UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajace rozporzadzenie W sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli jest wydawane na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).

Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2738), zwanym dalej
,howelizowanym  rozporzadzeniem”, wynikaja przede wszystkim  z koniecznoS$ci
uwzglednienia w przepisach rozporzadzenia zmian wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 564) i wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie
wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz.
1456), zwigzanych z dostosowaniem wzoru druku s$wiadectwa ukonczenia kursu
kwalifikacyjnego do zabezpieczen przed falszerstwem wymaganych dla dokumentow
publicznych. Swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego wydawane przez akredytowane
placowki doskonalenia nauczycieli, na podstawie § 21 ust. 6 nowelizowanego rozporzadzenia
jest, zgodnie z § 3 pkt 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329), dokumentem publicznym
kategorii trzeciej. Minister Edukacji, jako emitent dokumentéw publicznych, jest obowigzany
— na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych — do wspotpracy
z Komisja do spraw dokumentow publicznych przy ministrze wilasciwym do spraw
wewnetrznych w zakresie przygotowania wzoréw tych dokumentow. W obecnym stanie
prawnym wzor swiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego zostat okreslony w zataczniku

do nowelizowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
Komisja do spraw dokumentéw publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji przeprowadzita procedure opracowania nowego wzoru swiadectwa ukonczenia
kursu kwalifikacyjnego. Pismem Nr DSO-WDP.4741.2.3.2023 z dnia 19 wrze$nia 2023 r.
Komisja do spraw dokumentéw publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji zaakceptowata wydruk probny opracowanego wzoru $wiadectwa ukonczenia
kursu kwalifikacyjnego przekazany przez Ministerstwo Edukacji 1Nauki (obecnie
Ministerstwo Edukacji Narodowej). Opracowanie i wykonanie projektu wzoru graficznego
1 papierowego $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego zostalo powierzone przez

Ministra Edukacji i Nauki (obecnie Ministra Edukacji) Pracowni Poligraficzno-Introligatorskiej
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INTRO-DRUK Spéice z o.0. z siedzibg w Koszalinie przy ul. Przemystowej 3b, 75-216
Koszalin, wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego, numer KRS: 0001008480, NIP:
6692570224, REGON: 524049093. Zgodnie z podpisang umowa wykonawca przenidst na
Ministra Edukacji 1 Nauki (obecnie Ministra Edukacji) autorskie prawa majgtkowe
do nieograniczonego w czasie korzystania z projektu wzoru graficznego i1 papierowego
irozporzadzania nim, bez jakichkolwiek ograniczen terytorialnych i ilo§ciowych. Aby
producenci blankietéw dokumentéw publicznych mogli je wytwarza¢, a placowki doskonalenia
nauczycieli mogly wydawac zabezpieczone przed falszerstwem §wiadectwa ukonczenia kursu
kwalifikacyjnego, jest konieczne okre§lenie wzoru tego $wiadectwa w nowelizowanym

rozporzadzeniu.

Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, ma obowigzek zamieszczenia w projekcie
aktu prawnego, okreslajacego wzory dokumentdéw publicznych, wzoru tych dokumentow oraz
szczegotowego opisu zabezpieczen przed falszerstwem tych dokumentdéw, zatwierdzonych
przez Zespét do spraw opracowywania wzoru dokumentu publicznego. Biorac pod uwage
powyzsze, w projekcie rozporzadzenia nowelizujacego okreslono nowy wzér $wiadectwa
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego (zatacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia — w miejsce
dotychczasowego zalacznika do nowelizowanego rozporzadzenia) i jednoczesnie w zalgczniku
nr 2 do projektu rozporzadzenia (dodanie nowego zalacznika nr 2 do nowelizowanego
rozporzadzenia — zalacznik nr 2 do projektu rozporzadzenia) okreslono informacje ogolne
dotyczace wydawania $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego oraz opis zabezpieczen

tego $wiadectwa przed fatszerstwem.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych,
przewidujacym obowiazek ewidencjonowania dokumentow publicznych bedacych drukami
Scistego zarachowania oraz blankietéw tych dokumentéw, w § 21 w ust. 5 nowelizowanego
rozporzadzenia dodano pkt 1a (§ 1 pkt 5 lit. b projektowanego rozporzadzenia) naktadajacy na
placowki doskonalenia nauczycieli obowigzek prowadzenia rejestru blankietoéw $Swiadectw
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego. Rejestr blankietow bedzie zawiera¢: nazwe producenta
blankietu $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, numer oznaczenia indywidualnego
blankietu $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, dat¢ odbioru blankietu §wiadectwa
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego przez placowke doskonalenia nauczycieli. Ponadto, w § 21
w ust. 5 w pkt 2 w lit. g nowelizowanego rozporzadzenia uzupetiono zakres danych, ktore

powinien obejmowac rejestr wydanych $wiadectw ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, o
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nazw¢ producenta blankietu $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, numer
oznaczenia indywidualnego blankietu $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, date
odbioru $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, podpis osoby odbierajacej
swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego albo zwrotne potwierdzenia odbioru przesytki

poleconej, jezeli §wiadectwo przestano za posrednictwem operatora pocztowego.

W § 21 nowelizowanego rozporzadzenia dodano rowniez przepis ust. 5a nakladajacy na
placéwki doskonalenia nauczycieli obowigzek prowadzenia rejestru blankietow $wiadectw
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego 1 rejestru wydanych $wiadectw ukonczenia kursu

kwalifikacyjnego w postaci papierowej (§ 1 pkt 5 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia).

W § 21 ust. 6 nowelizowanego rozporzadzenia (§ 1 pkt 5 lit. d projektowanego
rozporzadzenia) wskazano natomiast, ze wzor swiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego
jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, za$ informacje ogoélne dotyczace
wydawania $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego oraz opis zabezpieczen przed
falszerstwem tego $wiadectwa — w dodawanym zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

W zwigzku z wprowadzeniem powyzszych zmian wprowadzono zmiany odestan w
przepisach § 6 i § 29 nowelizowanego rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 i 6 projektowanego
rozporzadzenia).

Ponadto projektowane rozporzadzenie zawiera zmiany wynikajace z koniecznosci

dostosowania przepisow nowelizowanego rozporzadzenia do przepisow:

1) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z pozn.

zm.);
2) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe;

3) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru

pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15).

Przepisami art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730, z pdzn. zm.) zmniejszono liczbe
stopni awansu zawodowego nauczycieli przez likwidacj¢ stopnia nauczyciela stazysty oraz
stopnia nauczyciela kontraktowego 1 jednocze$nie przepisami art. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy
wprowadzono pojecie ,,nauczyciela poczatkujacego”, ktorym jest nauczyciel nieposiadajacy
stopnia awansu zawodowego, obowigzany do odbycia przygotowania do zawodu nauczyciela
w terminie okreslonym ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Przepisami art.

1 pkt 6 ww. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. wprowadzono w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r.
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— Karta Nauczyciela przepisy art. 9ca ust. 11-13, na podstawie ktorych dyrektor szkoty jest
obowigzany do przydzielenia nauczycielowi poczatkujacemu — sposrdd nauczycieli
mianowanych lub dyplomowanych — mentora. Okre$lono zadania mentora inatozono na
mentora obowigzek poszerzania swojej wiedzy i1 doskonalenia umiejetnosci w zakresie
niezbednym do pehienia tej funkcji. Majac na uwadze powyzsze, w przepisie § 18 ust. 2 pkt 4
nowelizowanego rozporzadzenia okres$lajacym zadania obowigzkowe publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez samorzad wojewddztwa, powiat lub gmine,
zadanie polegajace na organizowaniu i prowadzeniu doskonalenia zawodowego nauczycieli
petiacych funkcje opiekuna stazu zastgpiono nowym zadaniem polegajacym na obowigzku
organizowania i prowadzenia doskonalenia zawodowego nauczycieli pelnigcych funkcje
mentora w zakresie jego zadan okre§lonych w art. 9ca ust. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

— Karta Nauczyciela (§ 1 pkt 4 lit. b projektowanego rozporzadzenia).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2005) dokonano zmiany w art. 8 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, polegajacej na dodaniu w tym przepisie regulacji dotyczacej
publicznego branzowego centrum umiej¢tnosci. W zwigzku z ta zmiang konieczne jest
zastapienie obecnego odestania do art. 8 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, zawartego w § 1 pkt 3, § 2 ust. 4, § 16 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 § 21
nowelizowanego rozporzadzenia, odestaniem do art. 8 ust. 14 pkt 1 tej ustawy (§ 1 pkt 1 1 pkt

5 lit. a projektowanego rozporzadzenia).

W przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 1. poz. 15) zrezygnowano z ewaluacji jako
jednej z form nadzoru pedagogicznego. Konsekwencja tej zmiany jest konieczno$¢ zmiany
brzmienia § 13 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ oraz § 18 ust. 1 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia,
polegajacej na wykresleniu ewaluacji zewngtrznej jako formy badania w ramach nadzoru
pedagogicznego wypehiania przez szkoty i placowki stawianych im wymagan. Spetnianie
przez szkoty iplacowki stawianych im wymagan jest jednym z zakreséw wspomagania i
doskonalenia nauczycieli organizowanego przez publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli
prowadzone przez Ministra Edukacji (§ 13 ust. 2 pkt 1 lit. c nowelizowanego rozporzadzenia —
§ 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia) oraz placowki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego (§ 18 ust. 1 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia — § 1 pkt 4 lit. a

projektowanego rozporzadzenia).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wejscie
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w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia jest uzasadnione waznym
interesem publicznym, bowiem wejScie w zycie rozporzadzenia w ww. terminie umozliwi
wydawanie $wiadectw ukonczenia kursu kwalifikacyjnego jako dokumentow trzeciej kategorii,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych. Zgodnie
z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych wydawanie
ww. §wiadectw wedlug dotychczasowego wzoru jest bowiem mozliwe jedynie do dnia 12 lipca

2024 1.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymagal przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Rozporzadzenie nie ma wplywu na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283), nalezy stwierdzié, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie

ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



