Projekt z dnia 29 maja 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym (Dz. U.
22022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.) oraz nowelizacji ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1523), ma na celu m.in. wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz.
Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1).

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego
rzeczy (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 82 oraz Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1)
stanowita, ze panstwa czlonkowskie nie byly zobowigzane do zezwalania na uzytkowanie
najmowanego pojazdu na swoim terytorium, jezeli pojazd zostal zarejestrowany lub
dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo
cztonkowskie siedziby najmujacego przedsigbiorstwa. Polska dotychczas nie wprowadzita
mozliwo$ci korzystania z takich pojazdow na swoim terytorium przez przedsigbiorcow

majacych siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi natomiast, ze panstwa cztonkowskie nie powinny
moc ogranicza¢ uzytkowania na swoim terytorium pojazdu najmowanego przez
przedsiebiorstwo majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, jezeli pojazd ten zostat
zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami,
wymogami bezpieczenstwa i innymi obowigzkowymi normami ktéregokolwiek panstwa
cztonkowskiego oraz — jesli jest to pojazd wymagajacy uwierzytelnionego wypisu z licencji
wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku
mig¢dzynarodowych przewozéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn.
zm.) —jezeli zostal zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie, w ktorym dane

przedsi¢biorstwo ma siedzibe, za pomocg takiego uwierzytelnionego wypisu.

Korzystanie z pojazdow najmowanych w dowolnym panstwie cztonkowskim, a nie
tylko w panstwie cztonkowskim ich siedziby utatwi niewatpliwie reakcj¢ na krotkoterminowy,
sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania oraz zastgpienie zepsutych lub

uszkodzonych pojazdéw, przy jednoczesnych zachowaniu zgodnosci z niezbgdnymi



wymogami bezpieczenstwa oraz zapewnieniu odpowiednich warunkéw pracy kierowcom.

Majac powyzsze na uwadze, poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o delegowaniu kierowcOw w transporcic drogowym zostang
wprowadzone przepisy, umozliwiajace korzystanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich z pojazdow

najmowanych.

Ponadto przepisy dyrektywy (UE) 2022/738 zobowigzuja panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia §rodkow niezbednych do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa majace siedzibe na
ich terytorium mogly uzytkowaé¢ najmowane pojazdy do celéw transportu drogowego towarow.
W zwigzku z tym, jednym z elementéw wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
wskazanej dyrektywy jest umozliwienie czasowego korzystania przez przewoznikow
drogowych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Termin implementacji ww. dyrektywy do prawa krajowego zostal wyznaczony do

6 sierpnia 2023 r.

Ponadto poprzez nowelizacj¢ ustawy o transporcie drogowym oOraz ustawy
o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym nastapi petne wdrozenie art. 2 pkt 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 1 (UE) nr 1024/2012 w
celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 17). Poprzez rozporzadzenie (UE) nr 2020/1055 dodano art. 10a do rozporzadzenia (WE)
nr 1072/2009.

Zgodnie art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 - panstwa cztonkowskie m.in.
zapewniaja, aby na ich terytorium stosowana byla spdjna krajowa strategia egzekwowania
przepisow kabotazowych. Strategia ta ma skupia¢ si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu
ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen
(WE) nr561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepisow
socjalnych dotyczacych dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 35, z p6zn. zm.). Ponadto, kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE
obejmowaty w stosownych przypadkach kontrolg¢ przewozoéw kabotazowych. W zwiazku z
tym, w ustawie o transporcie drogowym w art. 54 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a, co wypelni

obowigzki natozone na panstwa cztonkowskie w ramach art. 10a ust. 1 1 2 rozporzadzenia (WE)



nr 1072/2009.

Szczegbdtowy opis wprowadzanych zmian.

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy (art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym).
Wskazana zmiana ma na celu zmian¢ pojecia ,,krajowego transportu drogowego”. Zgodnie
z definicjg krajowego transportu drogowego jest to podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie przewozu oso6b lub rzeczy pojazdami samochodowymi
zarejestrowanymi w Kraju oraz pojazdami najmowanymi, za ktore uwaza si¢ rowniez zespoty
pojazdoéw skladajace si¢ z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojazdu, miejsce rozpoczgcia i zakonczenia
przejazdu, a takze droga znajdujg si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
niezb¢dne jest dokonanie zmiany pojecia krajowego transportu drogowego poprzez dodanie

mozliwo$ci wykonywania krajowych przewozow drogowych rzeczy pojazdem najmowanym.

Art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy (art. 4 pkt 12 ustawy o transporcie drogowym).
Whprowadzony przepis przewiduje zmiang pojgcia przewozu kabotazowego i ma na celu
dostosowanie przepiséw krajowych do obecnych przepiséw prawa unijnego. Majac na uwadze,
ze przewo6z kabotazowy zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009
oraz art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dost¢epu do miedzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.
Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, z p6zn. zm.) w ustawie odwotano si¢ wprost do tych
przepisow. Jednoczes$nie wskazano, ze przew6z kabotazowy to takze przewo6z wykonywany
miedzy miejscami potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce
zagranicznego, majacego siedzibe w panstwie innym niz panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze kabotaz moga regulowa¢ takze wigzace Polske umowy miedzynarodowe, jak
réwniez sama ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wydania podmiotowi zagranicznemu majacemu
siedzibe w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja
Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewoz
kabotazowy. Nowe brzmienie definicji przewozu kabotazowego pozwoli rowniez na uniknigcie
ewentualnych watpliwo$ci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
dotyczacych uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu przewozu

drogowego rzeczy.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy (dodanie w art. 4 ustawy o transporcie drogowym



pkt 25). Wskazana zmiana ma na celu wprowadzenie do ustawy o transporcie drogowym
pojecia ,,pojazd najmowany - pojazd zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z
prawem innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktory za wynagrodzeniem i na czas okreslony jest przekazywany do
dyspozycji przedsigbiorcy wykonujgcego krajowy transport drogowy rzeczy, miedzynarodowy
transport drogowy rzeczy, niezarobkowy krajowy przew6z drogowy rzeczy lub niezarobkowy
mi¢dzynarodowy przewdz drogowy rzeczy, na podstawie umowy z przedsigbiorca
udostepniajacym ten pojazd”. Dyrektywa 2006/1/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie
wprowadzajg srodki niezbedne do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa majace siedzibe na ich
terytorium mogty uzytkowa¢ najmowane pojazdy do celéw transportu drogowego towarow.

W zwigzku z tym, zasadne jest dodanie wskazanej definicji do ustawy o transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy lit a i b (zmiana brzmienia art. 7a ustawy o transporcie
drogowym). Majac na uwadze projektowany przepis art. 11d ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym, zasadne jest wprowadzenie obowigzku dokumentowania najmu pojazdu
zarejestrowanego w UE na etapie zgloszenia pojazdu do zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji wspolnotowej lub zaswiadczenia na przewozy drogowe na
potrzeby wilasne. Organ udzielajagcy uprawnienia przewozowego bedzie mogt wowczas
zweryfikowa¢, czy umowa spelnia kryteria podane w ustawie na etapie zgloszenia pojazdu
przez przewoznika, co umozliwi wyjasnienie ewentualnych watpliwosci lub - w razie
niespelnienia wymogow - odmowe dokonania czynnosci. W zwigzku z tym projekt ustawy
zaktada dokonanie zmiany w art. 7a ustawy o transporcie drogowym, w ktorym zawarte sg m.in.
wymagane dokumenty jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia na

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 1la pkt 2 ustawy
0 transporcie drogowym). Wskazana zmiana wynika z implementacji do krajowego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy 2006/1/WE, ktora nakazata panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym umozliwienie
wykorzystywania przez przedsigbiorcow transportu drogowego w prowadzonej dziatalnosci
pojazdéw najmowanych zarejestrowanych poza granicami RP. Wprowadzone zmiany w art.
1la umozliwig przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencje wspolnotowa na korzystanie w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej z pojazdow najmowanych zarejestrowanych lub dopuszczonych do ruchu zgodnie

z prawem innego panstwa czlonkowskiego. Jednoczesnie numer rejestracyjny pojazdu



najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem innego
panstwa cztonkowskiego bedzie podlegat wpisowi do Krajowego Rejestru Elektronicznego
Przedsigbiorcow Transportu Drogowego, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego
wspélne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego
1 uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51, z pdzn.

zm.).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (dodanie art. 11d i 11le do ustawy o transporcie
drogowym). Poprzez wskazang zmiang¢ ustanowiony zostanie zamknigty katalog przestanek,
zgodnie z ktorymi dopuszczone jest wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,
mi¢dzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub niezarobkowego przewozu drogowego
rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z
prawem innego panstwa czlonkowskiego. Wprowadzone ograniczenia w tym zakresie sg

zgodne z postanowieniami dyrektywy (UE) 2022/738.

W zwigzku z tym, bedzie mozliwos¢ wykonywania transportu drogowego rzeczy oraz
niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy przez przedsigbiorce posiadajacego siedzibe w
Rzeczpospolitej Polskiej pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do
ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod warunkiem, ze korzystanie z takiego pojazdu nie

trwa dluzej niz przez:

- trzy kolejne miesigce W danym roku kalendarzowym, od dnia zgloszenia pojazdu do
wlasciwego organu — w przypadku wykonywania krajowego lub mi¢dzynarodowego transportu

drogowego rzeczy,

- dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym, od dnia zgloszenia pojazdu do
wlasciwego organu — w przypadku wykonywania niezarobkowego przewozu drogowego

rzeczy.

Jednocze$nie zgodnie z projektowanym przepisem do pojazdéw najmowanych nie
stosuje  si¢  przepisu art. 73aa  ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).

Spethienie warunkéw, okreslonych w dodanym do ustawy o transporcie drogowym art.
11d ust. 1, przedsigbiorca bedzie obowigzany potwierdzi¢ poprzez przedstawienie, w formie

papierowe] lub formie elektronicznej, umowy najmu lub poswiadczonego wyciagu z umowy



zawierajagcego w szczegllnosci nazwe lub imi¢ i nazwisko wynajmujacego, najemcy, date

1 okres obowigzywania umowy oraz oznaczenie pojazdu.

Warto wskaza¢, ze umowa najmu lub poswiadczony wyciag z umowy beda musiaty by¢
przedtozone w jezyku polskim, co utatwi organom udzielajagcym uprawnien przewozowych
weryfikacje procedowanie spraw w tym zakresie. Przewiduje si¢ takze, ze wskazane

dokumenty bedzie mozna przedstawi¢ w formie papierowej lub w formie elektroniczne;.

Poprzez dodawany do ustawy o transporcie drogowym art. 1le, zostang okreslone
zasady korzystania z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu
zgodnie z prawem ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego przez przedsigbiorstwa majgce
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim w celu wykonywania przewozow na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 15a ust. 2 i 3 ustawy o transporcie
drogowym). Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, przy obliczaniu
czestotliwosci wystepowania wielokrotnych naruszen bierze si¢ pod uwage czas, wage
naruszenia oraz s$rednig liczb¢ kierowcow wykonujagcych operacje transportowe dla
przedsigbiorcy, zgodnie ze wzorem obliczania zawartym w zalaczniku I do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen
przepisoOw unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika
drogowego, oraz zmieniajgcego zalacznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 129 z
03.05.2022, str. 22).

Jak wskazano powyzej, poprzez przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do
nowych powaznych naruszefn przepisow unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji przez przewoznika drogowego (Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str.22) dokonano
zmiany tresci zatacznika nr I1 rozporzadzenia (UE) 2016/403. W wyniku wskazanej zmiany, w
zatagczniku nr Il rozporzadzenia (UE) 2016/403, przy obliczaniu czgstotliwos$ci wystepowania
wielokrotnych naruszen, czynnik — liczba kierowcow wykonujacych operacje transportowe,
ktoérymi kieruje zarzadzajacy transportem ($rednio na rok) okre§lony w pkt 1 lit. ¢ zastgpiono
czynnikiem ,liczba pojazdow wykonujacych operacje transportowe, ktorymi kieruje

zarzadzajacy transportem (Srednio na rok)”.

W ramach prac legislacyjnych dotyczacych ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie



ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 209) resort infrastruktury brat pod uwage trwajace prace zwigzane z
procedowaniem rozporzadzenia (UE) 2022/694 w kontek$cie zmiany tresci zatacznika II.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie (UE) 2022/694 zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 maja 2022 r. i weszto w zycie dwudziestego
dnia po jego opublikowaniu, ww. ustawa nie uwzglednita zmian wynikajacych z jego przyjecia.
W zwigzku z tym, poprzez zmiang brzmienia art. 15a ust. 2 i 3 ustawy o transporcie drogowym
nastgpi dostosowanie przepisOw ustawy o transporcie drogowym do przepisOw unijnych

zawartych w rozporzadzeniu (UE) 2016/403.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (zmiana w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie drogowym).
Wskazana zmiana ma na celu dodanie do katalogu dokumentow jakie przewoznik drogowy jest
obowigzany przedlozy¢ do organu wydajacego zaswiadczenie na przewozy drogowe na
potrzeby wlasne, w przypadku uzywania pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub
dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego informacji
0 rodzaju i liczby pojazdow samochodowych, ktore przedsiebiorca bedzie wykorzystywat do
wykonywania niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy, wraz z dokumentami,
0 ktorych mowa w art. 11d ust. 2 (umowg najmu albo poswiadczony wycigg z umowy). Ponadto
w zakresie zmienianego art. 33 ust. 6 pkt 2, niezbedne bylo zastgpienie dotychczas
przywolanego artykulu 6 ust. 1 pkt 2, artykutem 39a ust. 1 pkt 1-4, ktory to zawiera
wyczerpujacy katalog warunkéw jakie musi spetni¢ kierowca, aby mogt zosta¢ zatrudniony

przez przedsiebiorce lub inny podmiot wykonujacy przewo6z drogowy.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (dodanie w art. 54 w ust. 2 pkt 5a ustawy o transporcie
drogowym) stanowi wypelnienie obowigzkow natozonych na panstwa czlonkowskie
wynikajacych z art. 10a ust. 1 1 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009. Zgodnie z art. 10a ww.
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie m.in. zapewniajg, aby na ich terytorium stosowana byta
spojna krajowa strategia egzekwowania przepisoOw kabotazowych. Strategia ta ma skupiac si¢
na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy
2006/22/WE. Ponadto, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w
art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych przypadkach Kontrole przewozow
kabotazowych. Przeprowadzona analiza wykazala, Ze zasadne jest wprowadzenie przepisoOw
zobowigzujacych Glownego Inspektora Transportu Drogowego we wspolpracy z
Komendantem Gtéwnym Policji i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej do opracowania
jednolitej krajowej strategii kontroli dotyczacej kontroli w zakresie przewozoéw kabotazowych.

Strategia ta bedzie opracowywana co 2 lata.



Jednolita krajowa strategia kontroli przewozéw kabotazowych bedzie uwzgledniata
kontrole takich przewozow przeprowadzone przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego, funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Celno-Skarbowej. W mys$l proponowanych
przepisow, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego bedzie obowigzany do przedtozenia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu opracowanej jednolitej krajowe;j strategii kontroli
przewozow kabotazowych, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego lata, na jakie
strategia zostala przygotowana. Minister wtasciwy do spraw transportu, w terminie do 31
grudnia, bedzie zatwierdzat jednolita krajowa strategi¢ kontroli przewozow kabotazowych
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych (art. 1 pkt 9 lit. b projektu ustawy).

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (zmiana w art. 83 ust. 3a). Zmiana o charakterze
porzadkowym. Dodawany przepis ma na celu doprecyzowanie regulacji zawartych w art. 83
ust. 3a ustawy o transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy (dodanie w art. 87 ust. 1 pkt 3 lit. I). Wskazana zmiana ma
na celu dodanie obowigzku na kierowce pojazdu samochodowego wykonujacego przewoz
drogowy rzeczy, w przypadku korzystania z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub
dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, okazania podczas
kontroli drogowej dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 lub w art. 11e ust. 2 (umowy
najmu lub po$wiadczony wyciag z tej umowy). Wskazana zmiana wprost wskaze na obowigzki
kierujacego w tym zakresie.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy (dodanie w art. 90a w ust. 1 pkt 2b). Zgodnie z art. 17 ust.
3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, zdanie drugie 1 trzecie, najpoézniej do dnia 31 marca
kazdego roku panstwa cztonkowskie informuja Komisje Europejska o dziataniach kontrolnych
w zakresie egzekwowania przepisow przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym
na podstawie art. 10a, w tym w stosownych przypadkach o liczbie przeprowadzonych kontroli.
Informacje te obejmuja liczbe skontrolowanych pojazddéw. Zaproponowane przepisy majg na
celu wypelnienie wskazanego obowigzku. W zwigzku z tym, Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowigzany przekaza¢ do Komisji Europejskiej rowniez dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku kalendarzowym w zakresie przewozow
kabotazowych corocznie, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego.

Jednoczesnie Komendant Gtéwny Policji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz
wojewodzki inspektor beda obowigzani, przekaza¢ Gtownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorczg informacj¢ dotyczaca kontroli przestrzegania przepisow w zakresie
przewozow kabotazowych corocznie, w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po

zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Pozwoli to na uwzglednienie w informacji



przekazywanej przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego do Komisji Europejskiej,
liczby kontroli przeprowadzonych przez wskazane stuzby kontrolne.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (zmiana w art. 92a w ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym). Zgodnie z art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, zarzadzajacy
transportem, osoba, o ktorej mowa w art. 7c, a takze kazda inna osoba wykonujaca czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, ktora naruszyla obowigzki lub warunki przewozu
drogowego, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 ztotych do 2000 ztotych za kazde
naruszenie.

W mysl art. 92a ust. 8 ustawy o transporcie drogowym wykaz naruszen obowiazkéw lub
warunkow przewozu drogowego, o ktorych mowa w ust. 2, wysokosci kar pieni¢znych za
poszczegblne naruszenia, a w przypadku niektorych naruszen numer grupy naruszen oraz wage
naruszen wskazane w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/403, okresla zatacznik nr 4 do
ustawy.

Ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o
czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 209) do zatacznika nr 4 do
ustawy o transporcie drogowym zostaty dodane naruszenia — Ip. 14a i 20. Oba naruszenia
zagrozone sg karg pieni¢zng w wysokosci 50 zl, jednakze nie zostata dokonana zmiana art. 92a
ust. 2 ustawy o transporcie drogowym okreslajaca dolng granice jednostkowej kary
w wysokosci 200 zt.

W zwiagzku z powyzszym, dokonano zmiany brzmienia art. 92a ust. 2 ustawy
0 transporcie drogowym celem dostosowania dolnej granicy sankcji do wysokosci kar
pieni¢znych za popetnienie naruszen z lp. 14a i Ip. 20 zatacznika nr 4 do ustawy 0 transporcie
drogowym.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy (w zalaczniku nr 3 w Ip. 1 dodanie pkt 1.5a i 1.5b).
Wskazana zmiana polega na ustanowieniu sankcji na przedsigbiorce za wykonywanie
przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym z naruszeniem obowigzku

przewidzianego w art. 11d ust 1 i art. 11e ust. 1.

Art. 2 projektu ustawy (dodanie art. 48b w ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1523)). Poprzez zmiang¢ ustawy z dnia 28
lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U.
poz. 1523) zostanie dodany art. 48a do niniejszej ustawy regulujacy tryb rozpatrywania
wnioskow przestanych przez panstwa cztonkowskie do Polski w ramach modutu Transport
Drogowy — Zgtoszenia Delegowania Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewngtrznym

(IMI) przed wejsciem w zycie ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym.



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajgca przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogdéw w zakresie egzekwowania
przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49)
powinna byta zosta¢ wdrozona do prawa polskiego do 2 lutego 2022 roku. Natomiast ustawa z
dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kicrowcow w transporcie drogowym, ktora transponowata
ww. dyrektywe, weszta w zycie 19 sierpnia 2023 r. Spowodowalo to brak realizacji wnioskéw
0 pomoc przestanych przez organy wlasciwe panstw cztonkowskich do Polski w systemie IMI
w okresie od 2 lutego 2022 r. do 19 sierpnia 2023 r. Ww. wnioski zostaty ztozone w celu
weryfikacji zgloszen delegowania, ktore w ramach przeprowadzonej przez te organy kontroli
zostaty przedstawione przez polskie podmioty gospodarcze. Realizacja wnioskow przestanych
przed wejsciem w zycie ustawy 0 delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym
uzasadniona jest przez ogdlne zasady prawa Unii Europejskiej nakazujace realizacje celow
dyrektyw UE réowniez w przypadku braku ich prawidlowej lub terminowej implementacji.
Ponadto, zasada efektywnosci prawa europejskiego i zasada lojalnej wspotpracy panstw
cztonkowskich (art. 4 ust. 3 TUE) naktada zobowigzanie do podjecia wszystkich §rodkow
koniecznych do realizacji zadan wynikajacych z aktow prawa Unii Europejskie;.

Art. 3 projektu ustawy naklada obowigzek opracowania po raz pierwszy jednolitej

krajowej strategii kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a, ustawy zmienianej w art. 1.
Okreslono, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), ktore wdraza dyrektywe (UE)
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug

spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy nie podlega
przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostgpniony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.
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Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji

publicznych.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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