UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia dla Rady Ministrow
do dokonywania zmian w podziale terytorialnym stopnia gminnego — zawartego w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609,
Z pézn.zm.).

Zgodnie z art. 4a ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 1 tejze ustawy, wymaga zasiggni¢cia przez ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem
przez te rady konsultacji z mieszkancami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajgcych
granice powiatow lub wojewodztw — dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatéw lub
sejmikow wojewodztw. W przypadku niewyrazenia opinii w terminie 3 miesi¢cy od dnia
otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasi¢gni¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony.

Minister wilasciwy do spraw administracji publicznej przeprowadzil postgpowanie na
podstawie art. 4a ustawy o samorzadzie gminnym w Sprawie utworzenia gminy Grabowka.
Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika zatem z przeprowadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej ww. postepowania i rekomendacji Radzie Ministrow
dokonania zmiany w podziale terytorialnej polegajacej na utworzeniu gminy Grabowka.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz.U. poz. 1085) z dniem 1 stycznia
2016 r. w wojewoOdztwie podlaskim, w powiecie biatostockim miata zosta¢ utworzona gmina
Grabowka, ktorej granice okre$lone zostaty obszarami obrebow ewidencyjnych: Grabowka,
Henrykowo, Sobolewo, Sowlany 1 Zascianki z gminy Suprasl. Jednakze, Rada Ministrow w
dniu 28 grudnia 2015 r. podjeta decyzjg o uchyleniu ww. rozporzadzenia (vide rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Grabowka - Dz.U. poz. 2312). Nastepnie, w wyniku zaskarzenia
powyzszego rozporzadzenia do Trybunatu Konstytucyjnego, ten wyrokiem z dnia 1 czerwca
2017 r. (sygn. akt U 3/17) stwierdzit niezgodno$¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2015 r. uchylajgcego rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabowka z przepisami Konstytucji RP 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W roku biezagcym Grupa Inicjatywna do powotania gminy z sotectw przylegtych do wsi
Grabowka zwrdcita si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do dokonczenia prac w
zakresie utworzenia gminy Grabowka. W wystapieniu podkreslono m.in., ze obszar
projektowanej gminy Grabowka od pozostatej cze$ci gminy Suprasl dzieli pas Puszczy
Knyszynskiej, tym samym pomiedzy spotecznos$ciami zamieszkujgcymi wskazane tereny nie
wyksztalcity si¢ wiezi spoteczne i kulturalne, zwrocono takze uwage na odmienne kierunki
rozwoju, obszar Suprasla — zwigzany z funkcja uzdrowiskows, obszar projektowanej gminy
Grabowka — zwigzany z funkcjg przemystowo-ustugows.

Bioragc powyzsze pod uwage, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, na
podstawie art. 4a ustawy o samorzadzie gminnym, W dniu 12 marca 2024 r. wystgpit do Rady
Miejskiej w Supraslu o przedstawienie opinii Rady Miejskiej w Supraslu w sprawie utworzenia
gminy Grabéwka, poprzedzonej stosownymi konsultacjami. Jednoczesnie w przedmiotowym
pismie  poinformowano, Ze stosowniec do art. 4a ust. 3 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, w przypadku niewyrazenia przez Rad¢ Miejska w Supraslu



wspomnianej opinii w terminie 3 miesigcy od daty otrzymania wystgpienia - wymog
zasiggniecia tej opinii zostanie uznany za spetniony.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska w Supraslu nie zajeta stanowiska w sprawie utworzenia
gminy Graboéwka. Jednoczes$nie, Grupa Inicjatywna do powotania gminy z sotectw przylegltych
do wsi Grabowka przedtozyta list¢ ponad 2300 podpisow mieszkancéw projektowanej gminy
Grabowka popierajacych dziatania majgce na celu utworzenie gminy Grabowka, o ktorg jak
podkreslono Grupa Inicjatywa zabiega od ponad 20 lat. Nalezy takze przypomnieé, ze
w 2015 r. odbyto si¢ referendum gminne w sprawie podziatu gminy Suprasl i wydzielenia z jej
cze$ci nowej gminy — Gminy Grabowka. Na terenie projektowanej gminy Grabowka, przy
frekwencji wynoszacej ponad 64%, za utworzeniem nowej gminy opowiedzialto si¢ ponad 70%
mieszkancow.

Obecnie gmina Suprasl obejmuje obszar o powierzchni 18855 ha z liczbg 16659 mieszkancow.
Nowa gmina Grabowka obejmowataby obszary obrebow ewidencyjnych: Zascianki, Sobolewo,
Grabowka, Henrykowo, Sowlany o tacznej powierzchni 6464,42 ha i liczbg 10 047
mieszkancow.

Nalezy doda¢, ze utworzenie gminy Grabowka spetnia wymogi przepisu art. 4d ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Rada MinistrOw nie przeprowadza
zmian w zakresie tworzenia, lgczenia, dzielenia i znoszenia gminy oraz ustalania jej granic,
jezeli dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bytyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych
dla poszczegbdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) oraz jezeli gmina w zmienionych
granicach lub gmina utworzona bylaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby
mieszkancoOw gminy w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
ogloszenie rozporzadzenia w zakresie zmian w podziale terytorialnym kraju. Z analizy
przeprowadzonej przez Wojewode Podlaskiego wynika, ze zar6wno gmina Suprasl (w nowych
granicach), jak 1 wydzielona z jej cze$ci nowa gmina Grabowka, z dochodami podatkowymi na
mieszkanca w wysoko$ci odpowiednio 2357,05 zt oraz 2534,23 zl, osiggaja dochody wyzsze
od najnizszego wskaznika dochodow podatkowych na mieszkanca gminy, ktory wyliczony
zostal przez Ministerstwo Finansow dla gminy Dydnia (woj. podkarpackie) w wysokosci
580,51 zt. Zar6wno gmina Suprasl (w nowych granicach) jak 1 wydzielona z jej czg$ci nowa
gmina Graboéwka, z liczbg mieszkancéw odpowiednio 6612 oséb i 10 047 0sob, beda wigksze
pod wzgledem liczby mieszkancow od najmniejszej gminy - Krynicy Morskiej liczacej 1 172
mieszkancow.

Utworzenie nowej gminy nie bedzie miato wptywu na dotychczasowy poziom realizacji zadan
publicznych w zakresie infrastruktury technicznej typu: sie¢ wodociggowa, kanalizacja
sanitarna i deszczowa, o$wietlenie ciggdw komunikacyjnych, bowiem tereny przysztej gminy
juz taka posiadaja.

Na terenie proponowanej Gminy Grabowka istnieje juz istotna infrastruktura komunalna.
W ostatnich latach wybudowano nowe przedszkole przy ulicy Leszczynowej w Grabdwce,
budynek przedszkola i ztobka w Sobolewie, rozbudowywano budynek szkoty podstawowej w
Sobolewie. Na obszarze projektowanej gminy Grabowka istnieje takze Fila Urzedu Miejskiego
w Zasciankach. Ponadto, na tereniec obrebu ewidencyjnego Zascianki znajduje si¢ dziatka
oznaczona numerem 18/122 o pow. 1,97 ha, potozona przy ul. Szosa Baranowicka 37,



stanowigca wilasno$¢ Skarbu Panstwa, bedaca w uzytkowaniu wieczystym Przedsi¢biorstwa
Robot Mostowych i Drogowych BUDOMOST z siedzibg w Zasciankach (Kw Nr
BilB/00051414/5). Przedmiotowa nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami, ktorych gtownag
funkcje stanowi dziatalno$¢ uslugowa i biurowa. W jednym z ww. budynkéw siedzibe na
zasadach najmu ma Powiatowy Zarzad Drog w Bialymstoku. Umowa najmu l3cznej
powierzchni ok. 300 m2 ma ulec rozwigzaniu z koncem 2024 r., w zwigzku z planowanag
przeprowadzka jednostki do nowej siedziby. Tym samym pojawia si¢ mozliwos¢ ewentualnego
wykorzystania wspomnianej powierzchni na potrzeby urze¢du gminy projektowanej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, Wojewoda Podlaski, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Starostg
Powiatu Biatostockiego, poinformowat, ze wedtlug danych zawartych w ewidencji gruntéw i
budynkow na terenie projektowanej gminy Grabéwka, znajduja nastgpujace nieruchomosei (W
wigkszos$ci drogi, tereny rolne oraz lasy) stanowigce wlasnos¢ Gminy Suprasl:

1. w obrebie 0003 Graboéwka dziatki nr: 6/5, 6/7, 6/8, 6/9, 6/10, 6/15, 6/16, 6/17, 6/18, 6/19,
6/20, 6/21, 6/22, 108/4, 108/6, 108/7, 21/49, 69/63, 276/3, 83/3;

2. w obrebie 0015 Zascianki dziatka nr 38/26;

3. w obrebie 0004 Henrykowo dziatki nr: 10/3, 40/13;

4. w obrebie 0012 Sowlany dziatki nr: 284, 373/2, 283, 261/1,;

5. w obrgbie 0010 Sobolewo dziatki nr: 164, 401, 239/7, 404/2, 584, 677/110, 320/4, 320/6,
321/3, 34212, 344/2, 345/2, 34711, 34712, 347/3, 414/19, 496/9, 496/10, 496/11, 496/12, 496/13.
Koszty funkcjonowania administracji nowej gminy zostaly oszacowane przez Wojewodg
Podlaskiego na przyktadzie zblizonej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy Czarna
Biatostocka w woj. podlaskim i wynosza one rocznie w catlym dziale 750 - ,,Administracja
publiczna” okoto 4 300 tys. zt, w tym na sam urzad gminy (rozdziat 75023) - 3 500 tys. zt oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy (rozdziat 75022) - okoto 150 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage przede wszystkim wieloletnie dazenia lokalnej
spotecznos$ci (mieszkancow projektowanej gminy Grabéwka) do utworzenia gminy Grabowka,
sprawe utworzenia gminy Grabowka rekomenduje si¢ do pozytywnego rozpatrzenia.

Ustalenie granic gminy Grabowka i gminy Suprasl (woj. podlaskie, powiat biatostocki) jest
nastepstwem utworzenia gminy Grabowka z dotychczasowego obszaru gminy Suprasl.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedlozeniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacji zgodnie z
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



