Projekt z dnia 28 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw
ma na celu zwickszenie efektywnosci wykonywania kontroli podmiotéw uczestniczacych w
krajowych i mi¢gdzynarodowych przewozach drogowych rzeczy oraz wzmocnienie egzekucji
przepiséw prawa dotyczacych wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty do
tego uprawnione. Szczegodlne znaczenie w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego
I efektywnego nadzoru w odniesieniu do migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy
1 przewozu kabotazowego, ktore to rodzaje operacji transportowych szczeg6élnie negatywnie
oddziatywuja na rodzimy rynek transportu drogowego.

Projektowana ustawa przewiduje szczegdlowe okreslenie obowigzkéw podmiotow
wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, w szczegolnosci jako
spedytorzy, nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotéw, zlecajacych miedzynarodowe
przewozy drogowe rzeczy lub przewozy kabotazowe. Podmioty te nie beda mogly zleci¢
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego podmiotowi
nieposiadajagcemu wymaganego zezwolenia lub licencji. Natomiast, aby zapewni¢ wlasciwy
nadzor nad dostgpem do rynku krajowych przewozow drogowych rzeczy, ten sam obowigzek
dookreslono w odniesieniu do zlecenia krajowego przewozu drogowego rzeczy.

Projekt ustawy zaklada dokonanie zmian réwniez w innych przepisach.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu urealnienie kwestii
zabezpieczenia finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ o licencje na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym, licencji na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy udziela si¢
przedsigbiorcy jezeli znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie 1 prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej dostgpnymi $rodkami
finansowymi lub majagtkiem w wysokosci 50 000 euro. W mysl rozwigzan zawartych
w projekcie ustawy, wymogi w zakresie potwierdzenia wymaganej sytuacji finansowej
niezbednej do uzyskania wskazanej licencji bedg mogty by¢ potwierdzone za pomoca rocznego
sprawozdania finansowego, dokumentami potwierdzajacymi wlasno$¢ nieruchomosci lub
depozytem bankowym w wysokosci 50 000 euro.

Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania nastgpi skuteczniejsza egzekucja
wskazanego wymogu wobec przedsiebiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie
rzeczy w Polsce.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy. Wprowadzana zmiana zaktada, ze licencji na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy bedzie
udzielat Gtowny Inspektor Transportu Drogowego. Dotychczas wskazanej licencji udzielat
starosta wlasciwy dla siedziby przedsigbiorcy okreslonej w rejestrze przedsigbiorcow
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS), a w przypadku przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi - adresu stalego miejsca wykonywania dziatalnoéci gospodarczej okreslonego
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Z informacji
przekazanych przez organy udzielajace takie uprawnienia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2022
r. w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, udzielonych zostato 14 400 takich licencji.
Zmiana organu udzielajgcego licencji na wykonywanie transportu w zakresie posrednictwa
przy przewozie 0sOb pozwoli na skuteczniejszy nadzor nad przedsiebiorcami zajmujacymi si¢



takg dziatalnoscia w Polsce, co jest niezbedne dla zachowania uczciwej konkurencji
w transporcie drogowym rzeczy.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana art. 7a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym
wprowadza wymog dotaczenia do wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oswiadczen osob wskazanych w pkt 6 1 9 tego przepisu, o nienatozeniu
sankcji za powazne naruszenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, w tym najpowazniejsze naruszenie okreslone w zalaczniku IV do rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009. Dodanie tego obowigzku ma na celu zapewnienie, ze na osoby te nie
zostaty nalozone sankcje innego rodzaju, w przypadku gdy przepisy przewiduja za dane
naruszenie innego rodzaju odpowiedzialno$¢. Wymienione o§wiadczenia majg by¢ sktadane
pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy. Przedsigbiorcy wykonujgcy zawod przewoznika
drogowego musza posiada¢ odpowiednig zdolnos¢ finansowg (art. 3 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 1071/2009 ustanawiajacego wspolne zasady
dotyczace warunkéw zawodu przewoznika drogowego i1 uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE). Przedsigbiorca musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku finansowego spetnic
swoje zobowigzania finansowe. W tym celu przedsigbiorca wykazuje na podstawie
poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong osobe¢ rocznych sprawozdan
finansowych, ze co roku dysponuje kapitatem i rezerwami o warto$ci co najmniej rownej 9000
EUR w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5000 EUR na kazdy dodatkowy
wykorzystywany pojazd. W drodze odstgpstwa, przepisy unijne dopuszczaja, aby panstwo
cztonkowskie zezwolito, aby przedsigbiorca wykazat swoja zdolno$¢ finansowa za pomoca
poswiadczenia, takiego jak gwarancja bankowa lub ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci zawodowej z jednego lub kilku bankéw lub innych instytucji finansowych,
w tym przedsicbiorstw ubezpieczeniowych, sktadajacych solidarng gwarancje za
przedsigbiorstwo na kwoty okreslone powyzej (art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009)). W
chwili obecnej zdarzajg si¢ przypadki, ze przedsigbiorstwa transportowe wybierajagc wariat
ubezpieczenia, przez caly okres posiadania uprawnienia przewozowego nie posiadaja takiego
zabezpieczenia. W tym zakresie, korzystajac z mozliwosci okreslenia przez wlasciwe panstwo
cztonkowskie, form zabezpieczenia finansowego, zdecydowano si¢ odstapi¢ od tej mozliwosci
wykazania wymaganego zabezpieczenia finansowego. Wprowadzenie wskazanej zmiany
przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji w transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy. Projekt ustawy zostat uzupelniony o przepisy dotyczace
zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem. Przepisy ustawy o transporcie drogowym w
pelni nie precyzuja spraw dotyczacych zasad wyznaczania zarzgdzajacego transportem, gdyz
w tym zakresie stosuje si¢ bezposrednio przepisy art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1071/20009.

Pelnienie funkcji zarzadzajacego transportem w kilku, a nawet kilkudziesigciu
przedsigbiorstwach transportowych powoduje, ze zarzadzajacy transportem moze
w nienalezyty sposob wypetnia¢ swoja funkcje, co przeklada si¢ bezposrednio na jakos¢
zarzadzania przedsigbiorstwami transportowymi, a przede wszystkim powstaje watpliwos¢ ,
czy przedsigbiorca spetnia wymog posiadania kompetencji zawodowych, ktory jest warunkiem
wykonywania zawodu przewoznika drogowego.

Ustawodawca unijny daje jednak mozliwo$¢ doprecyzowania przez panstwa
cztonkowskie zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem na podstawie art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Wprowadzenie nowych zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem bedzie odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu
(WE) 1071/2009, jakim jest zapewnienie rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz
fikcyjnego zarzadzania transportem w przedsigbiorstwie.



W tym zakresie, zarzadzajacy transportem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 bedzie mogt kierowac¢ operacjami transportowymi nie
wigcej niz u dwoch przewoznikow drogowych. Ponadto zarzadzajacy transportem wyznaczony
zgodnie z ust. 1 nie moze zosta¢ wyznaczony jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, zgodnie z art.
7d ust. 1 ustawy o transporcie drogowym jest, obok starostow, organem wiasciwym do
rozpoznania spraw w przedmiocie dokonania oceny, czy przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego spelnia wymodg dobrej reputaci.
Procedura ta wszczynana jest z uwagi na stwierdzenie przez organ powaznych naruszen
zwigzanych z wykonywanym transportem drogowym na terenie kraju, jak i na terenie innych
panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub stwierdzeniem popelnienia
przestgpstwa wskazanego w katalogu zawartym w art. 5 ust. 2a ustawy 0 transporcie
drogowym. Ostatecznie skutkiem przeprowadzenia takiego postepowania moze byé
zawieszenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego do czasu
zastosowania $rodka rehabilitacyjnego wskazanego w przepisie art. 7e ustawy o transporcie
drogowym. Przywotana procedura wymaga przeprowadzenia dwoch odrebnych postgpowan
administracyjnych, jednego w przedmiocie badania dobrej reputacji przewoznika drogowego i
w razie niekorzystnego dla niego rozstrzygniecia - drugiego postepowania administracyjnego
w przedmiocie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci orzeczenia w jednej decyzji administracyjnej w
przedmiocie utraty dobrej reputacji oraz zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. W konsekwencji mozliwym jest wykonywanie transportu drogowego
pomimo formalnej utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego do czasu wydania
ostatecznej decyzji w przedmiocie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. Wobec powyzszego wprowadzana zmiana we wskazanym zakresie
zaktada, ze organ w jednej decyzji administracyjnej bedzie orzekat o utracie dobrej reputacji
oraz zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Analogiczna
regulacja jest wprowadzana w zakresie badania dobrej reputacji zarzadzajgcego transportem, w
takim przypadku organ w jednej decyzji administracyjnej bedzie orzekal o utracie dobrej
reputacji 1 niezdolnos$ci zarzadzajacego transportem do kierowania operacjami transportowymi.

Zawieszenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, a wigc
podstawowego dokumentu, wymaganego do podjgcia i wykonywania transportu drogowego, z
zastrzezeniem art. 5b ust. 1 1 2 ustawy o transporcie drogowym, oznacza, Ze nie mozna
wykonywa¢ zarowno krajowego, jak i migdzynarodowego transportu drogowego. Przepis art.
7d ust. 7 ustawy o transporcie drogowym w obecnym brzmieniu wprost przesadza, ze
wykonywanie transportu drogowego w przypadku, gdy przedsigbiorcy zawieszono zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, jest roéwnoznaczne z wykonywaniem
przewozu bez zezwolenia. W zwigzku z czym, w projektowanym art. 7d ust. 6 pkt 3 ustawy o
transporcie drogowym doprecyzowano, ze w przypadku wydania decyzji administracyjnej o
utracie dobrej reputacji oraz zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego zakazane jest wykonywanie krajowego 1 migdzynarodowego transportu
drogowego. W przypadku gdy przewoznik posiada licencje wspdlnotowa, ktorej okres na jaki
zostala wydana jest krotszy od czasu na zastosowanie $rodka rehabilitacyjnego, licencja ta
wygasnie z uptywem terminu na jaki zostala udzielona.

Obecne przepisy nie zawieraja wyraznej normy materialnej ksztattujacej obowigzek i
termin zwrotu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, w przypadku
cofnigcia tego rodzaju uprawnien. W zwigzku z czym w art. 7d w ust. 8 ustawy o transporcie
drogowym natozono na podmiot, ktoremu zawieszono zezwolenie na wykonywanie zawodu



przewoznika drogowego obowigzek zwrotu zezwolenia, a w przypadku gdy posiada on licencj¢
wspolnotowa, takze obowiagzek zwrotu tej licencji, wraz z wypisami z tych dokumentow,
organom, ktore je wydaly, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 utracie dobrej reputacji i zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego stata si¢ ostateczna. Konsekwencja braku zwrotu ww. dokumentéw bedzie
natozenie kary pieni¢znej, zgodnie z normg sankcjonujacg zawartg w art. 95a ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym.

Art.1 pkt 7 projektu ustawy. Zmiana art. 16b ust. 1-3 ustawy o transporcie drogowym
wynika ze zmiany wprowadzonej w art. 7d tej ustawy, gdzie uregulowano sytuacje stwierdzenia
niezdolnosci zarzadzajacego transportem do kierowania operacjami transportowymi w
przypadku utraty przez niego dobrej reputacji. Jednoczes$nie w ust. Sa tego przepisu, wskazano
wprost, ze przepis ten stosuje si¢ takze wobec osoby fizycznej uprawnionej na podstawie
umowy do wykonywania zadan zarzadzajacego transportem w imieniu przedsigbiorcy (tj.
osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 7¢ ustawy o transporcie drogowym).

Art.1 pkt 8 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu do ustawy o transporcie
drogowym art. 17c, maja na celu wprowadzenie okreslonych obowigzkow wzgledem
podmiotéw wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, w szczegolnosci
jako spedytorzy, nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotéw. Obecnie przepisy ustawy
0 transporcie drogowym nie precyzuja obowigzkoéw spoczywajacych na tych podmiotach.

Wskazany powyzej podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie obowigzany
do sprawdzenia posiadania przez pomiot, ktéoremu zamierza zleci¢ przewoz drogowy
wymaganych dokumentéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu
drogowego rzeczy. Ponadto ww. podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie
zobowigzany do wystawienia 1 przekazania przewoznikowi drogowego dokumentu
potwierdzajacego to zlecenie. Zgodnie z projektowanymi przepisami dokument potwierdzajacy
zlecenie okresla firme, adres siedziby i numer NIP podmiotu wystawiajacego dokument, termin
wykonania danego zlecenia oraz nadawce i odbiorce. Projektowane przepisy nie przewiduja
okreslenia wzoru dokumentu potwierdzajacego zlecenie. Dlatego tez w przypadkach gdy
podmiotem zlecajagcym przewdz drogowy rzeczy bedzie nadawca role dokumentu
potwierdzajacego zlecenie bedzie mogt spetniac list przewozowy, o ktérym mowa w art. 35
ustawy — Prawo przewozowe.

Projektowana ustawa przewiduje, ze podmiot wykonujacy inne czynnosci zwigzane
z przewozem drogowym, w szczegolnosci jako spedytor, nadawca lub podwykonawca tych
podmiotéw, jest obowigzany do przechowywania przez okres 4 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zlecono przewdz, a takze do przedstawienia, na zadanie organdw
kontrolnych kopii lub oryginatéw dokumentéw uprawniajacych przewoznika do wykonania
danego rodzaju przewozu drogowego oraz dokumentu potwierdzajgcego zlecenie. Wskazane
dokumenty mogg by¢ udostgpniane rowniez w formie elektroniczne;.

Art.1 pkt 9 projektu ustawy. Zmiana wynikajgca z zmiany organu udzielajacego licencji
na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. W
ramach wprowadzanego w art. 2 pkt 9 projektu ustawy, Gilowny Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowigzany do prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw posiadajacych
licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy. Jednocze$nie uregulowano zakres danych gromadzonych w rejestrze. Wprowadzenie
wskazanego obowigzku utatwi m.in. przewoznikom drogowym szybkie sprawdzenie, czy dany
podmiot, w tym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane uprawnienia
do prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;.



Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. Poprzez wskazang zmiang rozszerzony zostanie katalog
dokumentéw jakie podczas wykonywania przewozu drogowego Kierowca pojazdu
samochodowego jest obowigzany mie¢ przy sobie i okazywac, na zadanie uprawnionego
organu kontroli, o dokument wystawiony i przekazany przez podmiot wykonujgcy inne
czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym potwierdzajacy przekazane zlecenie, o ktérym
mowa w art. 17c ust. 3. Jednoczesnie projektodawca umozliwit, aby w toku kontroli drogowej
kierujacy, na zadanie kontrolujacego, udostepnit dokument potwierdzajacy przekazanie
zlecenia przewozu, za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, w przypadku jego
posiadania w formie elektronicznej.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy. Przewiduje si¢, ze podmiot wykonujacy inne czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, w szczegélnosci jako spedytor, nadawca lub
podwykonawca tych podmiotéw, bedzie podlegat karze pienieznej w wysokosci do 100 000 zt
za kazde naruszenie przepisOw zawartych w zalaczniku nr 3 do ustawy o transporcie
drogowym.

Projektowana ustawa wskazuje jednoczesnie, ze podmiot wykonujacy inne czynnos$ci
zwigzane z przewozem drogowym bedzie podlegat karze pieni¢znej w wysokosci do 300 000
zt za naruszenia stwierdzone w wyniku jednej kontroli drogowe;.

Wprowadzone przepisy przyczynig si¢ do lepszego przestrzegania przez podmioty
wykonujace inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym respektowania postanowien
wprowadzonych przez omawiany projekt ustawy i maja mie¢ charakter prewencyjny i
odstraszajacy.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy. Zmiana polega na wydtuzenie okresu po ktorym umarza
si¢ postepowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym na podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynnoS$ci
zwigzane z tym przewozem z 2 do 4 lat. Dotychczasowa praktyka organdéw kontrolnych
wskazuje, ze 2 letni okres na przeprowadzenie pelnego postgpowania administracyjnego w
przedmiocie stwierdzonych naruszen przepisOw ustawy o transporcie drogowym jest
niewystarczajacy.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy. Projektowana ustawa uzupetnia takze taryfikator kar
pienieznych, zawarty w zalaczniku nr 3 do ustawy, a odnoszacych si¢ do naruszenia przepisow
o zlecaniu krajowych przewozow drogowych rzeczy, miedzynarodowych przewozdéw
drogowych rzeczy 1 przewozoéw kabotazowych nieuprawnionemu podmiotowi. Karze
pienig¢znej W wysokosci 100 000 ztotych podlegac bedzie zlecenie przez spedytora, nadawce
lub podwykonawce tych podmiotow:

- krajowego przewozu drogowego rzeczy lub migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy
podmiotowi nieuprawnionemu, tj. nieposiadajagcemu zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji wspolnotowe;,

- migdzynarodowego przewozu drogowego z naruszeniem przepisOw = umowy
mig¢dzynarodowej lub warunkéw okreslonych w zezwoleniu,

- przewozu kabotazowego rzeczy podmiotowi nieposiadajagcemu wymaganego zezwolenia,
- przewozu kabotazowego rzeczy niezgodnie z warunkami okre§lonymi dla przewozu.

Przewiduje si¢ rowniez dodanie naruszen zwigzanych z niewystawieniem lub nieprzekazaniem
przewoznikowi drogowemu dokumentu potwierdzajacego zlecenie, nieprzechowywaniem lub
nieprzedstawieniem do kontroli kopii lub oryginatéw dokumentéw wskazanych
w projektowanych przepisach, a takze przekazaniem niezgodnych ze stanem faktycznym,
przerobionych lub podrobionych dokumentow wskazanych w projektowanych przepisach.



Ponadto, za prowadzenie posrednictwa przy przewozie rzeczy bez posiadania licencji
przewiduje si¢ kare pieni¢zng w wysokosci 100 000 ztotych.

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu w art. 38 ust. 3 do ustawy
— Prawo przewozowe zakladaja wprowadzenie mozliwosci, aby list przewozowy moégt miec
form¢ pisemng lub forme elektroniczng, o ktorej mowa w art. 781 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z p6zn, zm.). Jest to odpowiedz na
postulaty branzy przewozowej w zakresie umozliwienia stosowania dokumentéw
przewozowych w formie elektroniczne;j.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy. Jest to zmiana wynikajaca z wprowadzenia mozliwos$ci
stosowania listu przewozowego w formie elektronicznej. W zwigzku z tym, jezeli strony
umowy zdecydujg si¢ na skorzystanie wlasnie z tej formy, niezbgdne jest dokonanie zmian
polegajacych na umozliwienie dost¢pu do listu przewozowego sporzadzonego w tej formie.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu dokonanie zmiany brzmienia
w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo przewozowe. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V wydawane jest na podstawie
przepisow w art. 64 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przepisy w art. 64d ust. 6-8 tej ustawy
umozliwiajag organowi wydajacemu zezwolenia okre$lenie zakresu przystosowania
infrastruktury drogowej potozonej na trasie przejazdu. Koszty zwigzane z przystosowaniem
odcinkow drég do przejazdu pojazdu nienormatywnego ponosi podmiot wykonujacy ten
przejazd. Do kosztéw przystosowania odcinkéw drég do przejazdu pojazdu nienormatywnego
zalicza si¢ koszty dostosowania infrastruktury drogowej na trasie przejazdu pojazdu
nienormatywnego, dostaw, ustug lub robot, wskazanych w zezwoleniu na przejazd pojazdu
nienormatywnego w tym koszty:

1) wykonania niezbednych ekspertyz i badan odcinkow drég 1 drogowych

obiektow inzynierskich;

2) przygotowania niezbednej dokumentacji projektowej i kosztorysoweyj;

3) czasowego usunigcia ograniczen skrajni drogowe;;

4) wykonania wzmocnienia odcinkow drog i drogowych obiektéw inzynierskich;
5) wykonania rob6t zabezpieczajacych na trasie przejazdu pojazdu;

6) dokonania geometrycznych korekt trasy przejazdu lub wystepujacych w jej
ciggu skrzyzowan;

7) budowy lub dostosowania lokalnych objazdow wystepujacych na trasie
przejazdu pojazdu;

8) wykonania prac zwigzanych z przywroceniem odcinkow drog do stanu
poprzedniego lub stanu uzgodnionego z wlasciwym zarzadca drogi;

9) dokonania zmian w organizacji ruchu lub przywrécenia jej stanu poprzedniego
lub stanu uzgodnionego z wlasciwym zarzadcg drogi.

Wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V nie jest zalezne
od uzyskania zlecenia przewozowego na ten przejazd. Zauwazy¢ nalezy, iz charakter zezwolen
na przejazd pojazdéw nienormatywnych i brzmienie przepisu w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo przewozowe, iz ,,zabrania si¢ nadawcy zlecania przewozu drogowego przesytki
towarowej pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewoz”,
powoduje uzaleznienie otrzymania zlecenia od wczes$niejszego uzyskania zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego. Obecna konstrukcja przepisu w art. 55 a ust. 1 pkt 2 ustawy



Prawo przewozowe powoduje ponoszenie wysokich kosztéw (np. uzgadniania trasy,
wykonania ekspertyz mostowych) przez przewoznikoOw 1 nie daje tym samym gwarancji
dostania zlecenia na taki przejazd. W zwiazku z tym, doprecyzowano przepis, ze przewoznik
drogowy musi posiada¢ zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego w dniu rozpoczecia
przewozu drogowego. Wskazana zmiana utatwi prowadzenie dziatalno$ci transportowej przez
przewoznikow trudnigcych si¢ przewozem towaro6w nienormatywnych.

Art. 2 pkt 4 projektu ustawy. Dodanie do ustawy — Prawo Przewozowe art. 73a ma na
celu wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci posrednika przy przewozie rzeczy oraz
kazdego podmiotu w tancuchu podwykonawcow za wyplate naleznosci dla przewoznika
drogowego za realizacje zleconego przewozu. Przepis ten bedzie stanowil dodatkowy
mechanizm ochrony przewoznikdéw drogowych przed nieuczciwymi podmiotami zlecajacymi
przewozy.

Dodawany art. 73b do ustawy — Prawo przewozowe ma na celu wprowadzenie
dodatkowych $rodkow w celu zapewnienia, by posrednik przy przewozie rzeczy oraz kazdy
podmiot w tancuchu podwykonawcow, mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przez
pracownika w odniesieniu do zaleglego wynagrodzenia kierowcy wykonujacego przewoéz
drogowy oraz w zakresie odprowadzenie naleznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz
naleznej zaliczki na podatek dochodowy, od wynagrodzenia kierowcy.

Art. 31 7 projektu ustawy. Obie zaproponowane zmiany polegaja na wydtuzeniu terminu
dla zarzadcoéw drog publicznych na sporzadzenie i przekazanie do ministra wlasciwego do
spraw transportu sprawozdania z oceny ryzyka wystapienia wypadkoéw 1 dotkliwosci ich
skutkéw. Obowiazek przeprowadzenia oceny ryzyka i sporzadzenia sprawozdania z tej oceny
wynika z art. 24ma ustawy o drogach publicznych, ktory zostal wprowadzony w zwigzku z
wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Obecny termin przekazania pierwszego
sprawozdania do 31 lipca 2024 r. nie jest mozliwy do spetnienia przez zarzadcoéw drog z uwagi
na wydtuzony proces legislacyjny nad rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
oceny ryzyka wystapienia wypadkoéw 1 dotkliwosci ich skutkow oraz kategorii bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ktére okresla metode i sposob przeprowadzania oceny ryzyka, sposdb
prezentacji wynikOw oceny ryzyka w sprawozdaniu oraz sposob przekazywania tego
sprawozdania do ministra wtasciwego do spraw transportu i w konsekwencji brak przekazania
srodkéw finansowych na to zadanie. Wydluzone prace legacyjne nad wydaniem ww.
rozporzadzenia wynikaja z pdznego przygotowania i opublikowania przez Komisj¢ Europejska
(w oparciu o art. 5 ust. 5 ww. dyrektywy BRD) wytycznych dotyczacych metody
przeprowadzania oceny ryzyka. Wytyczne te zostaly zawarte w opracowaniu pn. ,,Network
Wide Road Safety Assessment. Methodology and Implementation Handbook”, stworzonym na
zlecenie KE. To liczace 181 stron opracowanie opublikowane 20 listopada 2023 r. umozliwito
petne wdrozenie Panstwom Czlonkowskim art. 5 ww. dyrektywy BRD w zakresie
przeprowadzania oceny ryzyka oraz oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacej cata
sie¢ drog objetych dyrektywa BRD. Opisany za§ w projekcie rozporzadzenia sposob
przeprowadzania oceny ryzyka oraz przydzialu odcinkow drég do poszczeg6lnych kategorii
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostal oparty na ww. wytycznych wydanych przez Komisjg
Europejska. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie oceny
ryzyka wystapienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkow oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu
drogowego weszlo w zycie 15 czerwca 2024 r. Za$ do wykonania oceny ryzyka konieczne jest
przekazanie zarzagdcom drog srodkow na pokrycie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem
oceny ryzyka i1 przygotowanie sprawozdania. Majac na wzgledzie tegoroczng sytuacje
zaproponowane przedtuzenie terminu na sporzadzenie pierwszej oceny ryzyka do dnia 30



listopada 2024 r. Za$ kolejne oceny ryzyka (za 5 lat i odpowiednio p6zniej) beda sporzadzane
przez zarzadcow drog do dnia 31 pazdziernika.

Zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 3
dyrektywy 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej —
panstwa czlonkowskie zapewniajg przeprowadzenie pierwszej oceny bezpieczenstwa ruchu
drogowego obejmujacej catg sie¢ najpozniej do 2024 r.

Art. 5 projektu ustawy. Zmiana ma na celu wyréwnanie wysokosci wplaty $rodkoéw z
budzetu panstwa do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog. Przepis przewiduje zwickszenie
wptaty z budzetu panstwa do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w 2025 r. o kwote 376 039
tys. zl, o ktorg to kwote zostata pomniejszona wptata z budzetu panstwa do Funduszu w 2024
r. Kwota 376 039 tys. zt oznacza za$ kwote, ktoérg Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
zwrocita do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w 2024. Zwrot srodkéw przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych stanowila cze$ciowy zwrot srodkéw w wysokosci 1 500 min
zl, ktorg Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég przekazat do Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych w 2022 r. na podstawie art. 113b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 167 i 232), na utworzenie rezerw strategicznych.

Art. 6 projektu ustawy. Proponowana zmiana polega na wydluzeniu terminu
zabezpieczenia zwrotu w jakim minister wtasciwy do spraw budzetu przekazuje $rodki do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog z racji zwrotu §rodkow z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Z uwagi na brak dokonania ww. zwrotu $rodkéw konieczne jest wydtuzenie
terminu na ich zwrot.

Zgodnie bowiem z art. 113bust. 7 w przypadku gdy informacja Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych wskazuje, ze wysokos¢ $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych jest
wyzsza niz wysokos¢ srodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych ze
sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji, minister wtasciwy do spraw transportu moze
wystapi¢ z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw budzetu o przekazanie $rodkéw z
budzetu panstwa do cz¢sci budzetowej, ktorej jest dysponentem, z przeznaczeniem na wplatg
na rachunek tego funduszu. Wptata dokonywana jest przez ministra wlasciwego do spraw
transportu w wysokos$ci roznicy pomigdzy wysokoscig srodkow tego funduszu przeznaczonych
na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacj¢ rezerw strategicznych, a wysokoscia srodkow
uzyskanych przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w
wyniku ich likwidacji. Wptata ta stanowi przychdéd Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Zas
stosownie do ust. 8 srodki te minister wtasciwy do spraw budzetu przekazuje w catosci lub w
ratach w latach 2022-2024. Natomiast do chwili obecnej ani Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych ani minister wlasciwy do spraw budzetu nie zwrdcili calej kwoty, ktérg
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog przekazat do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych tj. 1
500 mln zt w 2022 r. Tym samym w interesie RFRD nalezy zabezpieczy¢ zwrot srodkow z
RARS przez ministra wlasciwego do spraw budzetu rowniez po roku 2024, gdyz MI nie ma
obecnie potwierdzenia zwrotu calej kwoty 1 500 mln zt w tymze roku.

Art. 8 projektu ustawy. Zgodnie z projektowanym art. 8 projektu ustawy, do spraw
dotyczacych naruszen lub warunkéw przewozu drogowego, powstatych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9 projektu ustawy. Dodawany przepis ma charakter epizodyczny i przewiduje
zawieszenie mozliwosci wydawania nowych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego oraz licencji wspolnotowych oraz wypisow z tych dokumentow przedsigbiorcom,
ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy nie byli uprawnieni do wykonywania dziatalno$ci



gospodarczej w zakresie transportu drogowego rzeczy. Wskazany przepis ma na celu
zahamowanie rosngcego i1 niekontrolowanego zjawiska otwierania firm transportowych,
szczegblnie przez osoby z kapitalem wschodnim. Jednocze$nie w ramach doprecyzowania
wskazanego przepisu, w projekcie ustawy zaproponowano, ze zawiesza si¢ na okres 24
miesiecy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wejscia w zycie ustawy
stosowanie art. 13 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym. Dzi¢ki temu nie bedzie mozliwosci
przenoszenia, w drodze decyzji administracyjnej, uprawnien wynikajacych z zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji wspdlnotowej w odniesieniu do
nabycia przedsigbiorstwa w drodze umowy sprzedazy lub zamiany.

Art. 10 projektu ustawy. Przepis ma charakter epizodyczny. W mysl projektowanych
regulacji, w okresie 24 miesigcy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
wejscia w zycie ustawy, termin zaplaty §wiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi w
transakcji handlowej, polegajacej na odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, wynosi 14 dni.
Jednoczesnie strony mogg przedluzy¢ w drodze umowy termin zaplaty $wiadczenia
pienieznego do 30 dni.

Art. 11 i 12 projektu ustawy. W zwigzku z licznymi apelami przedstawicieli organizacji
zrzeszajacych mig¢dzynarodowych przewoznikéw drogowych w sprawie podjecia pilnych
dzialan mogacych stanowi¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu kosztéw pracy polskich
przewoznikOw, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku migdzynarodowych
przewozow drogowych oraz przy istniejacej presji konkurencyjnej ze strony m.in.
przewoznikow z Ukrainy, zostata opracowana propozycja rozwigzan prawnych zaktadajaca
tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytulu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kierowcow.

Warto zauwazy¢, ze juz kilka lat temu co najmniej 25% catkowitego kosztu prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego stanowily koszty zwigzane z
wynagrodzeniem 1 delegacja kierowcow wliczajac w to odprowadzane do ZUS sktadki. W
strukturze kosztow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego byl to drugi w kolejnosci najwyzszy koszt ponoszony przez
przewoznikow zaraz po kosztach zwigzanych z zakupem materiatow pednych 1
eksploatacyjnych stanowiacych co najmniej 33%, ktory w zasadniczy sposob wplywal na
sredni koszt 1 wozokilometra, a tym samym konkurencyjno$¢ na miedzynarodowym rynku
przewozow drogowych.

Projektowane przepisy przewiduja, ze w drodze odstepstwa od art. 26g pkt 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, w okresie 12 miesigcy w sktad przychodu
kierowcoOw wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozow
drogowych stanowigcego podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktorej
mowa W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2024 r., poz. 497), nie wchodzi kwota stanowigca rownowarto$¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu
za granica, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychdd tych oséb, stanowigcy
podstawe wymiaru sktadek, nie moze by¢ nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1679, z 2020 r. poz. 2207, z 2023 r. poz. 1667).

Powyzsza zmiana polega na obnizeniu, do kwoty wynagrodzenia minimalnego, dolnej granicy
odliczen od przychodu kierowcy, ustalonej w przepisach dotychczasowych na poziomie kwoty
przecigtnego  prognozowanego wynagrodzenia przewidzianego dla danego roku
kalendarzowego ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmjugeytaltqmfyc4nryha3dambyge

Przy zatozeniu, ze kierowca wykonuje prace przez 20 dni w miesigcu, z czego 15 dni spedza
za granicg oraz otrzymuje wynagrodzenie brutto w wysokosci 11 000,00 zt. Zgodnie z nowo
projektowanymi przepisami szacuje si¢, ze laczny koszt pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o
0,98%, tj. 0 124,41 zt na jednego kierowce, natomiast wynagrodzenie kazdego kierowcy netto
wzros$nie o 1,59%, tj. o 137,75 zk. W ujeciu rocznym oszczgdnosci generowane po stronie
pracodawcy wyniosg 1 492,92 zt na jednego kierowce, natomiast kazdy kierowca zyska
1 653,00 zt.

W dotychczasowych przepisach, dla kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych przewozéw drogowych, ze wzgledu na ich wysoko mobilny charakter
pracy, przejeto odrgbne zasady obliczania ww. kwot wolnych od oskladkowania
i opodatkowania, odpowiednio w zakresie skladek na ubezpieczenie spoteczne — 0
réwnowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za granicg, z zastrzezeniem ze tak ustalony
miesi¢czny przychod tych 0sob stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od
kwoty przecigtnego wynagrodzenia oraz w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych
— o rownowartos¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu za granica.

Jednoczesnie, aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom zaproponowanych zmian,
takim jak ewentualne zmniejszenie §wiadczen chorobowych i macierzynskich dla ww. grupy
kierowcoéw, przewiduje si¢ roOwniez rozwigzanie oslonowe majace na celu utrzymanie tych
swiadczen na dotychczasowym poziomie. Zatem proponuje si¢ naliczanie wysokosci tych
$wiadczen na dotychczasowych zasadach w oparciu o dotychczasowe brzmienie art. 26g i 26h
ustawy o czasie pracy kierowcow.

Tymczasowy mechanizm ostonowy, zostal zaprojektowany w celu zapewnienia polskim
przewoznikom drogowym mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow
prowadzenia dziatalno$ci transportowej, tak aby zapobiec fali upadio$ci przedsigbiorcow w
branzy transportu drogowego i ma szczegodlne znaczenie w obliczu niezwykle dynamicznej
ekspansji przedsigbiorcéw transportu drogowego z panstw o nizszych kosztach pracy.

Nawet ograniczone w czasie rozwigzania pomocowe moga stanowi¢ realne i bardzo wazne
wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego w obecnej trudnej
sytuacji na rynku ushug przewozowych, tak aby zapobiec fali upadtosci przedsigbiorcow w
branzy, ktora do tej pory zajmowata pozycje lidera w Europie, a skupiajac transport, spedycje
1 logistyke generowala tacznie az 7% polskiego PKB i odpowiadata za 6,5% miejsc w pracy.

Art. 13 projektu ustawy. Przepis ma charakter przepisu przejsciowego. W zwigzku ze
zmiang organu wiasciwego ze wzgledem wydawania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, konieczne jest uregulowanie
sytuacji dotychczas wydanych uprawnien przewozowych przez starostow wiasciwych ze
wzgledu na siedzibg przedsiebiorcow. W tym zakresie organy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4
pkt 2 ustawy o transporcie drogowym, w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, beda
obowigzani do przekazania akta sprawy dotyczacych udzielonych i waznych w obrocie
prawnym licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy do Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Jednocze$nie poprzez
przepis przejsciowy uregulowano, ze do postgpowan administracyjnych w zakresie licencji, o
ktorej mowa w art. 5b ust. 2 pkt. 1 ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej
ustawy.

Art. 14 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu uregulowania sytuacji
przedsigbiorcow, ktorzy udokumentowaly wymagang zdolno$¢ finansowa, za pomoca polisy
ubezpieczeniowej, w tym polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci zawodowej. W mysl



przedmiotowych przepiséw, w terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej ustawy
bedzie obowigzany do przedlozenia organowi, ktéry udzielit mu zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego dokumentu potwierdzajacego zdolnos$¢ finansowa, zgodnie z
art. 7b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 15 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu natozenie obowigzku na
przewoznika drogowego do przedlozenia w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy organowi, ktory udzielit mu zezwolenia na wykonywanie przewoznika
drogowego dokumentu potwierdzajgcego wyznaczenie zarzgdzajgcego transportem zgodnie z
art. 7ca ustawy zmienianej w art. 1, dodanym niniejsza ustawa. Termin 12 miesigcy jest
wystarczajacy na dostosowania si¢ przewoznikow drogowych do nowych zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem w firmach transportowych.

Art. 4 i art. 16-20 projektu ustawy. Rozwigzania wprowadzone na poziomie Unii
Europejskiej, w tym w ramach tzw. Pakietu Mobilnosci I, ustanowily szereg obcigzen, z
ktérymi od 2022 r. muszg zmagac si¢ polscy przewoznicy drogowi wykonujacy dziatalno$¢
transportowa w Unii Europejskiej.

Dostosowanie si¢ do kolejnych wymogow wynikajacych z przepisow przedmiotowego
pakietu, w najblizszym czasie bedzie wigzato si¢ z konieczno$cia wymiany tachografow w
obecnie uzytkowanych pojazdach na urzadzenia najnowszej generacji, tj. tachografy
inteligentne wersji drugiej.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze z dniem 21 sierpnia 2023 r. na rynek zostata
wprowadzona nowa wersja tachografu inteligentnego, ktora zostata ustanowiona przepisami
rozporzadzenia (UE) 2020/1054, ktore weszto w sktad wspomnianego powyzej tzw. Pakietu
Mobilnosci 1. Wszystkie nowo rejestrowane po tej dacie pojazdy wykonujace przewozy
drogowe sg wyposazane w ww. tachografy.

Co wiecej dotychczas uzytkowane w ruchu miedzynarodowym pojazdy wyposazone w
tachografy analogowe, cyfrowe pierwszej generacji i tachografy inteligentne pierwszej wersji,
wykonujace przewozy drogowe, do ktorych zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006, a w konsekwencji rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 (po terytorium Unii
Europejskiej), beda musiaty zosta¢ poddane procesowi tzw. retrofittingu, tj. wymiany
tachografow w nich zainstalowanych na tachograf inteligentny drugiej wersji. Bedzie musiato
to nastgpi¢ odpowiednio:

— do dnia 31 grudnia 2024 r. w przypadku tachograféw analogowych 1 cyfrowych
pierwszej generacji oraz
— do dnia 18 sierpnia 2025 r. w przypadku tachograféw inteligentnych pierwszej wersji.

Podzielenie tego procesu na etapy i ustalenie odpowiednio dlugiego okresu na jego
dopelienie mialo w zamys$le prawodawcy unijnego zapewni¢ przewoznikom drogowym
pewna elastyczno$¢, aby z wyprzedzeniem zaplanowa¢ wymian¢ tachografow, a w
konsekwencji pozwoli¢ na roztozenie kosztow z tym zwigzanych w czasie, tak aby nie
stanowity zbyt duzego jednorazowego obcigzenia finansowego.

Wedle szacunkéw Dyrekcji Generalnej ds. Mobilno$ci 1 Transportu przy Komisji
Europejskiej, do konca 2024 r., w catej Unii Europejskiej kilkaset tysiecy pojazdow bedzie
podlegato procesowi obowigzkowej wymiany tachografow, a do dnia 18 sierpnia 2025 r.
kolejne kilkaset tysiecy.



Zgodnie z danymi Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego na dzien 24 czerwca
2024 r. liczba przedsigbiorcow i zgloszonych do licencji wspolnotowych na wykonywanie
migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 7,5 t prezentowala si¢ w nastepujacy sposob:

Pojazdy o dmc powyzej 7,5 t
Liczba przedsigbiorcow 37 270
Liczba wszystkich pojazdow 300 077

Przy czym liczba przedsigbiorcoéw, ktorzy zglosili do licencji wspdlnotowej od 1 do 50
pojazdow o dmc powyzej 7,5 t wynosi 36 565, a liczba pojazdow speiniajacych ww.
wymagania, ktorymi dysponuja ci przedsigbiorcy wynosi 214 269.

Natomiast liczba przedsigbiorcow, ktorzy zglosili do licencji wspolnotowe] wiecej niz 50
pojazdow o dmc powyzej 7,5 t wraz wynosi 705, natomiast liczba pojazdow, ktorymi dysponuja
ci przedsigbiorcy wynosi 85 808.

Uwzgledniajac powyzsze dane na dzien 24 czerwca 2024 r. dofinansowanie wymiany
tachografow objetoby:

Pojazdy o dmc powyzej 7,5 t
Liczba przedsi¢biorcow 37270
Liczba pojazdow 249 519

Powyzsze dane nie obejmujag przewoznikow drogowych  wykonujacych
migdzynarodowe przewozy drogowe osob, ktorych obowiagzek wymiany tachografu rowniez
dotyczy.

Obecnie koszt wymiany tachografu w jednym pojezdzie ksztattuje si¢ na poziomie ok.
5 tys. zt. Podkreslenia wymaga, ze koszty wspomnianej powyzej wymiany tachografow leza po
stronie przedsigbiorcow transportowych i mimo podzielenia tego procesu na etapy stanowig
jednak w ocenie przewoznikéw zbyt duze jednorazowe obcigzenie finansowe, szczegodlnie w
obecnej sytuacji na rynku migdzynarodowych przewozow drogowych.

Takie stanowisko zostato przedstawione w szeregu wystapien skierowanych m.in. do
resortu infrastruktury, w ktérych organizacje reprezentujace srodowisko przewoznikow
drogowych zaapelowaly o to, aby panstwo partycypowalo w koszcie wymiany tachografow,
tak jak ma to miejsce m.in. w Niemczech, argumentujac, ze obowigzek tachografow wymiany
wynika z mocy prawa.

Z informacji pozyskanych przez Ministerstwo Infrastruktury od strony niemieckiej
wynika, ze dotowanie wymiany tachografow w Niemczech opiera si¢ na pomocy de minimis i
dotyczy drogowego transportu towarowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z
przyjetymi w Niemczech rozwigzaniami prawnymi, do otrzymania dofinansowania kwalifikuja
si¢ tylko ci przedsiebiorcy, ktorzy wykonujg transport drogowy w rozumieniu § 1 ustawy 0
drogowym transporcie towarowym i sg witascicielami lub uzytkownikami cigzkich pojazdow
uzytkowych zarejestrowanych w Republice Federalnej Niemiec. Cigzkie pojazdy uzytkowe w
rozumieniu niniejszych wytycznych dotyczacych finansowania to pojazdy silnikowe, ktore sa



przeznaczone wylacznie do transportu drogowego i1 ktorych dopuszczalna masa catkowita
Wynosi co najmniej 7,5 t.

Celem wsparcia branzy transportowej w ww. zakresie, zostata opracowana propozycja
rozwigzan prawnych zaktadajace dofinansowanie procesu wymiany tachografow ze specjalnie
utworzonej w ramach budzetu panstwa na 2024 rok rezerwy celowej w wysokosci do 400 min
zt. Srodki z tej rezerwy celowej zostana wplacone na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego, z ktorego to Funduszu zostang przeznaczone na dofinansowanie procesu wymiany
tachografow. Przy czym nalezy podkresli¢, ze z Krajowego Funduszu Drogowego bgda mogly
zosta¢ przeznaczone $rodki na ten cel wytacznie do wysokosci kwoty wplaty z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa na 2024 rok.

Zgodnie z tymi rozwigzaniami przewidywana kwota na dofinansowanie wymiany
tachografow w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tony
zgloszonych do licencji uprawniajacych do wykonywania mig¢dzynarodowego transportu
drogowego rzeczy zamknie si¢ w kwocie 400 min zt.

Wykaz przewoznikow drogowych uprawnionych do dofinansowania wraz z lista
zgloszonych do ww. licencji pojazdéw samochodowych przygotuje Glowny Inspektor
Transportu Drogowego, ktory bedzie rowniez odpowiedzialny za realizacj¢ sktadanych przez
przedsiebiorcoOw transportu drogowego wnioskow o dofinansowanie wymiany tachografu.

W drodze obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw transportu zostanie rOwniez
okreslona wysoko$¢ kwoty dofinansowania wymiany tachografu w jednym pojezdzie. Zaktada
si¢, ze nie bedzie ona wyzsza niz 2500 zt i nie bedzie nizsza niz 1000 zi. Ponadto,
dofinansowanie zostanie ograniczone do maksymalnie 50 pojazdow zgloszonych przez jednego
przewoznika drogowego.

Celem uniknigcia mozliwych naduzy¢ do wniosku, ktory bedzie zawieral m.in. dane
przewoznika drogowego, w tym numer ewidencji podatkowej (NIP) i REGON, numer licencji,
numer rejestracyjny pojazdu, w ktorym dokonano wymiany tachografu, a takze dane dotyczace
uprawnionego instalatora lub warsztatu, ktory dokonal tej wymiany, wnioskodawca bedzie
musiat dofaczy¢ fakture zwigzang z zakupem i1 wymiang tachografu oraz o$wiadczenie
przewoznika drogowego, ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia, potwierdzajace fakt wymiany tachografu.

Projektowane przepisy przewidujg réwniez wydanie przez ministra wiasciwego do
spraw transportu rozporzadzenia, w ktérym zostang okre§lone szczegdtowe warunki oraz tryb
udzielania dofinansowania wymiany tachografow jako pomocy de minimis.

Niewatpliwie dofinansowanie procesu wymiany tachograféw bedzie stanowilo realne 1
bardzo wazne wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego w
obecnej trudnej sytuacji na rynku ustug przewozowych.

Art. 21 projektu ustawy. Planuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie
2 miesigcy od dnia jej ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji
na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,



konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej.

Ponadto stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



