Zatacznik 3.

Standardy prowadzenia konsultacji spolecznych

7 Zasad Konsultacji

USciSlenie zasad zapewniajace ich przestrzeganie w konsultacjach zwiazanych z
gospodarka lesna

Dobra wiara

Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne oraz na
wprowadzenie zmian w Swojej propozycji, a uczestnicy
procesu — na to, by zmieni¢ zdanie, o ile padna przekonujace
argumenty.

e Lasy Panstwowe (LP) (i ich jednostki organizacyjne) lub inna instytucja
odpowiedzialna za organizowanie konsultacji w sprawach gospodarki lesnej
prowadzi zestawienie zgtaszanych podczas konsultacji wnioskéw dotyczacych
gospodarki oraz sposob ich rozpatrzenia (przyjete, przyjete czesciowo,
odrzucone) wraz z uzasadnieniem. Zestawienie jest prowadzone i udostepniane
online dla kazdego nadlesnictwa i w skali kraju (dla konsultacji Planéw
Urzadzenia Lasu (PUL), jak i wszelkich innych konsultacji spotecznych
dotyczacych lasow i polityki lesnej)

e W kwestiach spornych, zidentyfikowanych w wyniku wnoszenia i rozpatrzenia
uwag, instytucja odpowiedzialna za konsultacje podejmuje dialog. W jego
ramach, uczestnicy konsultacji moga w szczegdlnosci wnioskowac o
wyjasnienie lub uzupetienie uzasadnienia w/s nieuwzglednienia uwag lub
prosi¢ o rozwazenie dodatkowych aspektow zagadnienia. W wyniku takiego
dialogu, organizator konsultacji moze zmieni¢ swoje pierwotne decyzje o
odrzuceniu lub czg$ciowy uwzglednieniu uwag,

e Jezeli dialog nie doprowadzi do rozwigzania, osobom uczestniczacym w
konsultacjach przystuguje odwotanie w wypadku nieuwzglednienia uwag do
ministerstwa odpowiedzialnego za Srodowisko/le$nictwo (dalej ministerstwa)
badz zespotu przy ministerstwie

e W przypadku spraw spornych, w tym bedacych przedmiotem dialogu lub
procedury odwotawczej, nie podejmuje si¢ dziatan ktore wywartyby trudne do
odwrdcenia skutki dla przedmiotu sporu.

e LP regularnie prowadzi monitoring jako$ci partycypacji spotecznej. Kazda
osoba ktora wzigta udziat w konsultacjach spotecznych dotyczacych
gospodarki le$nej ma mozliwo$¢ oceny jakosci tego procesu przy uzyciu
standardowej ankiety. Zbiorcze oceny na podstawie ankiet sg podawane do
ogolnej wiadomosci.
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Co najmniej raz na 5 lat ministerstwo opracowuje zbiorczy raport
podsumowujacy jako$¢ partycypacji spotecznej w decyzjach o lasach, a jego
wyniki stuza rewizji procedur konsultacyjnych.

Proponuje si¢, by jakos¢ zapewnionego udziatu spolecznego w decyzjach byta
jednym ze wskaznikow wptywajacych na oceng pracy nadle$niczego/ej oraz
dyrektora/rki regionalnej dyrekcji

Ministerstwo przygotuje narzedzia oceny jakosci partycypacji spoteczne;j.

Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposob
przedstawi¢ przedmiot konsultacji, a takze poinformowac¢ jak
dlugo maja trwac i kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi i
podsumowania.

Dostepne sa pelne informacje o procesie konsultacji, w tym harmonogram..
Dokumenty poddane konsultacjom sg kompletne, napisane przystgpnym
jezykiem i zawierajg streszczenia dla niespecjalistow.

W szczegolnosci, przedstawiany do konsultacji materiat unika przypadkow
uzycia stow w znaczeniu odmiennym od znaczenia powszechnego (dotyczy np.
terminow las, zrgb, zgodnos¢ drzewostanu z siedliskiem, faza rozwojowa
drzewostanu, stabilnos¢ drzewostanu), a je$li nie jest to mozliwe - wyraznie
opisuje takie przypadki. Przedstawiany do konsultacji materiat unika uzycia
terminow, ktore moga by¢ niezrozumiane, a jesli nie jest to mozliwe - objasnia
je.

Organizator konsultacji doktada staran, by zrozumie¢ wnoszone uwagi, takze
jesli sa one sformutowane w jezyku powszechnym (tzw. prostym jezyku), a nie
w zargonie fachowym.

Organizator konsultacji informuje z gory kiedy i jak przedstawi odpowiedzi na
whnioski konsultacyjne oraz wyczerpujace podsumowanie procesu konsultacji
spolecznych. Istnieje wzorzec takiego podsumowania na ktorym

moga wzorowac si¢ biura RDLP i nadle$nictwa przygotowujace ten dokument.

Organizator musi da¢ odpowiedni czas na zebranie argumentow [
przedstawienie odpowiedzi.

Informacje o zblizajacych konsultacjach zwigzanych z gospodarkg lesng sa
dostepne z wyprzedzeniem minimum 14 dni, konsultacje trwaja co najmniej 30
dni, a ich rezultat jest ogtaszany w przeciggu maksymalnie 30 dni od
zakonczenia konsultacji.

Dobra praktyka jest nie organizowanie konsultacji podczas wakacji i okresow
swiatecznych. Jezeli organizator decyduje si¢ na przeprowadzenie konsultacji
w tych okresach podaje powdd dla ktorego konsultacje nie mogg odby¢ si¢ w
bardziej dogodnym terminie.

Materiaty do konsultacji musza by¢ przygotowane rzetelnie —
powinny by¢ jasne, zrozumiate | mozliwie zwigzle (albo mie¢
zwiezlte I zrozumiate streszczenie).

Kazdy projekt poddawany konsultacjom zawiera streszczenie najwazniejszych
tresci pisane jezykiem niespecjalistycznym zrozumiatym dla przecigtnego
obywatela/lki. Streszczenia niespecjalistyczne sg sformutowane w sposdb
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uczciwy, tj. niepomijajacy i nieukrywajacy waznych aspektow sprawy, ani nie
sugerujacy oceny zagadnienia.

W kazdych konsultacjach ich uczestnicy/czki majg takze dostgp do petnego,
oryginalnego dokumentu bedacego przedmiotem konsultacji, wraz z
wszystkimi zatgcznikami.

Uczestnicy/czki konsultacji mogg zadawac pytania lub prosi¢ o wyjasnienia
odnoszace si¢ do przedmiotu konsultacji. Organizator konsultacji odpowiada
publicznie (na stronie internetowej konsultacji) na pytania i udziela wyjasnien
niezwlocznie, nie pdzniej niz na 4 dni przed terminem skladania uwagi, o ile
otrzymal pytanie nie p6zniej niz na tydzien przed tym terminem. Nie ma
obowiazku, ale moze, odpowiedzie¢ na pytania otrzymane w ostatnim tygodniu
konsultacji. W razie potrzeby moze przedtuzy¢ termin konsultacji, by
zapewni¢ mozliwos$¢ zapoznania si¢ z pytaniami, odpowiedziami i
wyjasnieniami.

W przypadku gdy uczestnik konsultacji wnioskuje, w zwiazku z konsultacjami,
powolujac sie¢ na zamiar przeprowadzenia analiz, o udostepnienie informacji
lub danych udostepnianych na wniosek, wniosek taki zatatwia si¢ niezwlocznie
W przypadku konsultacji projektu PUL nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowe;j
struktury PUL tak by byta ona czytelna i zrozumiata dla osob niebgdacych
lesnikami oraz zawierala wyodrebnione sekcje zwigzane z tematyka bedacg w
centrum zainteresowan lokalnych spotecznosci np wptywem gospodarki lesne;j
na regulacyjne ustugi ekosystemowe $wiadczone przez las (mitygacja skutkéw
zmian Klimatu oraz ochrona zasobéw wodnych) (do ustalenia czy wymaga
zZmian w prawie)

Dobra praktyka jest zaopatrzenie materialdow w jasne pytania, by
kazdy mogt zrozumie¢, przed jakim wyborem stoimy w danej
sprawie.

Pytania opisuja gtowne dylematy, przed ktorymi staneli projektanci
konsultowanego dokumentu i opisujg skutki proponowanych rozwigzan i ich
alternatyw dla lasu jak, produkcyjnych i pozaprodukcyjnych ustug
ekosystemowych lasu oraz ich trwatosci.

Pytania sg sformutowane w uczciwy i neutralny sposob; nie sugeruja
odpowiedzi ani nie sugeruja wartosciowania mozliwych odpowiedzi.

Istnieje stownik powszechnie uzywanych w konsultowanych dokumentach
terminow, ktory przeklada je z le$niczego zargonu na jezyk powszechny (tzw.
prosty jezyk). Stownik powstaje w ramach wspotpracy LP i strony spoteczne;.
Zawiera on terminy takie jak np. las, lasy cenne spotecznie, lasy cenne
przyrodniczo, trwatos¢ lasu, ustugi ekosystemowe, las ochronny, etc.




Zatacznik 3.

Istnieja ogdlnodostepne wytyczne prowadzenia konsultacji spotecznych przez
Lasy Panstwowe dostepne na platformie konsultacji lesnych (a linki do nich
znajduja si¢ na stronach www RDLP i nadle$nictw oraz na BiP RDLP i
nadle$nictw)

Powszechnos$¢

Organizator umieszcza sSwoja propozycje na publicznie dostgpne;j
platformie internetowej stuzacej konsultacjom spotecznym.

Istnieje platforma konsultacji lesnych dla catego kraju z kalendarzem
konsultacji, terminami konsultacji, stownikiem konsultacji lesnych,
materiatami instruktazowymi jak bra¢ udziat w konsultacjach (na tej
platformie znalez¢ tez mozna historyczne wnioski sktadane do nadle$nictwa,
wskazniki jako$ci partycypacji dla nadlesnictw i inne zwigzane informacje)

Organizator konsultacji powinien rownoczesnie poinformowac o
ich rozpoczeciu w miejscu ogdlnodostepnym (BIP lub strona
internetowa Ministerstwa).

Informacje o zblizajacych konsultacjach sg dostgpne na platformie konsultacji
lesnych, BiP nadles$nictw i RDLP, stronie internetowej nadle$nictwa, stronach
internetowych powiatu, gminy, czy sotectwa, a takze na tradycyjnych
nos$nikach informacji.

Nadlesnictwa i RDLP udostepniaja materiaty najszerzej jak mozliwe i w miare
mozliwosci wspomagaja uczestnictwo grup, ktére moga mie¢ problem z
uczestnictwem w konsultacjach.

Spotkania konsultacyjne sg organizowane w czasie ktéry umozliwia
powszechne uczestnictwo (wedtug lokalnych potrzeb, ale zasadniczo spotkania
konsultacyjne nalezy organizowac poza godzinami pracy i poza okresem
Swiatecznym).

Istnieje mechanizm zgtaszania si¢ do uczestnictwa w konsultacjach zwigzanych
z danym nadle$nictwem badz RDLP (np. poprzez strone BiP badz
ogolnopolska platforme¢ konsultacji lesnych). RDLP utrzymuje listg takich osoéb
i sg one informowane o zblizajacych sie konsultacjach.

Przejrzystosé

Organizator konsultacji dokumentuje poszczegdlne etapy
konsultacji | upublicznia je bez zbednej zwtoki tak, by
zainteresowani mogli wnioskowac¢ o ich ewentualna korekte.

Z kazdego spotkania konsultacyjnego tworzony jest protokot. do ktorego
uczestniczki/cy majg mozliwo$¢ zgloszenia uwag przed jego ostatecznym
zatwierdzeniem.

spotkan konsultacyjnych i robienie z nich transkryptu.

Jawne sg nie tylko wszystkie etapy konsultacji, ale I wszystkie
zgloszone uwagi (I to, kto je zglasza), a takze odpowiedzi
organizatora.
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Dopuszczalne jest zbieranie opinii anonimowych.

Nie nazywamy konsultacjami spolecznymi zamknigtych spotkan
eksperckich. One tez sa potrzebne, ale majg inng funkcje¢ i nie
zastepuja konsultacji.

Uczestnicy/czki konsultacji majg zapewniony peten dostep do istniejacych
danych i map (szczegbdty w tabeli ponizej)

Istnieje i obowigzuje lista udostepnianych proaktywnie (a nie na

whniosek) przez Lasy Panstwowe dokumentow oraz typéw danych wraz z
informacja gdzie sa udostgpniane (szczegdly w tabeli ponizej)

Przy konsultacjach tworzone sa, udostepniane i uzywane cyfrowe (i w miare
mozliwosci interaktywne) mapy ilustrujace planowane dziatania w przestrzeni.
Na wniosek zainteresowanych osob umozliwia si¢ udziat online w spotkaniach
konsultacyjnych.

Istnieje ogdlnodostepny dokument stanowiacy wiazace dla pracownikow
Lasow Panstwowych wytyczne z zakresu partycypacji spotecznej

Obowiazuje taka sama, przejrzysta, intuicyjna, przyjazna uzytkownikowi
struktura BiP dla wszystkich RDLP i nadlesnictw i katalog informacji, ktore
sa obowigzkowo na tej stronie umieszczane.

Responsywnos¢

Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie
podanym na poczatku konsultacji.

Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ form¢ publicznie
dostepnego dokumentu z zestawieniem zgloszonych opinii |
merytorycznym odniesieniem si¢ do nich. Konieczny jest
zatgcznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem 1
omoOwienie nastepnych krokow.

Podsumowanie konsultacji zawiera informacje o:

o przedmiocie konsultacji i pytaniach stawianych osobom
uczestniczagcym

o przebiegu konsultacji,

o osobach uczestniczacych w konsultacji i zgtaszanych przez nich
opiniach, potrzebach i pomystach

o wnioskach i rekomendacjach ptynacych z zebranych opinii, potrzeb i
pomystow,

o ustosunkowaniu si¢ do wnioskow i rekomendacji przez organizatora
konsultacji - czy zostaty przyjete w calosci, czgsciowo czy tez
odrzucone oraz wyjasnieniu powodow takiej decyzji. Wyjas$nienie
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powinno zosta¢ sformutowane prostym, nie specjalistycznym jezykiem
z jasno okre$lonym zamiarem gospodarczym i jasno okreslonym
skutkiem zaréwno dla kondycji zdrowotnej lasu jak i
trwatos$ci pozaprodukcyjnych ustug ekosystemowych lasu.
o zalacznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i
omoOwienie nastepnych krokow
Istnieje instrukcja wraz z przyktadem jak jasno i wyczerpujaco stworzy¢
podsumowanie dla konsultacji dotyczacych gospodarki le§nej

Odpowiedzi musza uzasadnia¢ podjete decyzje i by¢
przygotowane w jezyku zrozumiatym dla pytajacych — czasem
lepiej przygotowa¢ odpowiedzi zbiorcze, by umozliwic¢
cato$ciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator
otrzymat bardzo duza liczbe opinii i uwag, moze zbiorcze, jasne
odpowiedzi opublikowa¢ w jednym miejscu, do ktoérego
zabierajacy glos obywatele/lki maja dostep.

W uzasadnionych przypadkach (gdy wnioskow bylo wiele, gdy tocza sie spory
wokot lasow etc) zaleca si¢ zorganizowanie spotkania na ktorym
przedstawiciele gospodarzy procesu przedstawig tres¢ podsumowania i
odpowiedzg na pytania.

Publikujac wyniki konsultacji organizator konsultacji musi
zadbac, by dowiedziaty si¢ o tym osoby, ktore zglosity opinie
poprzez publikowanie odpowiedzi na ogdlnodostepnym portalu,
na ktorym prowadzone byly konsultacje.

Dobrze przygotowane odpowiedzi staja si¢ wktadem w debatg
publiczng — mozna si¢ do nich odwotywaé¢ w dalszych
dyskusjach.

Podsumowanie konsultacji udostgpniane jest na platformie konsultacji lesnych,
do jego zawartos$ci mozna si¢ odwota¢ podczas p6zniejszych konsultacji
dotyczacych podobnej tematyki badZ tego samego terenu.

Uzasadnienie odpowiedzi powinno by¢ zindywidualizowane,
odnosic¢ si¢ do lokalnych okoliczno$ci, uwarunkowan i potrzeb.

Niedopuszczalne sa jednozdaniowe, ogdlnikowe uzasadnienia odwotujace si¢
generalnie do zasad trwale zrownowazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j,
np.: uwaga odrzucona jako niezgodna z zasadami trwale zrownowazonej
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.

Wszyscy uczestnicy/czki konsultacji traktowani sg z szacunkiem, w
szczegblnosci szanowane sg perspektywy i unikalna lokalna perspektywa
lokalnych spotecznoéci, ktore sg ekspertami w zakresie tego jakie funkcje
spetnia ich las.

Uzasadnienie odpowiedzi powinno by¢ merytoryczne. Nie moze
by¢ oparte na nieznajdujacych naukowych podstaw pozornych
analogiach, argumentach anegdotycznych, odwotywaniu si¢ do
tradycji lub okoliczno$ci niezwigzanych z poruszang kwestig.

Konsultacje wspieraja dialog, wzajemne zrozumienie oraz wypracowanie
rozwigzan jak najpelniej realizujgcych dobro wspdlne, nie stuzg zas do
edukowania interesariuszy przez organizatora

Koordynacja
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Zaczynajac konsultacje trzeba wiec wskazac ich gospodarza
(osobe zapraszajaca do konsultacji). Powinien to by¢ ktos, kto
pekni istotne funkcje decyzyjne (nadlesniczy, dyrektor RDLP
badz dyrektor DGLP), w zaleznos$ci od zasiggu i przedmiotu
konsultacji.

Gospodarzem konsultacji sg Lasy Panstwowe (nadles$niczy, dyrektor RDLP
badz dyrektor DGLP), a nadzor nad ich jakos$cia sprawuje ministerstwo
(sposo6b i podstawa nadzoru do skonsultowania z prawnikami, po czym
dotaczony zostanie zatacznik ze schematem obiegu i uprawnieniami)
Spotkania konsultacje, w miarg potrzeb organizacyjnych, prowadzi niezalezny
moderator, majacy doswiadczenie 1 przygotowanie do koordynacji konsultacji
w sprawie gospodarki lesnej, angazowania wszystkich zainteresowanych stron
oraz opieki nad procesem.

Moderatora zatrudnia jednostka organizacyjna LP odpowiedzialna za
prowadzenie konsultacji sposrod moderatorow akredytowanych przy
ministerstwie.

W konsultacjach jako uczestniczki/cy moga bra¢ udziat rzecznik/czka przyrody
i rzeczniczka/k klimatu oddelegowani przez ministerstwo (proponujemy
powotanie takich instytucji Ich rolg jest ochrona interesu przyrody i klimatu
oraz przedstawienie uczestnikom/czkom konsultacji wiedzy naukowej (do
czasu powotania takich instytucji taka role moga przyjac eksperci/tki
oddelegowani i zatrudnieniu przez ministerstwo)

Gospodarz moze wyznaczy¢ koordynatora procesu konsultacji.
Nalezy o tym poinformowac uczestnikéw/czki konsultacji.

Przewidywalnos$¢

Nie mozna nazywac konsultacjami procesu akceptowania
podjetych juz decyzji.

Konsultacji nie rozpoczyna si¢ dopiero w momencie konfliktu.
Dobrze przeprowadzone konsultacje mogg potencjalnemu
konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

— zostaje uruchomiony na mozliwie wstgpnym etapie tworzenia
polityk publicznych i ich zatozen.

—im wczes$niej konsultacje si¢ zaczynaja, tym wigkszy przynosza
pozytek.

— w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize
opinii i przygotowanie odpowiedzi.

W przypadku procesu tworzenia PUL uwagi sa zbierane podczas caty okres
planowania (okoto 2 lata) a rozpatrywane sg podczas wyznaczonych spotkan
konsultacyjnych ( okreslonych w Instrukcji Urzadzenia Lasu).

Uwagi 1 wnioski dotyczace biezacej gospodarki lesnej moga by¢ wnoszone w
kazdym czasie i sg rozpatrywane bez zbg¢dnej zwloki.

Poszanowanie dobra ogélnego i interesu publicznego
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Biorac udziat w konsultacjach wiemy, ze inni moga mie¢ inny
poglad co do przedmiotu konsultacji. Celem konsultacji jest
wzajemne wystuchanie racji.

Kto$, kto zglosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym
stanowisku organizatora konsultacji, ma prawo dowiedzie¢ sie,
jakie staly za tym przestanki.

Podejmujac decyzje organizator konsultacji kieruje si¢ nie sitg
nacisku, ale interesem publicznym i dobrem ogo6lnym. Bierze pod
uwagge racje zglaszane w trakcie konsultacji, a takze to, przez
kogo sa wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko
rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktorzy nie brali
udzialu w konsultacjach.

Pozadane jest stworzenie krajowego programu lesnego, jasno artykutlujagcego jakie i
warto$ci i priorytety jako wspdlnota i spoteczenstwo przypisujemy lasom i ktore z
ustug ekosystemowych $wiadczonych przez lasy maja priorytet przed innymi.
e Lasy Panstwowe co roku przeprowadzaja rzetelne badania dotyczace tego
jaka wage spoteczenstwo przypisuje roznym ustugom ekosystemowym
$wiadczonym przez lasy i publikuja ich wyniki na platformie konsultacyjne;j.
e Organizator konsultacji doktada staran, by deliberacje podczas konsultacji oraz
wienczace konsultacje decyzje oparte byty na podstawach naukowych.




