UZASADNIENIE

|. WPROWADZENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw
wprowadza zmiany w:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54
1 834), zwanej dalej ,,ustawg Pos$”,

ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721),
zwanej dalej ,,ustawa o samorzadzie gminnym”,

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),
zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”,

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72023 r. poz. 977, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”,

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22023 r. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834), zwanej dalej ,,ustawg dppw”,

ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”,

ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z p6zn. zm,), zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw”,

ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentoéw (Dz. U. z 2024 r.
poz.273), zwanej dalej ,ustawg o wujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow”,

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r.
poz. 324 1 862), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

10) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1094, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 00s”,

11) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz

o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwane] dalej
,ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow”,

12)ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych

1 innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834), zwanej dalej ,,USZE”,

13) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2578), zwanej dalej ,,ustawg o zwigzku metropolitalnym™.

Projekt, wprowadzajac zmiany we wskazanych ustawach, ma na celu wsparcie przedsigwzigé
prosrodowiskowych prowadzonych zaro6wno na szczeblu centralnym jak i1 samorzadowym,
w szczegblnosci majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakoS$ci
powietrza oraz usprawnienia systemu zarzgdzania emisjami. Ustawa wpisuje si¢ w realizacje
priorytetoéw ogloszonych przez Prezesa Rady Ministrow do realizacji przez Rzad RP w obecnej
kadencji.

Ograniczenie skutkéw poglebiajacych si¢ zmian klimatu w miastach ma bezposredni wplyw nie tylko
na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozwo6j gospodarczy kraju oraz regionow. To samo odnosi
si¢ do prawa do oddychania czystym powietrzem. W tym celu zaproponowane zostaty odpowiednie



przepisy, ktore pozwolg na dalsza efektywna realizacj¢ przedsigwzig¢ majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu sektora mieszkalnictwa na stan powietrza oraz jeszcze efektywniejsza
realizacje narzedzi finansowych dedykowanych temu zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu
aspektow transformacji ekologicznej i klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢
w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie klimatu
1 zZrdwnowazonego rozwoju.

Miasta sg obszarem, w ktorym koncentrujg si¢ wspotczesne wyzwania cywilizacyjne. Sg rowniez
terenami najbardziej wrazliwymi na zmiany klimatu. Kryzys klimatyczny ma istotny wptyw zaréwno
na dynamike rozwoju tkanki miejskiej, jak 1 jako$¢ zycia mieszkancoOw miast, stanowigcych obecnie
ok. 60% populacji Polski. Nalezy zatem dazy¢ do osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej miast oraz
zwiekszy¢ odporno$¢ miast na zachodzace zmiany klimatu.

Niniejszy pakiet zmian jest zgodny zarowno z krajowymi dokumentami strategicznymi: Polityka
ekologiczng panstwa 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka
Miejska 2030, jak rowniez z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi w zakresie polityk
miejskich, adaptacyjnych i1 mitygacyjnych, takimi jak: Nowa Karta Lipska — Transformacyjna sita
miast na rzecz wspolnego dobra, Agenda Terytorialna UE 2030 czy Nowa Agenda Miejska ONZ.

Proponowany projekt stanowi jeden z rezultatow dziatan analitycznych podejmowanych w roku 2020
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), w tym warsztatow miejskich prowadzonych
z przedstawicielami samorzadoéw miejskich, biznesu, think tankéw, organizacji spotecznych
i obywatelskich, ekspertow, naukowcow, architektow i urbanistow w ramach projektu ,,Miasto
z Klimatem”. Miaty one na celu zidentyfikowanie gléwnych probleméw dotyczacych szeroko
rozumianych dzialan 1 polityki adaptacyjnej. W ich trakcie jednym z najczesciej podkreslanych
problemow byl niewystarczajacy stopien zaangazowania miast w opracowywanie miejskich planow
adaptacji do zmian klimatu (MPA). Wskazywano, ze MPA nie sg osadzone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a w cze$ci miast nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatan
adaptacyjnych pomimo stworzenia planow adaptacji do zmian klimatu.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla opracowania 1 wdrazania przez miasta planow
adaptacji do zmian klimatu, a takze powigzania tych planow z innymi dokumentami strategicznymi
1 planistycznymi na poziomie lokalnym.

Aby rozwigza¢ przedstawione problemy, zdecydowano si¢ na wprowadzenie zmian polegajacych na:

— doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewodztwa polityki rozwoju wojewodztwa
o kontekst prowadzenia dzialah na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu,

— wprowadzeniu obowigzku opracowania miejskich plandéw adaptacji do zmian klimatu przez miasta
o liczbie mieszkancow réwnej lub wiekszej niz 20 tys.,

— okresleniu dziatan zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlnosci rekomendacji
1 wnioskéw zawartych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu, jako jednego
z kluczowych elementow polityki przestrzenne;j,

— doprecyzowaniu przepiséw ustawy 00§ dotyczacych zakresu oraz elementow niezbednych oceny
oddziatywania na $rodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (wprowadzenie
obowigzku wykonania analizy podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, obejmujacej
analizg narazenia oraz odpornosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, zgodnie z trescig dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na $rodowisko(Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»dyrektywa 00s$”).

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajace realizacje przedsiewzie
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proekologicznych w miastach oraz na pozostalych obszarach kraju, w ktorych sa stwierdzane
przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych 1 docelowych dla substancji objetych systemem
monitoringu jakos$ci powietrza, nie tylko przez wydluzenie czasu na realizacj¢ dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkéw realizacji
Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktore sa dedykowane
dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systemoéw grzewczych na spetniajgce standardy
niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systemow grzewczych oraz przylaczaniu do sieci
cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowej termomodernizacji
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku wejscia w zycie przepisow ustawy w tym
zakresie, nastapi usprawnienie realizacji przedsiewzi¢¢ w ramach Programu ,,Stop Smog” i Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, a co za tym idzie nastgpi nie tylko dalsza poprawa stanu
powietrza, ale takze ograniczenie wielkos$ci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Projekt ustawy zmienia roOwniez termin opracowania przez zarzad wojewddztwa projektu aktualizacji
programu ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Po$. Ponadto projekt
doprecyzowuje sposob ustalania wysoko$ci przecigtnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa
rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy
Pos.

Jednocze$nie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw pozwola na dostosowanie Programu ,,Stop Smog” do
obecnych realiéw ekonomicznych i urealnienie wydatkéw ponoszonych na wymiang zrodet ciepta
i termomodernizacj¢ przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie $redni koszt realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym nie pozwala
w pelni na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest rowniez zwigkszenie
wspotfinansowania ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przy réwnoczesnym
zmniejszeniu zaangazowania gminy. Proponowane zmiany uwzgledniaja oczekiwania podmiotow
realizujagcych  obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne, ktore wyrazaja zainteresowanie
przystapieniem do programu.

W celu usprawnienia funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” zaplanowano rowniez likwidacje
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium dochodowego,
podobnie jak ma to miejsce w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”.

Wprowadzane sg rowniez zmiany w USZE, ktore majg na celu uporzadkowanie ustawowych zadan
wykonywanych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).
Proponowane zmiany w zakresie terminéw zadan wykonywanych przez KOBiZE pozwola usprawni¢
jego prace oraz uelastyczni¢ wykonywanie rozlegtego zakresu realizowanych zadan ustawowych, co
z kolei pozwoli na wydtuzenie okresu prac nad przygotowaniem dokumentéw i raportdéw m.in.
obejmujacych swoim zakresem gazy cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo
zaproponowane zmiany stanowig doprecyzowanie przepisow. Ze wzgledu na przewidziany
w obecnym brzmieniu USZE jedynie tryb peinej aktualizacji Krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, ktory nalezy stosowac zard6wno w przypadku, gdy z prognoz wielkosci
emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg spetnione lub istnieje
ryzyko ich nieosiggniecia proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow tak, zeby w przypadku
mozliwo$ci nieosiggnigcia celéw redukcyjnych — aktualizowane byly jedynie strategie i1 $rodki
dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania wynikow
prowadzonych dziatah na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania emisji
gazdw cieplarnianych jak 1 zwigkszania odpornosci ekosystemoOw takze na terenach
zurbanizowanych.

Il. OBECNY STAN PRAWNY | SZCZEGOLOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
ART. 1 —-ZMIANY W USTAWIE — PRAWO OCHRONY SRODOWISKA



Zmiana w art. 3

W art. 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu zawierajgcego definicje MPA. Opracowanie planow
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow zainicjowane zostalo
w 2017 . przez Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktorego gléwnym celem byta ocena
wrazliwosci na zmiany klimatu 44 najwickszych polskich miast 1 zaplanowanie dziatan
adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. Wzorem tych 44 miast niektore
mniejsze polskie miasta we wlasnym zakresie przystapily do opracowania planow adaptacji.
Z szacunkow MKiS wynika, ze 142 miasta powyzej 20 tys. mieszkancow rozpoczety prace nad
opracowaniem MPA, w tym 106 miast przyj¢ty go w drodze uchwaty.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a—18c

Proponuje si¢ uzupetnienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narzedzia, za pomoca
ktérego jest prowadzona polityka ochrony $rodowiska. Dodane zostajg takze nowe regulacje — art.
18a—18c, zgodnie z ktérymi burmistrz albo prezydent miasta o liczbie mieszkancow rownej lub
wiekszej niz 20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zalozenia, ze opracowanie MPA bedzie obligatoryjne
dla miast liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancoéw, wynika z potrzeby zwickszenia liczby
mniejszych miast, ktore zwigksza swoj potencjat adaptacji do zmian klimatu. Doprecyzowano, ze
miasto o liczbie mieszkancow rownej lub wickszej niz 20 tys., ktéore bedzie zobowigzane do
opracowania MPA, to miasto, w ktérym liczba ludno$ci zgodnie z danymi statystycznymi
opublikowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny na koniec poprzedniego roku jest rowna lub
wiegksza niz 20 tysigcy.

MPA s3 instrumentami wspierajacymi dziatania na rzecz zwigkszenia odpornosci na zmiany klimatu,
w tym zwigkszanie retencji wody opadowej i roztopowej, rozw0j zieleni oraz tzw. odbetonowanie
przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie uwzglednia si¢ kwestii adaptacji do zmian
klimatu i nie ma wymogu przygotowywania tych dokumentow.

Niewystarczajace uwzglednienie kwestii Srodowiskowego wymiaru polityki miejskiej, w tym
planowania dzialan adaptacyjnych w  dokumentach strategicznych 1 planistycznych
przygotowywanych przez miasta, hamuje dzialania 1 programy podejmowane w ramach polityki
krajowej. Maja one na celu przystosowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnosci na
zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkow tych
zjawisk 1 ich pochodnych. Uwzglednienie ich w polityce miasta bedzie miato pozytywny wplyw na
przestrzen miast, ich odporno$¢ na zmiany klimatu oraz estetyke, a tym samym podniesie komfort
zycia 1 bezpieczenstwo mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze czesci MPA. Czg$¢ analityczna jest kluczowa dla opracowania
celow planu, poniewaz w obiektywny sposob identyfikuje zagrozenia klimatyczne dla miasta,
dokonuje oceny wrazliwosci miasta na zmiany klimatu oraz okresla potencjat adaptacyjny miasta,
w tym materialnych i niematerialnych zasoboéw. Czg$¢ analityczna jest zbudowana na podstawie
analizy informacji zawartych w dokumentach planistycznych i strategicznych miasta, danych
meteorologicznych 1 hydrologicznych, danych statystycznych 1 przestrzennych oraz ocen
przeprowadzonych przez ekspertow we wspolpracy z przedstawicielami miasta. Kluczowe jest
réwniez przeprowadzenie analizy podatno$ci miasta na zmiany klimatu, ktéra powinna obejmowac,
stopien, w jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu.
Kolejnym istotnym elementem czgsci analitycznej jest obligatoryjne przeprowadzenie analizy ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu 1 szans wynikajacych z tych zmian w oparciu o scenariusze zmian
klimatu, ustalajac zagrozenie dla miasta wynikajace z przewidywanych zmian klimatu oraz
potencjalnych skutkow wystgpienia tych zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analizy
wskazane powyzej moga by¢ wykonane na podstawie bezptatnych dostgpnych danych gromadzonych
przez stuzbe meteorologiczng i hydrologiczng (dane publiczne Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego), danych statystyki publicznej, a takze danych
1 informacji z zakresu planowania przestrzennego, ktore sa3 w posiadaniu jednostek samorzadu

4



terytorialnego. Ponadto Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB)
udostepnia na stronie projektu KLIMADA 2.0 opracowane dla poszczegdlnych powiatow
scenariusze klimatyczne dla kazdej dekady do roku 2100 oraz analize¢ ryzyka, ktére moga byc
wykorzystane przez samorzady w opracowaniu miejskich planéw adaptacji. Dodatkowo IOS-PIB
udostegpnia inne informacje i dane pomocne w opracowaniu miejskiego planu adaptacji.

Ponadto czescig sktadowg MPA bedzie koncepcja zazieleniania miasta, w tym zwigkszania
powierzchni terendw zieleni i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych na terenie miasta. Wskazowki do opracowania wspomnianych koncepcji zostaty
przedstawione w Podreczniku adaptacji do zmian klimatu dla miast, opracowanym przez I0S-PIB.

Kolejng wymagang czgscig planu jest zbior danych przestrzennych, w tym cze$¢ graficzna
zawierajaca przedstawienie wynikow analiz z cze$ci analitycznej, co jest istotne z punktu widzenia
przestrzennego zobrazowania szans i zagrozen dla miasta. Same wartosci miernikéw tradycyjnych
nie zawsze pozwalaja na wyodrebnienie czgsci przestrzeni miasta, ktore sg szansg albo zagrozeniem
w kontek$cie dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu. Obrazowanie kartograficzne jest aktualnie
nowoczesnym, dostepnym i pozagdanym sposobem obrazowania danych.

W czgéci programowej zobowigzano miasta do okreslenia szczegdlowych celow planu wraz
z miernikami, ale co wazne na podstawie cz¢sci analitycznej, graficznej oraz koncepcji zazieleniania
miasta, w tym zwigkszania powierzchni terendw zieleni 1 zadrzewien, 1 koncepcji zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych. Ponadto w tej czgsci zostang okreslone dziatania adaptacyjne, w tym
opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-finansowy tych dziatan, a takze wskazane podmioty
1 organy biorgce udzial w opracowaniu planu oraz sposoby ich wlaczenia w opracowanie tego planu.
Obligatoryjne wskazniki i mierniki zostang okre§lone w rozporzadzeniu, natomiast miasta moga
uwzgledni¢ w MPA dodatkowe wskazniki i mierniki. Wszystkie wskazniki i mierniki musza spetniac¢
nastepujace kryteria: liczbowo okreslona warto§¢ poczatkowa; liczbowo okreslona warto$¢
docelowa; okreslony docelowy rok osiggnigcia pozadanej wartosci. Czes¢ programowa, lgcznie
z okreslonymi w kolejnym punkcie sposobem wdrazania miejskiego planu adaptacji, sa kluczowe dla
systemu monitorowania i sprawozdawczos$ci tego planu. Na podstawie informacji zawartych w czgsci
programowej sporzadzane sg wnioski 1 rekomendacje.

Katalog tych czg$ci pozostaje katalogiem otwartym, wymieniajac jedynie najwazniejsze
1 obowigzkowe elementy, ktore decyduja o jakosci opracowywanego planu adaptacji dla miasta.
Analizujac indywidualne dziatania miast na rzecz adaptacji do zmian klimatu mozna zaobserwowac,
ze niektore z nich podejmuja dodatkowe, niestandardowe dziatania — tym samym nie jest mozliwe
enumeratywne wymienienie wszystkich elementow, ktore potencjalnie moglyby sta¢ si¢ czgscia
planu adaptacji. Przy opracowaniu MPA miasta moga korzysta¢ z ,,Podrecznika adaptacji dla miast —
wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktorym okre§lono
metodologie sporzadzania MPA. Podrgcznik zostal zaktualizowany w roku 2023. Ponadto w ramach
projektu KLIMADA 2.0 IOS-PIB przeprowadzi dla samorzadéw cykl nieodptatnych szkolen
z zakresu przygotowywania planow adaptacji.

W art. 18b ust. 1 1 2 projektu ustawy wskazano, ze rada miasta uchwali miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu oraz okres$lono termin na to dzialanie. Uchwalenie MPA ma nastgpi¢ w terminie
30 miesigcy od dnia opublikowania przez Glowny Urzad Statystyczny danych statystycznych
dotyczacych ludno$ci wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, zgodnie z ktérymi miasto
osiggneto liczbe mieszkancow, o ktore} mowa w ust. 1, jednak nie wczesniej niz od dnia 1 lipca
2025 r. W obecnej perspektywie finansowej UE miasta moga siggna¢ po $rodki na opracowanie
1 realizacje MPA. Opracowywanie przez miasta miejskich planow adaptacji ma wsparcie finansowe.
Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiana w ustawie Po$ uzasadnia aplikowanie
o $rodki na ten cel. MPA nie bedg aktami prawa miejscowego.

W art. 18c przedstawiono obowigzek sprawozdawania si¢ z wdrazania dziatan adaptacyjnych.
Burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany ustawowo do monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych zawartych w uchwalonym MPA, a co 2 lata od dnia przyjecia planu bedzie sporzadzat
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sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Wyjatkiem jest
pierwsze sprawozdanie, ktore sporzadza si¢ za okres od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania sprawozdania zgodnie z ust. 17 pkt 2 ustawy
Pos. Celem tej regulacji jest doprowadzenie do sytuacji, gdy kolejne dwuletnie okresy
sprawozdawcze beda koniczyty sie w roku nieparzystym. Zaklada sie, ze I0S-PIB w 2030 r. bedzie w
posiadaniu 100% sprawozdan z 209 miast (liczba wg danych GUS na 31 grudnia 2023 r.) o liczbie
mieszkancow rownej lub wiekszej niz 20 tys. Kolejne sprawozdania beda sktadane co 2 lata od dnia
zlozenia pierwszego sprawozdania.

Podstawowy zakres sprawozdan z monitorowania zostal okreslony w art. 18c ust. 3, natomiast
szczegblowy zakres sprawozdan oraz obowigzkowe wskazniki monitorowania skutecznos$ci
podejmowanych dziatan adaptacyjnych oraz mierniki monitorowania skutecznos$ci osiggania
postawionych celow zostang okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 18c ust. 7.
Wskazniki i mierniki bedg dotyczy¢ m.in.. usuwania skutkéw zjawisk ekstremalnych, nasadzen,
zasobow 1 powierzchni terenéw zieleni oraz obiektéw matej retencji, a ich okreslenie przez ministra
ma na celu ustandaryzowanie danych miedzy miastami i umozliwienie poréwnywania danych.
Niezaleznie od wskaznikow 1 miernikéw ustalonych na podstawie rozporzadzenia, zgodnie z
projektowanym art. 18a ust. 6, w danym miejskim planie adaptacji mozliwe bedzie tez uwzglednienie
dodatkowych wskaznikdéw 1 miernikow, odpowiadajacych specyfice danego miasta czy konkretnym
specyficznym celom okre§lonym w danym planie. Burmistrz albo prezydent miasta bedzie
przekazywat sprawozdania do IOS-PIB w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po okresie,
ktérego sprawozdanie dotyczy, za posrednictwem systemu elektronicznego udostepnianego przez
IOS-PIB. Instytut bedzie weryfikowat sprawozdania i moze zglosi¢ uwagi, ktére burmistrz lub
prezydent miasta musi uwzgledni¢ w terminie 60 dni. Na podstawie sprawozdan z monitorowania
burmistrz albo prezydent miasta bedzie aktualizowal miejski plan adaptacji nie rzadziej niz raz na 6
lat. Do zadan IOS-PIB beda nalezaly weryfikacja i analiza sprawozdan oraz sporzadzanie i
przekazanie do konca listopada roku sprawozdawczego podsumowania z tych sprawozdan do MKis$.
IOS-PIB zostal wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie zuwagi na posiadane
doswiadczenie zwigzane np. z realizacja projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0 i projektu MPA44 —
Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, z rolg
lidera konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast w ramach projektu
Miasto z Klimatem, czy tez z uruchomieniem i rozbudowa Bazy Danych o Odpadach. Zadania 10S-
PIB zostang sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, zwanego dalej ,,Narodowym Funduszem”. Obowigzek opracowania, wdrazania miejskiego
planu adaptacji oraz sprawozdawania si¢ z jego realizacji jest zadaniem miasta, rozumianym jako
urzad miasta oraz jednostki jemu podlegte.

Zmiana wymaga regulacji przejsciowych. Proponuje si¢ (art. 14—15 projektu ustawy), by dotychczas
uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebgdace aktami prawa miejscowego, ktore realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostaly uznane za miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$ i aby sporzadzano dla nich sprawozdania
z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych.

Zmiana art. 711 72

W projekcie odniesiono si¢ rowniez do kwestii niewystarczajagcego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu i aktualizacji strategii rozwoju gmin, strategii rozwoju ponadlokalnego,
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz planow ogdlnych gmin. Dokumenty te
sg podstawowymi zrddtami kreujagcymi polityke rozwoju oraz planistyczng gmin. Istotne jest by
strategia jako dokument okreslajacy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie, rowniez wykazywal zgodno$¢ z planem adaptacji 1 ttumaczyt
wyrazone w tymze planie postulaty na jezyk okreslonych wytycznych do zastosowania w ramach
realizacji polityki przestrzenne;.



Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosa ze sobg zmiany klimatu,
proponuje si¢ zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych respektowania celow
okreslonych w miejskich planach adaptacji. Zaproponowane rozwigzanie okre§la dzialania
zmniejszajace podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlnosci rekomendacje 1 wnioski zawarte
w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu jako jeden z kluczowych elementow polityki
gminnej. Oznacza to, ze ustalenia lub rekomendacje okreslone w strategiach, planach ogélnych gmin
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie moga by¢ sprzeczne z celami
wyznaczonymi w miejskim planie adaptacji do zmian klimatu, tym samym nie moga wplywaé
negatywnie na mierniki realizacji celow okreslonych w tych planach. Zaproponowane rozwigzanie
sprawi, ze MPA w miastach, dla ktorych zostaty przygotowane, bedg mialy bezposrednie przetozenie
na wyglad i uktad przestrzenny, a takze poprawia wdrazanie dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich
zastosowanie rOowniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.

W art. 71 zawarto ogoélne wskazowki odnos$nie do uwzgledniania kwestii ochrony $rodowiska
w wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym. Przepis ust. 1 tego artykutu wskazuje, jakie aspekty nalezy wzia¢ pod uwage przy
opracowaniu dokumentoéw planistycznych — sg to zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Dotychczas nie uwzgledniano w nich zagadnien dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu, ktéore w ostatnich latach ze wzgledu na postgpowanie tych zmian staty si¢ kluczowym
elementem polityk dotyczacych rozwoju miast i planowania przestrzennego.

Wprowadzenie omawianej zmiany bedzie mialo realny wplyw na bardziej zrownowazone
ksztaltowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwickszalo odpornosé
miast 1 terendw zurbanizowanych na zmiany klimatu. Zmiany klimatu silnie wptywaja na komfort
zycia mieszkancéw gmin miejskich, dlatego wdrazanie dziatan adaptacyjnych znajduje oparcie
w szeroko pojetym interesie publicznym zawierajacym si¢ w dazeniu do zapewnienia jak
najkorzystniejszych warunkow bytowania czlowieka. Zmiana wymaga regulacji przejsciowych
(art. 25 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem, by plany ogdlne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowaly swoja
moc. Przyjecie MPA nie wymaga natychmiastowe] aktualizacji tych dokumentéw. Do strategii,
planéw ogo6lnych gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, co do ktorych
przed dniem uchwalenia MPA tych gmin rozpoczg¢to proces opiniowania lub uzgadniania, stosowac
si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwoju gmin zostaty zawarte w art. 27 ust. 2 projektu
ustawy, zgodnie z ktorym do strategii rozwoju gminy, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia
w zycie ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w ustawie
Po$ wyrazenia ,,Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy” w nowododawanym
art. 18a.

Zmiana art. 91 ust. 9¢

W efekcie zmiany brzmienia art. 91 ust. 9c ustawy Po§ zarzad wojewodztwa bedzie zobowigzany
opracowac projekt aktualizacji programu ochrony powietrza w terminie 4 lat od dnia wej$cia w zycie
uchwaly sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91
tej ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie takiej uchwaty.
Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na okreslenie przez sejmik wojewodztwa w drodze
uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza.

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz terminu jego
przyjecia w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa wynika z faktu zglaszania przez zarzady
wojewodztw problemoéw z wykazaniem osiggnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych
realizowanych dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza.
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W zwiazku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw wojewodztw,
zmieniono terminy realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 91 ust. 9¢c ww. ustawy, tak, aby
mozliwe bylo przeprowadzenie oceny stopnia wdrazania dziatan naprawczych w nim okre§lonych na
podstawie wynikow dwoch nastepujacych po sobie ocen jakosci powietrza, przeprowadzanych przez
Gloéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Zmiana art. 400d, 4001, 400i oraz 400j

Zmienia si¢ ust. 2 pkt 5 poprzez wskazanie, ze w sktad rady nadzorczej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) wchodzi przedstawiciel organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony $rodowiska lub odnawialnych zrodet
energii. Zasadnym jest bowiem, zeby dziatania takiej organizacji korespondowaty z zakresem dziatan
Ministra Klimatu i Srodowiska.

Uchyla si¢ wymog posiadania struktur organizacyjnych na terenie catego kraju przez organizacje
pozarzadowe, ktorych przedstawiciel jest czlonkiem rady nadzorczej NFOSiGW oraz przez
organizacje pozarzadowe udzielajace swojego poparcia kandydatowi. Dotychczasowy zapis budzit
watpliwosci interpretacyjne i zostal uznany za zbedny, poniewaz rozwdj systemow porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ umozliwia tym organizacjom funkcjonowanie na terenie calego kraju bez
koniecznosci posiadania struktur organizacyjnych na terenie calego kraju.

W efekcie uwzglednienia uwagi Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (RDPP) zgloszonej w toku
opiniowania projektu ustawy, wprowadzono zmiany w art. 400d ust. 3 i nast. ustawy Pos.
Przeprowadzenie konkursu na kandydata do rady nadzorczej NFOSiGW ma by¢ prowadzane przez
Rade¢ Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, co pozwoli na aktywny udziat przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w wyborze swojego reprezentanta. Udzial przedstawicieli innych resortow
(ministerstw), bedacych czlonkami RDPP, sprawi, ze proces ten bedzie konkurencyjny, z
zachowaniem zasady bezstronnosci. Wprowadzenie wskazanych wyzej zmian wymaga
wprowadzenia przepisu przejsciowego (art. 21).

Zmienia si¢ ust. 2 pkt 1 w art. 400f ustawy Po$ poprzez wskazanie, ze minister wlasciwy do spraw
klimatu wyznacza do sktadu rad nadzorczych wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (wfosigw) sposrod dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony srodowiska
lub odnawialnych Zrodet energii przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzgdowych, tym samym
doprecyzowujac dotychczasowy wymog, ktory wskazywat na przedstawiciela nauki lub organizacji
pozarzadowych, bez okres$lenia dziedziny nauki ani zakresu dziatania organizacji pozarzadowe;j,
ktorej przedstawiciel moze zosta¢ wyznaczony do sktadu rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu.
Wprowadzenie wskazanych wyzej zmian wymaga wprowadzenia przepisu przejsciowego.

Wobec szerokich kompetencji Prezesa Zarzadu NFOSiGW, okreslonych w art. 400i ust. 16-18
ustawy Po$, majac na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia funkcjonowania NFOSiGW zasadne jest
dodanie w ustawie regulacji odnoszacych si¢ do réznych sytuacji, gdy Prezes nie moze wykonywac
swoich zadan albo gdy powstal vacat na stanowisku Prezesa. W sytuacji nieobecnosci Prezesa
Zarzadu lub czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, w okresie nie dluzszym niz 6
miesiecy, proponuje si¢ dodanie regulacji ustawowych pozwalajacych na upowaznienie zastgpcy
Prezesa Zarzadu do zastepowania Prezesa, a jesli okolicznosci faktyczne uniemozliwig udzielenie
przez Prezesa Zarzadu stosownego upowaznienia — pozwalajgcej na udzielenie takiego upowaznienia
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, sprawujacego nadzor nad tym Funduszem. Ponadto, na
wypadek §mierci Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu albo odwotania go ze sprawowanej funkcji,
proponuje si¢ uzupelnienie regulacji w taki sposob, aby do czasu powotania nowego Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu jego obowiazki pelit Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Nalezy podkresli¢, ze wymagania wobec
zastepcOw Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu oraz tryb ich powotania sg analogiczne jak dla
Prezesa Zarzadu, wobec czego upowaznienie albo wyznaczenie jednego z nich do zastgpowania
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu, w okreSlonych wyzej sytuacjach daje gwarancje
prawidlowego realizowania zadan ustawowych, do czasu odpowiednio, powrotu Prezesa Zarzadu
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Narodowego Funduszu do wykonywania swoich zdan albo powotania nowego Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu.

Z uwagi na watpliwosci, jakie wywotuje aktualne brzmienie art. 400j ust. 2a ustawy Po$, w celu ich
eliminacji, proponuje si¢ uzupeinienie brzmienia tego przepisu o wyrazne wskazanie, ze kompetencja
dziatania zastgpczego przez rade nadzorcza wfosigw, okreslona w art. 400j ust. 2a Pos, w przypadku
gdy zarzad wojewodztwa we wskazanym terminie nie uwzgledni wniosku rady nadzorczej
o odwotanie lub powotanie czlonka zarzadu wfosigw, obejmuje takze odwotanie dotychczasowego
cztonka zarzadu i1 nastgpnie powotanie w jego miejsce nowego.

Projekt ustawy ma ponadto na celu wprowadzenie wymagan w stosunku do cztonkéw organdw
NFOSiIGW oraz wfosigw uniemozliwiajacych petienie tych funkcji, osobom, ktére w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub pehity stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa lub byly wspotpracownikami tych organéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentdéw, zwanej dalej ,,ustawg lustracyjna”. Powyzsze przepisy
oznaczaja niemozno$¢ kontynuowania stosunkow pracy oséb juz zatrudnionych lub odwotanie takich
0sob, wypelniajacych powyzsze przestanki, oraz wykluczajg zatrudnienie lub powotanie takich osoéb
w przysztosci. Uzasadnieniem dla powyzszych zmian jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, szczegdlnie w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajacym
konfliktem zbrojnym wywolanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy.
W ocenie projektodawcy osoby, ktore pracowaty albo petnily stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944—1990 lub byly wspotpracownikami tych organow, nie daja rekojmi rzetelnosci
petionych funkcji w ramach rad nadzorczych lub zarzadéw — co moze wskazywac¢ na zagrozenie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Jak wskazano wyzej, ustawa nowelizujgca wprowadza w art. 400d ust. 1a, 400f ust. 1a i art. 400; ust.
3a wymagania w stosunku do, odpowiednio, cztonkéw Rady Nadzorczej NFOSiGW, cztonkow rad
nadzorczych wfosigw oraz prezesa zarzadu wfosigw albo zastepcy prezesa zarzadu wfosigw,
a w art. 400i w ust. 4 w pkt 8 uzupetia obowiazujace wymagania w stosunku do Prezesa NFOSiGW
1jego zastgpcOw o wymog bycia osobg, ktdra nie pracowata lub nie pehita stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub nie byla wspotpracownikiem tych organdw w rozumieniu przepisow
ustawy lustracyjnej. Zdecydowano o wprowadzeniu jednolitych regut, zaréwno wobec NFOSIiGW,
jak 1 wfosigw, majac na wzgledzie jednolitos$¢ sytuacji prawnej dotyczacej obu tych grup.

Wprowadzenie wskazanych wyzej zmian wymaga ponadto uregulowania w art. 17-20 projektu
ustawy kwestii intertemporalnych.

Zmiana art. 401c ust. 9a poprzez dodanie pkt 4

Wskazano, ze sprawozdawczo$¢ z MPA — zadania realizowane przez IOS-PIB — zostang
sfinansowane przez Narodowy Fundusz w ramach dostgpnego limitu wydatkéw Narodowego
Funduszu z zobowigzania wieloletniego ,,ochrona powietrza”, o ktorym mowa w art. 401c ust. 9a
ustawy Pos.

Zmiana art. 403

Proponowana zmiana przepisow art. 403 ustawy Po$, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4, 5 oraz
6, a takze dodaniu nowych ust. 5a 1 5b, ma na celu uelastycznienie obowigzujacych regulacji
stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie zasad udzielenia
dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony srodowiska z budzetow
tych powiatow oraz gmin.

W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ w orzecznictwie sagdow 1 administracji watpliwosciami dotyczacymi

mozliwosci wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub
warunkow dofinansowania, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentow dotacji celowej, majac
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na wzgledzie dbato$¢ o $rodki publiczne, w tym $rodki pochodzace z optat i kar srodowiskowych,
a takze przekazywane do budzetow powiatoéw i gmin dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz
i wfosigw na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos$, a takze konieczno$¢ zapewnienia ich
racjonalnego i celowego wydatkowania, przewiduje si¢ rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego
odpowiednio powiatu lub gminy w tym zakresie.

Projektowane przepisy przyznajg powiatom lub gminom mozliwos¢ doprecyzowania szczegdétowych
kryteriéw lub warunkow, jakie beda musiaty zostaé spelnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace
si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze wynikajacych z wymagan okreslonych w przepisach
odrebnych lub umowie dotacji zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wfosigw. W wyniku proponowanej zmiany nie bgdzie budzita watpliwosci mozliwos¢ wprowadzenia
w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad udzielenia dotacji celowe;j
dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jaka musi posiada¢ potencjalny beneficjent
dotacji celowej np. odnosnie tytutu prawnego do nieruchomosci objetej przedsigwzigciem lub
okreslonego poziomu dochodu, a takze dodatkowych warunkéw wskazanych we wdrazanym przez
gming programie priorytetowym Narodowego Funduszu lub wfosigw np. dotyczacych zasad kontroli,
jezeli przy udzielaniu dotacji celowej powiat lub gmina beda wykorzystywaty srodki pochodzace z
dotacji przyznanej im przez te fundusze.

Projektowana zmiana usprawni jednocze$nie wdrazanie programoéw priorytetowych, w ktorych
nastepuje udostepnienie srodkéw finansowych wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na
wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsigwzigcia z zakresu zadan ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy Pos, w tym w
szczegolnos$ci programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” skierowanego do gmin.

Dodatkowo, unikajgc wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacj¢ wskazujaca
na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw art. 411 ust. 10g—10r oraz ust. 10sa ustawy Pos,
dotyczacych wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przecigtny miesigczny dochod na jednego
cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy
zasady udzielania dotacji celowej okreslaja kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub umowie zawartej przez gmine lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wfosigw, dotyczace dochoddéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu
gminy lub budzetu powiatu.

Dodano rowniez odpowiedni przepis przejsciowy (art. 23), zgodnie z ktorym do uchwaty okreslajacej
zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda
miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 411 ust. 101

W art. 411 ustawy Po$ zmienia si¢ brzmienie ust. 10l celem doprecyzowania sposobu ustalania
wysokos$ci przecigtnego miesigcznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
zaswiadczenia o dochodach, o ktorym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Pos$, wydawanego na potrzeby
wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego i najwyzszego poziomu
dofinansowania o przyznanie §rodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Zmiana art. 411 dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepisow art. 411 ust. 12 ustawy Po$ jest wzmocnienie 1 doprecyzowanie
obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostepnianie przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), danych osobowych
0so0b fizycznych przetwarzanych w zwigzku z realizacja przez te fundusze zadan powierzonych im
do realizacji na podstawie uméw i porozumien zawartych z NFOSiGW w ramach zaangazowania
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tych funduszy w realizacje inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Odbiorcami tych danych beda:

1) Narodowy Fundusz jako ostateczny odbiorca wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostka wspierajaca plan rozwojowy
w rozumieniu art. 14la pkt 4 tej ustawy,

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢
reformy, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wlasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej, Komisja
Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski
Trybunat Obrachunkowy, Prokuratura Europejska (EPPO).

W przepisach rozdziatu 2aa ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslono jedynie cel
przetwarzania danych osobowych oraz podmioty, ktore w procesie realizacji planu rozwojowego
mogg przetwarza¢ takie dane. Nie okreslono natomiast szczegotowego zakresu przetwarzanych
danych. Tym samym nie jest mozliwe okreslenie takiego zakresu dla niebedacych administratorami
na gruncie tej ustawy wojewddzkich funduszy (podmiotow zaangazowanych przez umowy
I porozumienia zawarte z Narodowym Funduszem w realizacj¢ inwestycji w rozumieniu art. 14la
pkt 3 tej ustawy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przetwarzajacych
dane o0sob fizycznych na potrzeby tego planu).

Zakres danych osobowych 0séb fizycznych udostepnianych przez wojewodzkie fundusze podmiotom
wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Po$§ bedzie odpowiadal zakresowi niezbgdnych
danych do realizacji obowigzkéw tych podmiotow nalozonych ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
polegajacych na realizacji, kontroli, audycie i ewaluacji reform i inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornos$ci. Przewiduje si¢, ze udostgpnianie danych bedzie si¢
odbywac zarowno drogg tradycyjng jak 1 elektroniczng, na zagdanie uprawnionych podmiotow.

Dodano takze odpowiedni przepis przejsciowy (art. 24), ktory pozwoli na udostepnienie przez
wojewddzkie fundusze niezbednych danych osobowych beneficjentow Programu Priorytetowego
,»Czyste Powietrze”, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach edycji Programu realizowanej od
dnia 15 maja 2020 r.

ART. 2 —ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE GMINNYM
Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, 10f ust. 5, 10g ust. 9 oraz 28aa przez dodanie ust 3a.

W art. 10e ust. 3 zostaly okre§lone obligatoryjne czesci sktadowe strategii rozwoju gminy. Aspekt
adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajaco mocno osadzony w przepisach dotyczacych
rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie o samorzadzie gminnym dodany zostat
przepis, zgodnie z ktérym strategie rozwoju na poziomie gminnym i ponadlokalnym beda musiaty
wskazywa¢ nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-srodowiskowe. Przez cele klimatyczno-§rodowiskowe
rozumiane sg cele w zakresie ochrony klimatu 1 adaptacji do zmian klimatu, ochrony 1 ksztattowania
srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow, zapewnienia ekologicznych warunkow
zycia obywatelom, transformacji ekologicznej 1 klimatycznej. W art. 10f ust 5 oraz w 10g ust. 9
doprecyzowano, ze odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego
podlega aktualizacji takze w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-§rodowiskowa
gminy. W art. 28aa po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a, zgodnie z ktérym w gminach, ktére posiadaja MPA,
przy sporzadzaniu raportu o stanie gminy nalezy uwzgledni¢ informacje ze sprawozdan z
monitorowania MPA.

ART. 3 - ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA
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Zmiana art. 11 ust. 1¢ oraz ust. 2

Art. 11 ust. 1c okresla, co powinna zawierac strategia rozwoju wojewodztwa. W zwigzku ze zmianami
w art. 2 nalezy ujednoli¢, by strategia rozwoju wojewodztwa rowniez wskazywata nie tylko cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, ale takze cele
klimatyczno-§rodowiskowe.

Art. 11 ust. 2 jest przepisem regulujagcym w sposdb ramowy prowadzenie polityki rozwoju
wojewodztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe do prowadzenia przez samorzad
wojewodztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespdt wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego 1 zroOwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarcze;j,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Fundusze na rozwdj regionalny sg przyznawane
w formie dofinansowania do konkretnych programdéw, natomiast art. 11 ustawy konstytuuje
obowigzek jej prowadzenia przez samorzad wojewodztwa i takze wskazuje zrodto jej finansowania.

Aktualnie samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sklada sig
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $srodowiska naturalnego, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tym samym, aktualny stan prawny nie uwzglednia w petni
kwestii odnoszacych si¢ do kontekstu klimatyczno-przyrodniczego. Obecny stan prawny moze
prowadzi¢ do problemow z wdrazaniem krajowej polityki adaptacyjnej. Dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatycznych sg bowiem dzialaniami wymagajacymi szerszego spojrzenia terytorialnego,
wykraczajacego poza obszar konkretnej gminy.

Ponadto w zakresie tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatah na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu, nalezy wskaza¢, ze samorzady wojewddztw sa odpowiedzialne za
programowanie i wdrazanie Funduszy Europejskich dla Regiondw, w ramach ktorych programuje si¢
oraz wdraza szereg dziatan z zakresu mitygacji oraz adaptacji do zmian klimatu, a co wigcej, istnieje
konieczno$¢ przeznaczania minimum 30% alokacji na te dzialania w ramach koncentracji
tematycznej oraz tak zwanego mainstreamingu klimatycznego. Dzialania zaplanowane w ramach
Funduszy Europejskich dla Regionow sg jednoczes$nie komplementarne do analogicznego wsparcia
JST z krajowych programow operacyjnych z uwzglednieniem obowigzujacej linii demarkacyjne;.

W zwigzku z tym, w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu prowadzenia
przez samorzad wojewddztw polityki rozwoju przez uzupelnienie katalogu o kwestie tworzenia
warunkéw dla prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatnos$¢ na zmiany klimatu.

Rola samorzadu wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania i wdrazania obecnej
perspektywy finansowej UE, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu jest dzialaniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wlaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewodztwa jest
wysoce uzasadnione. Jedynie dziatania na wszystkich szczeblach rzadowych, jak 1 samorzadowych
zapewnig kompleksowos$¢ dziatan na rzecz wzmacniania polityki adaptacyjne;.

Zmiana art. 11 ust. 1c wymaga regulacji przejsciowych — dodano art. 27 ust. 2, natomiast zmiana art.
11 ust. 2 nie wymaga regulacji przejSciowych.

ART. 4 — ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

W art. 1 ust. 2 okre§lono wymagania, ktore nalezy uwzglednia¢ w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, zapewniajace w szczegdlnosci poszanowanie praw i wolnosci obywateli, jak tez
respektowanie innych wartosci chronionych prawem. Kierunki tych dzialan sg wyznaczane
potrzebami tadu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako ,,zrownowazony”. Przepisy
te stanowig podstawe dziatan planistycznych.

Zmieniany przepis wprowadza obowigzek uwzgledniania wymienionych w nim wymagan, warto$ci
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1 potrzeb. Nie zostaty jednak wérdd nich uwzglednione kwestie adaptacji do zmian klimatu. Mimo ze
przepis ten nie ma charakteru numerus clausus, wymieniono tu tylko te kwestie, ktore sa
najistotniejsze dla procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jak juz wspomniano,
adaptacja miast do zmian klimatu stata si¢ w ostatnich latach szczegolnie istotna. Poglebiajace si¢
zmiany klimatu majg znaczny wpltyw na dynamike rozwoju tkanki miejskiej, jednakze majac na
uwadze cato$¢ dzialan planistycznych uwzglednianie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie
zmniejszania podatno$ci na zmiany klimatu powinno mie¢ charakter ogolny. Zwigkszenie zdolnos$ci
adaptacyjnych oraz odpornosci na zmiany klimatu powinny by¢ wiec uwzglednione wprost
w polityce przestrzenne;.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wpltywu planow
adaptacji do zmian klimatu na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze poprawi potencjat do
wdrazania dziatan adaptacyjnych, umozliwiajgc ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych
szczeblach administracji. Docelowo prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany
klimatu oraz polepszenia komfortu zycia ich mieszkancow.

Zmiana nie wymaga regulacji przej$ciowych.
Zmiana art. 39 ust. 3

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie przygotowywanej przez samorzad wojewodztwa
polityki rozwoju wojewodztwa o kontekst dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu przez zmiany
w ustawie o samorzadzie wojewodztwa w art. 11 w ust. 2 dodano pkt Sa. Majac na uwadze, ze plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi integralng cze$¢ polityki rozwoju
wojewoOdztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych zapisOw roéwniez w tym planie.
Proponowang zmiang jest dodanie w art. 39 w ust. 3 pkt 2a stanowigcego, ze w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla si¢ w szczegdlnosci m.in. zasady dla
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych
podatnos¢ regionu na zmiany klimatu.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepisow przejSciowych (art. 25 projektu ustawy),
zgodnie z ktorymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obowigzujace w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowuja moc 1 mogg by¢ zmieniane. Do planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

ART. 5 —ZMIANY W USTAWIE DPPW
Zmiana art. 35 poprzez dodanie w ust. 2 pkt. 9

Zmiana doprecyzowujaca, w wyniku zmian w art. 1 (art. 400d ustawy Po$), ze do zadan Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego nalezy réwniez przeprowadzenie postgpowania konkursowego
majacego na celu wylonienie kandydatow na przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Rady
Nadzorczej NFOSiGW.

ART. 6 — ZMIANY W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY
Zmiany art. 78 poprzez zmiang ust. 1 oraz dodanie ust. 21 3

W ustawie o ochronie przyrody w art. 78 ust. 1 zostanie wskazane, ze obowigzek zaktadania
iutrzymania w nalezytym stanie terenow zieleni nalezy do organéw gminy. Wskazane zostang
rowniez zasady dziatania dla organéw gmin przy zakladaniu iutrzymywaniu terenow zieleni.
Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 2 i 3 wskazujacych na to, ze przy zaktadaniu terenu zieleni
w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowywac
istniejaca roslinno$¢ rodzima oraz zapewnié, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata
w miar¢ mozliwosci co najmniej 90% powierzchni terenu zieleni, z wylgczeniem terendw,
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w odniesieniu do ktérych obowiazuja ograniczenia wynikajace z przepisOw odrebnych. Przy
utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego
terenu, w tym przez ekstensywng pielggnacje zieleni oraz pozostawienie cz¢sci terendw do naturalnej
wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwickszy udziat w powierzchni miata powierzchnia
biologicznie czynna.

Te dodatkowe regulacje beda chronity tereny zieleni przed nadmierng zabudowg powierzchniami
szczelnymi, a takze beda chronity tereny zieleni ,,dzikiej”, ktore pelnig istotng role w konteks$cie
adaptacji do zmian klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne.

Zmiana art. 78 nie wymaga regulacji przejsciowych.
Zmiana art. 96

W zakresie powotywania czlonkéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody przewiduje si¢ ich
powotywanie w drodze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, co utatwi ta
procedure. Dodatkowa zmiana ma na celu wprowadzenie kadencyjnosci Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody, ktora zapewni stabilno$¢ sktadu Rady. Zaktada si¢ 5-letnig kadencj¢, analogicznie do
okresu trwania kadencji pozostatych kadencyjnych organéw w zakresie ochrony przyrody —
regionalnej rady ochrony przyrody oraz rady naukowej parku narodowego. W zwiazku
z wprowadzeniem kadencji Rady konieczne bylo tez doprecyzowanie kwestii ustania cztonkostwa
w trakcie kadencji oraz uzupehienia sktadu Rady, jesli w zwiazku z ustaniem cztonkostwa w sktadzie
Rady pozostanie mniej niz 20 czlonkéw Rady. Stosownie do tego rozwigzania w art. 26
projektowanej ustawy dodano przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do istniejacej obecnie Rady 1 jej
juz powotanych cztonkéw, ktdérzy maja pozosta¢ w Radzie do czasu uptywu przewidzianej w nowym
art. 96 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, kadencji. Pozwoli to na zachowanie ciaglosci Pracy
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody i wypetnianie roli organu opiniodawczo-doradczego ministra
wlasciwego do spraw srodowiska.

ART. 7 —ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE MONITOROWANIA | KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych,
o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jako$ci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, wskazat na potrzebe
ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu
z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej rekomendacji
zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania
I kontrolowania jakos$ci paliw.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia wymagan jako$ciowych dla paliw statych biomasowych wprowadzanych do obrotu
z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej
mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW odpowiednio dla:

1) biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewow, w postaci brykietu lub peletu

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowily podstawe do realizacji przez MKiS kamienia
milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisOw okreslajacych standardy jakosci paliw statych
Z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

2) biomasy rolniczej, w postaci brykietu lub peletu,

3) biomasy pozyskanej z drzew i krzew, w postaci zr¢bki drzewnej lub drewna kawatkowego.
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ART. 8 — ZMIANY W USTAWIE O UJAWNIANIU INFORMACJI O DOKUMENTACH ORGANOW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA Z LAT 1944-1990 ORAZ TRESCI TYCH DOKUMENTOW

W konsekwencji wprowadzenia zmian w ustawie Pos$ odnoszacych si¢ do wymagan w stosunku do
Prezesa Narodowego Funduszu i jego zastepcow o wymog bycia osoba, ktora nie pracowata lub nie
petnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspotpracownikiem tych organdéw
W rozumieniu przepiséw ustawy lustracyjnej, zaistniala konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci
tych dokumentow:

— w art. 4 pkt 71 ustawy poszerza si¢ katalog os6b peliacych funkcje publiczne, ktérych dotyczy
obowiazek zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego, o czlonkéw Rady Nadzorczej NFOSiGW,
cztonkéw Zarzadu NFOSIiGW, cztonkéw rady nadzorczej wfosigw oraz czlonkow zarzadu
wfosigw,

— w art. 8 pkt 66 ustawy wskazuje si¢ organ wiasciwy do przedtozenia o§wiadczen lustracyjnych
przez ww. kategorie osob.

ART. 9 — ZMIANY W USTAWIE O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU
Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu projektu strategii
rozwoju (gminy, wojewodztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki publicznej, projektu
programu rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa podmiot
opracowujacy przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej, natomiast
niec ma obowigzku uwzglednienia sytuacji klimatyczno-Ssrodowiskowej. Zasadne jest wiec
zapewnienie w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju, ktory doprowadzi do
wzmocnienia roli dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Poniewaz cze$¢ dokumentéw wskazanych w art. 8 — dla okresu programowania 20212027 — jest
aktualnie w trakcie opracowania, w momencie wej$cia w zycie projektowanej ustawy przedmiotowe
dokumenty strategiczne moga znajdowa¢ si¢ w koncowych fazach opracowania, totez w celu
nieopozniania absorpcji srodkéw UE na perspektywe finansowg 2021—-2027 jest konieczne zawarcie
odpowiednich przepisow przejsciowych w odniesieniu do np. projektéw dokumentdw, ktdrych proces
opracowania zostal formalnie rozpoczety, lub ewentualnie znajdujacych si¢ np. na etapie konsultacji
publicznych. Wprowadzono przepis przejsciowy (art. 27 ust. 1 projektu ustawy), zgodnie z ktorym
do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultaci,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b maja na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej i miejskiej
o dzialania 1 efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejagcego juz Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i inwestycje stuzace zielonej transformacji
miast 1 miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktéorych mowa w art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Termin zielona transformacja nalezy rozumiec¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania neutralnosci
klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy
potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjal do
rozwoju spotecznego i gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu oraz
podstawowych priorytetow strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona
transformacja to kompleksowy zestaw dzialan majacy na celu znaczaca redukcje negatywnego
oddziatywania ludzi na $rodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci
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klimatycznej i jednoczes$nie tworzacy przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowa¢ zrdznicowane projekty o charakterze
lokalnym 1 ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj, zgodny z zasadami
okreslonymi w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych. Dodatkowo, w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie beda mogty otrzymac projekty lub inwestycje wynikajace
z kluczowych dokumentow strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i krajowej
polityki miejskiej. W ten sposob wsparcie z Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie
komplementarne do systemu finansowania inwestycji $rodkami pochodzacymi z funduszy
europejskich. Przyktady takich inwestycji w obszarze zielonej transformacji to w szczegdlnosci:
zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkow, zwigkszanie powierzchni biologicznie czynnej,
rozw0j inwestycji samorzagdowych zwigkszajacych wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
(OZE), rozw¢j infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego
z transportem zbiorowym, zwigkszenie terendw zieleni w miastach.

Finansowane projekty 1 inwestycje powinny mie¢ charakter kompleksowy, tj. pozwala¢ zrealizowaé
catosciowe przedsiewzigcia, poprawiajace radykalnie jako$¢ zycia w jednostkach samorzadu
terytorialnego, obnizajace ich koszty funkcjonowania, wpltywajace na poprawe jakosci srodowiska
przyrodniczego, przyjazno$¢ dla klimatu, a tym samym na ochrong i poprawe¢ zdrowia mieszkancow,
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw lub stanowi¢ uzupetnienie wezesniej podjetych inicjatyw lokalnych
doprowadzajac do tego samego efektu.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i dynamika
procesow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce, w tym terytorialna dywersyfikacja
tempa rozwoju gospodarczego 1 zmian demograficzno-spolecznych, oraz takie procesy jak
metropolizacja i suburbanizacja, determinuja nowe wyzwania w zakresie zarzadzania terytorialnego,
w tym programowania rozwoju oraz zintegrowanego planowania strategicznego 1 przestrzennego
miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych.

ART. 10 — ZMIANY W USTAWIE O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Kluczowa kwestig w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddziatywania na srodowisko
(00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analizg podatnosci (narazenia oraz
odpornosci) przedsigwzigcia na zmiany klimatu, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona na etapie
oceny oddzialywania przedsigwzi¢¢ na srodowisko (wymog przeprowadzenia analizy podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu zgodnie z wymogiem wskazanym dyrektywa 00s).

Dyrektywa oo$ nie definiuje pojec¢ ,,podatnos$¢” i ,,odpornos¢”, natomiast zgodnie z IPCC ARS,
2014), Annex Il (Glossary):

— Podatno$¢ (Vulnerability) — sklonno$¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym wptywom.
Podatnos¢ obejmuje szereg pojec 1 elementow, w tym wrazliwos¢ na szkody oraz brak zdolnosci do
radzenia sobie i adaptaciji.

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolno$¢ systemdw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych do
radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub zaktoceniami, reagujac lub
reorganizujac si¢ w sposob, ktory utrzymuje ich podstawowe funkcje, tozsamos¢ 1 strukture,
zachowujac jednocze$nie zdolno$¢ do adaptacji, uczenia si¢ i1 transformacji.

Zakres zmian w ustawie 00$ polega na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych analiz ryzyka
klimatycznego w postgpowaniu 00§ przez wskazanie, ze w sklad tych analiz zgodnie z dyrektywa 00$
wchodzi analiza podatnosci przedsiewzi¢¢ na zmiany klimatu.

Praktyka wykonywania 0o$ w Polsce wskazuje, Ze obecne przepisy ustawy 0o$ w zakresie analiz
dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do adaptacji przedsiewzig¢ do
zmian klimatu, wymagaja OSiggni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci. Wnioski na temat
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uwzgledniania przez inwestorow kwestii klimatycznych w procesie 0o$ pochodza z nastgpujacych
zrodet:

— doswiadczenia w pracach Grupy Roboczej do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko
dziatajgcej w ramach Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskow z kontroli systemowej przeprowadzonej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniach od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie
dotyczacym weryfikacji przez Narodowy Fundusz dokumentacji aplikacyjnej na poziomie
oceny merytorycznej II stopnia dla projektow dziatania 2.3. POIiS 2014-2020,

— wnioskéw z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektow adaptacji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu 1 zwigkszania odpornos$ci inwestycji na skutki tych
zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi” (Fundeko, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analizg
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwlaszcza w przepisach
i wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentéw funduszy UEY. Etap 00§ jest
jednocze$nie optymalnym etapem dla przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, poniewaz w przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwczesniejszych etapow, Kiedy
wiekszos$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu przedsigwziecia nie zostala jeszcze
podjeta oraz jest mozliwe jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczagcym oddzialywan na §rodowisko,
w tym oddziatywan na klimat, oraz odporno$ci przedsiewzi¢¢ na zmiany klimatu. Nalezy tez
podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt oceny podatnosci. W celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, dzialania zapobiegawcze nalezy podja¢ w szczegolnosci w przypadku
niektoérych projektow, ktore ze wzgledu na swoja podatno$s¢ na powazne wypadki lub kleski
zywiotowe (takie jak powodzie, podnoszenie si¢ poziomu morza lub trzgsienia ziemi) moga miec
znaczace niekorzystne skutki dla $§rodowiska. W przypadku takich projektow nalezy ocenié ich
podatno$¢ (narazenie i odporno$¢) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystapienia tych
wypadkow lub katastrof oraz konsekwencje dla prawdopodobiefistwa wystapienia znaczacych
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wlasciwe przeprowadzenie
analizy ryzyka zwiazanego ze zmianami klimatu przedsigwzie¢ bedzie niezbgdne do prawidtowej
i efektywnej oceny przedsiewziec¢/projektow kierowanych do dofinansowania ze $rodkéw UE
w perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach ktorej zgodnos$¢ projektow z celami ochrony
klimatu i adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. |
rozporzadzenia Parlamentu 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja zarzadzajgca zapewnia
uodpornienie na klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastruktur¢ o przewidywanej trwatosci
Wynoszacej co najmniej pigc lat.

Dla inwestycji finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu byly wymagane — nie tylko na etapie postegpowania
008, ale mogty zostac tez przeprowadzone na etapie studium wykonalnosci. Co do zasady weryfikacja
spetnienia tego wymogu nast¢powala na etapie oceny kryteriow II stopnia. Warto takze podkreslic,
ze jezeli wtoku oceny projektu okaze si¢, ze wymagany zakres analiz ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu nie zostal przeprowadzony na etapie 0os, wowczas weryfikuje si¢ pod tym katem
studium wykonalnosci. Jezeli w studium wykonalno$ci rowniez zostanie stwierdzony brak

Y Poradnik weryfikacji inwestycji pod wzgledem wptywu na klimat i adaptacji do zmian klimatu w okresie programowania UE 2021-2027
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adekwatnych analiz ryzyka zwiazanego ze zmianami klimatu, ktory w szczegoInosci kompensowalby
braki z etapu 0o$, wnioskodawca zostanie wezwany do uzupehienia studium wykonalnosci w tym
obszarze. Podobne zasady begdg stosowane w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, przy uwzglednieniu wszystkich koniecznych zmian
wynikajacych z systemu oceny projektéw oraz przepisdw stosownych rozporzadzen UE. Warto takze
zwroci¢ uwage, ze zostat przygotowany ,,Poradnik weryfikacji inwestycji pod wzgledem wptywu na
klimat 1 adaptacji do zmian klimatu w okresie programowania UE 2021-2027”, ktéry stanowi
aktualizacje¢ ,,Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe”, wydanego przez Ministerstwo
Srodowiska w 2015 r.

Zmiany art. 21125

Wsrod dokumentow zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie z zakresu ustawy Pos,
ktore nalezy zamies$ci¢ w publicznie dostgpnych wykazach, uwzgledniono projekty MPA, uchwalone
MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA.

Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy o00$, zgodnie z ktdrym w ramach oceny oddziatywania przedsigwziecia na
srodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) dodaje si¢ w pkt 1 lit. cb w brzmieniu: ,,cb)
klimat;”, w lit. d rozszerza si¢ zakres: ,,d) wzajemne oddzialywanie mi¢dzy elementami, o ktorych
mowa w lit. a—cb,”, a ponadto dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) podatnos¢ danego przedsiewzigcia
na zmiany klimatu”.

Zmiana w zakresie lit. cb ma charakter porzadkujacy (zgodnos$¢ z art. 66 ustawy 00$), za$ zmiana
w zakresie pkt 1b ma charakter precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z nowelizacjg dyrektywy oo$ z dnia 16 kwietnia 2014 r. —
Zatacznik IV Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w raporcie
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko). Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy oo$, wskazang
w zalaczniku IV, raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na §rodowisko zawiera informacje
0 wplywie przedsigwziecia na klimat oraz podatnosci przedsiewzigcia na zmiany klimatu (narazenia
na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie) — regulacje sa wzmacniane zgodnie z brzmieniem
znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy o00s. Pomimo, iz obowigzujace przepisy Kkrajowe
W analizowanym zakresie pozostaja w zgodzie z nowelizacja dyrektywy oos$ z 2014 r., to jednak
konieczne wydaje si¢ doprecyzowanie w celu osiggnigcia jeszcze wigkszej jednoznacznosci w tym
zakresie.

Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okreslenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktdre zastapi obowiagzujace
,,zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. e).

Zmiany art. 66 ust. 1

Wprowadzenie do ustawy doprecyzowujacego pojecia ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu,
w szczeg6lnos$ci w kontekscie podatnosci, jest odpowiedzig na koniecznos¢ eliminacji dowolnosci
interpretacyjnej, ktora do tej pory mogta prowadzi¢ do pominigcia kluczowych aspektéw w analizach
ryzyka klimatycznego w raportach o oddziatywaniu na $rodowisko. Dotychczasowa praktyka
wykazata, ze bez jasno okreslonych wymagan, ocena podatnosci mogla nie by¢ adekwatnie
realizowana, co zagrazato skuteczno$ci ocen srodowiskowych.

Podatnos¢, zgodnie z definicjg przyjeta przez Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC)
w VI Raporcie, odnosi si¢ do stopnia, w jakim system jest podatny na, i niezdolny do radzenia sobie
ze szkodliwymi skutkami zmian klimatu, w tym ekstremalnych zjawisk pogodowych. Jest to pojecie,
ktore obejmuje zardéwno aspekty zwigzane z narazeniem, jak i zdolnos$cig do adaptacji i odpornosci.
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Uscislenie w ustawie, ze analiza ryzyka klimatycznego musi obejmowac¢ analiz¢ podatnos$ci, zgodnie
z migdzynarodowymi standardami, jest zatem niezbedne, aby zapewnié, ze kazde przedsigwzigcie
bedzie odpowiednio oceniane pod katem swojego wpltywu na $rodowisko w konteks$cie zmian
klimatu. To podejscie nie tylko wzmacnia spdjnos¢ regulacyjng 1 zapewnia zgodnos¢
Zz migdzynarodowymi zobowigzaniami, ale takze przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia
| zarzadzania ryzykiem klimatycznym, co jest kluczowe dla planowania oraz realizacji trwatych
I zrbwnowazonych przedsiewzigc.

Zmiana ta zapewnia, ze ocena oddziatywania na §rodowisko bedzie petita lepiej swoja role jako
narzedzia identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz promowania skutecznych strategii
adaptacyjnych w obliczu zmian klimatycznych, bez pozostawiania marginesu interpretacyjnego.

Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 28 projektu ustawy). Proponuje sie,
by do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00$ 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosowane byty przepisy dotychczasowe.

ART. 11 — ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI I REMONTOW ORAZ
O CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI BUDYNKOW

Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana w art. 2 w pkt 1c w lit. a ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie
spetniaja urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4 dotycza zwigkszenia wspotfinansowania ze Srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do poziomu 90 % przy rownoczesnym zmniejszeniu
wkladu wlasnego gminy na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych do poziomu 10 %. Jako gtéwny
powod braku przystapienia do realizacji Programu ,,Stop Smog” zapytane przez Narodowy Fundusz
gminy wskazuja brak mozliwo$ci wniesienia wktadu wlasnego na poziomie 30% kosztu realizacji
porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z gwaltownie rosngcymi kosztami ponoszonymi przez
samorzady jeszcze poglebia problem zwigzany z mozliwoscia wniesienia wktadu wlasnego do
realizowanych przedsigwzie¢. Zwigkszenie wkladu $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa do
90% wartos$ci porozumienia, pozwoli na odcigzenie budzetow samorzadéw i tym samym umozliwi
wigkszej liczbie gmin przystapienie do programu. Tym samym, umozliwi to udzielenie pomocy
wiekszej liczbie osob ubogich energetycznie, co w obecnych okolicznosciach jest dziataniem
priorytetowym.

Zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1

Zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 podyktowana jest potrzeba zmniejszenia wymagan dotyczgcych
minimalnej liczby budynkow mieszkalnych jednorodzinnych deklarowanych przez gminy do
realizacji przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w ramach zawieranych porozumien. Od poczatku
funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” wiele gmin zglaszalo problem ze zrealizowaniem liczby
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na poziomie minimum 20. Proponowana zmiana rozwigzuje
powyzszy problem i umozliwia efektywne skorzystanie z Programu przez mniejsze gminy, w ktoérych
zrealizowanie min. 20 przedsiewzie¢ byto niemozliwe.

Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana w art. 11c ust. 5 pkt 5 podyktowana jest konieczno$cig zwigkszenia Sredniego kosztu
realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym do
kwoty 106 000 zt.

Obowigzujacy $redni koszt realizacji przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych byl ustalany na etapie
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tworzenia Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materiatow, urzadzen oraz ustug
znacznie wzroslty. W szczegdélnosci najwyzsze wzrosty dotyczyly kosztow zwigzanych
z termomodernizacjg budynkow. Na podstawie rozeznania rynku przygotowanego na potrzeby zmian
wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, gdzie mamy do czynienia
z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono wartosci poszczegdlnych kosztow kwalifikowanych
w ramach Programu ,,Stop Smog”. Na tej podstawie oraz na podstawie zgtoszen otrzymanych od
wszystkich gmin realizujacych obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne oraz gmin, ktore ztozyly
wnioski w programie, proponujemy podniesienie $redniego kosztu realizacji przedsiewzigcia
niskoemisyjnego w Programie.

Podniesienie $redniej wartoSci na realizacje przedsiewzigcia niskoemisyjnego pozwoli gminom
realizujagcym przedsigwzigcia niskoemisyjne na wyjscie z obecnie powszechnie zglaszanego
problemu z wylanianiem wykonawcoéw. Gminy wielokrotnic muszg powtarza¢ procedury
przetargowe z uwagi na brak oferentéw lub przeszacowanie wartosci oferty w stosunku do wartos$ci
zaméwienia. Taka sytuacja zmusza gminy do ograniczania zakresow robot termomodernizacyjnych,
co z kolei moze mie¢ wptyw na osiagnigcie zakladanego efektu ekologicznego.

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f
ust. 617 pkt 2

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust. 6
i ust. 7 pkt 2 sg podyktowane potrzebg likwidacji kryterium majgtkowego beneficjenta koncowego.
Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowigzuje zarowno kryterium dochodowe, jak i1 majatkowe,
ktére znaczaco utrudnia realizacj¢ Programu przez gminy. Kryterium dochodowe jest
wystarczajagcym warunkiem do spelnienia przez wnioskodawcoéw celem ukierunkowania wsparcia
dla nayjmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposéb analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”,
w czeSci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do najubozszych wiascicieli
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednoczes$nie kryterium majatkowe jest trudne do
weryfikacji, w szczegolnosci przy szacowaniu wartosci ruchomych sktadnikow majatku (samochody,
sprz¢t rolniczy itp.). Ponadto kryterium majatkowe wyklucza z udziatu w Programie duze grono osob
z gmin wiejskich, gdzie potencjalny beneficjent jest czgsto wilascicielem niewielkiej dziatki rolnej
lub lesnej, ktorej warto$¢ przekracza dopuszczalny limit.

Dodatkowo w art. 11d ust. 7e zaproponowano zmian¢ o charakterze porzadkujagcym, polegajacg na
podaniu metryki ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1335) w zwiazku z jej uchyleniem w ust. 1 pkt 3 tego artykutu.

Zmiana art. 22c ust. 3 pkt a

Zmiana podyktowana jest konieczno$cig korekty w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w art. 11c
ust. 1 pkt 1.

ART. 12 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE ZARZADZANIA EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH |
INNYCH SUBSTANCJI

Zmiany art. 5

Ustawa przewiduje zmiang art. 5 ust. 2 USZE polegajaca na przesunigciu terminu sktadania przez
KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan z dnia 31 stycznia na dzien
28 lutego. KOBiIZE kazdego roku przedstawia sprawozdanie z realizacji powierzonych mu zadan
publicznych. Sprawozdanie dokumentuje catoksztatt zadan zrealizowanych w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego. Z tej perspektywy problem generuje wskazany w ustawie termin 31 stycznia.
Termin ten jest za krotki biorgc pod uwage rozlegly zakres zadan ustawowych realizowanych przez
KOBIZE. W praktyce, aby dotrzymac tego terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynaé
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jeszcze w trakcie okresu sprawozdawczego, co z kolei implikuje konieczno$¢ aktualizowania szeregu
informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dot. statystyk
zatatwianych spraw, wnioskow, raportow itp. Dzialanie takie nalezy oceni¢ jako nieefektywne przede
wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow. Przesunigcie terminu sporzadzenia
sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po zakonczeniu roku
sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej zebrane bedg juz wszystkie informacje potrzebne do
jego opracowania.

Zmiany art. 9

USZE przewiduje dla KOBIZE obowiazek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywnosci dla
wybranych sektorow gospodarki 1 prognoz zmian aktywnosci w zakresie zuzycia nosnikow energii.
5-cioletni okres jest liczony poczawszy od dnia 31 grudnia 2021 r. (art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnosci sg
sporzadzane gtéwnie na potrzeby wykonania prognoz wielkosci emisji, o ktorych mowa w art. 12
USZE zasadne jest by terminy przygotowania prognoz zmian aktywnos$ci byly zsynchronizowane,
Z nowym terminem opracowywania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana
skraca okres migdzy prognozami zmian aktywnosci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30
czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian
aktywnos$ci do wykonania aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji w nowych terminach. Aktualizacje
prognoz wielkosci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni przed terminem wynikajacym
z prawa UE i prawa miedzynarodowego, czyli w praktyce ok. 15 stycznia roku kalendarzowego,
w ktoérym jest obowigzek przekazania tych danych (lata nieparzyste). Zatem gldwne prace nad
prognozami wielko$ci emisji trwaja w drugiej polowie roku parzystego. Dostgpnos$¢ aktualnych
prognoz zmian aktywnosci od 30 czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych danych
W prognozach wielkosci emisji.

W nastegpstwie skrocenia okresu migdzy prognozami zmian aktywno$ci, zmieniony zostal takze
termin przekazania do Krajowego osrodka informacji i danych przez wtasciwych ministrow z 12 do
6 miesiecy przed terminem sporzadzenia prognoz. Do$wiadczenia uzyskane podczas pracy nad
pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesigcy jest wystarczajacy dla Krajowego osrodka do
opracowania prognoz oraz zapewni wigksza aktualnos¢ otrzymywanych danych.

Projekt ustawy przewiduje roOwniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla
sporzadzanych prognoz zmian aktywnos$ci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg zapewnic
korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo wprowadzono regute, wedtug
ktorej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia innego roku. Taka
przestanka wynika z potrzeby wprowadzenia elastycznosci w wyborze innego roku odniesienia
(wczesniejszego) niz wskazany w pkt 3. Aktualny przepis daje jedynie mozliwo$¢ wykorzystania
danych dla innego roku, gdy nie sg dostepne dane dla roku, o ktorym mowa w pkt 3. Natomiast moga
zaj$¢ takie okoliczno$ci, w ktorych przyjecie innego roku bedzie zasadne, mimo ze dane za rok,
0 ktorym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli bedg budzily uzasadnione zastrzezenia co do ich
reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagle zaktocania, ktore bardzo znaczaco wptywaja na poziomy
aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna itp.). Powdd wykorzystania innego roku niz wskazany
w pkt 3 musi zosta¢ wyjasniony w prognozie. Zaproponowano roéwniez zmienione przestanki do
sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnosci. Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem
(zmiany w obszarze polityk 1 strategii, regulacji prawnych oraz udzial zmienionej aktywnosci
w caltkowitej emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana
W potowie okresu miedzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto, uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmiane
ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi roku
odniesienia.
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Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
W dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 1
(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.
Urz. UE L 328 z 29.07.2021, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”),
przez przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L
243 7 09.07.2021, str. 1) wydtuzony zostal horyzont czasowy prognoz wielkosci emisji z 20 na 30
lat. W nastgpstwie tych zmian prognozy wielkoSci emisji majg obejmowac okres do 2050 r., co
powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktére zostang zrealizowane do marca
2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE sa wykonywane
dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielko$ci emisji z 5 na 4 lata. Taka zmiana
odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzadowego wynikajacego z decyzji 9/CP.16
(FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji Klimatycznej. Elementem tego
raportu sg wlasnie prognozy wielkosci emis;ji.

Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielkosci emisji i dla
nowych prognoz zmian aktywnosci beda ze sobg skorelowane, co ma istotne znaczenie z uwagi na
to, ze prognozy zmian aktywno$ci sg wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji prognoz
wielkosci emisji.

Zmiana art. 16b i 16d

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 12 i 13 oraz art. 16d ust. 1 USZE maja na celu doprecyzowanie
przepisow. Natomiast zmiany w art. 16b ust. 3 pkt 6, ust. 4 pkt 51 6, ust. 7a oraz art. 16d ust. 1 i ust.
7a stanowig uzupelnienie przepisow zgodnie z uwagami Komisji Europejskiej wskazanymi w
uzasadnionej opinii — uchybienie zobowigzaniom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (naruszenie nr 2021/2024).

Ustawa naktada obowigzek opracowywania Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza oraz ich aktualizacji z czestotliwoscia okreslong w art. 16b ust. 10 i 12. Przewiduje si¢ dwa
tryby opracowywania aktualizacji Krajowych programoéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza
— co 4 lata oraz w przypadku gdy z prognoz wielkosci emisji lub inwentaryzacji emisji, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg
spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggnigcia. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust. 121 15
oraz art. 16d ust. 1) beda si¢ odwolywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielko$ci emisji,
nie za$ do prognoz wielkos$ci pochlaniania, o ktérych rowniez mowa w tym przepisie. Krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazow cieplarnianych, tylko
zanieczyszczen powietrza, zatem jest bezzasadne odwotywanie si¢ takze do pochlaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO2). W pierwszym przypadku dokonywana
jest pelna aktualizacja programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w drugim — s3
aktualizowane jedynie strategie i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie.

W obecnym brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb petnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w art. 16b ust. 12 USZE wskazana jest wytacznie
sytuacja, w ktorej z inwentaryzacji emisji wynika, ze konieczna jest aktualizacja Krajowego
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programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przepis nie uwzglgdnia prognoz emisji.
Zaproponowane zmiany przewiduja tryb aktualizacji odpowiednich czesci Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej mogloby doj$¢ do natozenia si¢ prac nad aktualizacja
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie obu trybow,
zaproponowano, zeby aktualizacj¢ w zakresie srodkow 1 strategii dotyczacg redukcji emisji zawartych
w Krajowym programie przeprowadzi¢ w przypadku, gdy do uplywu terminu petnej aktualizacji
Krajowego programu pozostaje wigcej niz 24 miesigce (art. 16b ust. 12 pkt 2 USZE w projekcie
ustawy). Jezeli termin ten bedzie krotszy, wowczas Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zostanie zaktualizowany w catosci — w trybie art. 16b ust. 10 i 11 USZE.

Zmiana zalacznika 2 czesci 2 i czeSci 3 — prognozy emisji i raport metodyczny IR

Zmiana w czgsci 2 wynika z koniecznosci transpozycji do prawa krajowego dyrektywy delegowanej
Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zgtaszania prognozowanych emisji
niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych. Dyrektywa ta wprowadza zmiany w
wymaganiach dotyczacych prognoz emisji zanieczyszczen w taki sposob, aby byly zgodne
z zasadami przewidzianymi w Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZ) z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odleglosci ,.konwencja LRTAP”. W grudniu 2022 r. wytyczne konwencji LRTAP zostaly
zmienione w zakresie zglaszania prognoz emisji. Obecnie prognozy emisji nalezy zglasza¢, podobnie
jak bilanse emisji, w podziale na poszczegélne kategorie zrodet wg nomenklatury dla
sprawozdawczosci (NFR), a nie jak wcze$niej, wedtug kategorii zagregowanych. Zmiang te nalezy
wprowadzi¢ do prawa krajowego, stad zmiana w tabeli nr 3 zatagcznika. Dotychczasowy obowigzek
przekazywania prognozowanych emisji wedlug zagregowanych kategorii NFR zastepuje sig
obowigzkiem przekazywania prognozowanych emisje w podziale na kategorie zrodet wedlug NFR.

Dodatkowo, w opisie do tej tabeli zamieszcza si¢, za Dyrektywa 2024/299 informacje, ze jezeli nie
jest mozliwe oszacowanie prognoz emisji w podziale na kategorie zrodet ze wzgledu na brak
wystarczajaco szczegdlowych danych, woéwczas w raporcie metodycznym IIR nalezy zamie$ci¢
uzasadnienie dla bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczos$ci.

Natomiast zmiany w czgsci 3 stanowig uzupetnienie przepiséw zgodnie z uwagami KE wskazanymi
w ww. uzasadnionej opinii (nr naruszenia 2021/2024).

ART. 13 —ZMIANY W USTAWIE O ZWIAZKU METROPOLITALNYM

Zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy przygotowuja strategie rozwoju,
ktora jest spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego,
obejmujaca t¢ gming. Zgodnie z art. 12a ust. 1 1 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym zwigzek
metropolitalny opracowuje strategi¢ rozwoju zwigzku. Do strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2—4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ponadto w mysl art. 12a ust. 6 ustawy o zwigzku metropolitalnym strategia rozwoju zwiazku
metropolitalnego jest przyjmowana przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, w drodze
uchwaty, jako strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z projektowanymi zmianami (art. 2) strategia rozwoju gminy, ponadlokalnego bedzie
okresla¢ cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i
klimatyczno-srodowiskowym. Zgodnie z art. 8 podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju,
projekt polityki publicznej, projekt programu rozwoju lub projekt programu shuzgcego realizacji
umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i
klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich
obszarow funkcjonalnych.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy przygotowujg strategie¢
rozwoju, ktora jest spdjna ze strategig rozwoju wojewodztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego,
obejmujaca t¢ gmine. Taka strategia rozwoju ponadlokalnego jak wskazano powyzej jest strategia
rozwoju zwigzku metropolitalnego.

Poniewaz zwigzek metropolitalny ma opracowywac strategi¢ rozwoju zwigzku i okresla¢ w niej cele
strategiczne w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym, a gminy czlonkowskiec majg zachowaé
spojno$¢ swojej strategii ze strategia zwigzku rowniez w wymiarze klimatyczno-§rodowiskowym,
zasadnym jest wskazanie wprost w art. 12 ust. 1 ustawy zadania polegajace na prowadzeniu dziatan
na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu.

Jednoczesnie nalezy uspdjni¢c wymagania, kiedy strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego
wymagac bedzie aktualizacji, podobnie jak ma to miejsce w przypadku pozostatych strategii.

Powyzsza propozycja pozwoli na zachowanie spdjnosci juz uchwalonych przepisow oraz
projektowanych zmian ustawowych dotyczacych koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz
klimatu. W innym przypadku moga pojawiac si¢ watpliwosci interpretacyjne. Wymagane sg przepisy
przejsciowe — dodano art. 27 ust. 2.

ART. 14-31 — PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne zwigzane
z wejsciem w zycie ustawy.

Art. 14-15

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancow rownej 20 tysigcy lub wiekszej dokumenty
0 charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa miejscowego, ktore realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji
w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Pos. Informacja o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym za miejski plan adaptacji zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu gminy oraz przekazana Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia tego
zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowuja moc imoga by¢é zmieniane
i aktualizowane. Aktualizacja dokumentéw uznanych za MPA, zgodnie z art. 18b ust. 5 odbywa si¢
przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania, o ktorym mowa
w projektowanej ustawie w art. 18c ust. 1 pkt 2, natomiast ewentualna zmiana tych dokumentéw moze
nie wynika¢ z zakresu aktualizacji. Dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym uznane za
MPA, ktorych termin aktualizacji (6 lat od dnia uchwalenia) przypada w terminie 30 miesi¢cy od dnia
wejscie w zycie ustawy, powinny zosta¢ zaktualizowane w tym terminie.

Zgodnie z art. 15 dla dokumentéw uznanych za MPA sporzadza si¢ sprawozdanie z monitorowania
wdrazania dzialan adaptacyjnych, w zakresie wynikajacym z tych dokumentéow. Pierwsze
sprawozdanie sporzadza sie i przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska za okres od dnia uchwalenia
miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku 2025 r., w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r.

Art. 16

Do programow ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos§, stosuje si¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy w nowym brzmieniu.
Spowoduje to wydtuzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a nast¢pnie przyjecie aktualizacji
programow ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikéw wojewodztw.

Art. 17-20

W celu zweryfikowania spetniania przez obecnych cztonkdéw organéw Narodowego Funduszu oraz
wfosigw urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. nowego wymogu wprowadzonego na podstawie
ustawy POS, odnoszacego sie do nie pracowania lub nie peienia stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub nie bycia wspdlpracownikiem tych organdw w rozumieniu przepiséw ustawy
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0 ujawnianiu informacji 0 dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentow, niezbedne jest wprowadzenie przepisow okreslajacych procedure
przeprowadzenia weryfikacji tych osob oraz przepisow umozliwiajacych odwolanie osob, ktore
zlozyly o$wiadczeniami lustracyjne, potwierdzajace pracg lub stluzb¢ w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotprace z tymi organami, albo wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie
stwierdzajace fakt zlozenia przez te osoby niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego.

Art. 21

Wobec zmiany sposobu wytaniania przedstawiciela organizacji pozarzadowych w radzie nadzorczej
NFOSiGW, proponuje si¢, aby mandat cztonka rady nadzorczej NFOSiGW zgloszonego do sktadu
rady na podstawie art. 400d ust. 2-4 ustawy Po$ w brzmieniu dotychczasowym wygast z dniem
powotania cztonka rady nadzorczej NFOSiGW wylonionego w trybie okreslonym w art. 400d ust. 2—
4b ustawy Po$ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 22

Ze wzgledu na zmiany kregu organizacji, sposrod ktorych wytania si¢ przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do rad nadzorczych wfosigw, wprowadza si¢ przepis przejsciowy wskazujacy, ze
przedstawiciele rad nadzorczych wyznaczeni do sktadu rad nadzorczych wfosigw na podstawie art.
400f ust. 2 pkt 1 ustawy Pos w dotychczasowym brzmieniu, petnig swoje funkcje do czasu cofnigcia
ich wyznaczenia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Art. 23

Do uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejécia w zycie
projektowanej ustawy, beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto do ww. uchwaty
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24

Wojewoddzkie fundusze udostgpniaja Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktore na podstawie
odrebnych przepisow s3a uprawnione do wykonywania zadan w zakresie ochrony interesow
finansowych 1 budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan, niezb¢dne dane osobowe 0s6b
fizycznych przetwarzane w zwiazku z wykonywaniem zadan publicznych przez te fundusze,
pozyskane od tych osob od dnia 15 maja 2020 r. Srodki wydatkowane przez Narodowy Fundusz na
realizacj¢ Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” od dnia 15 maja 2020 r. do dnia zawarcia
umowy o objecie wsparciem przedsiewzigcia ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnos$ci
energetycznej budynkéw mieszkalnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
zostang zrefundowane ze $srodkow KPO. W zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bedzie
udostepnienie przez wojewodzkie fundusze wskazanych niezbednych danych uprawnionym
podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12 ustawy Pos.

Art. 25

Plany ogdlne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejsScia w zycie ustawy
zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Do planéw ogoélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w odniesieniu do ktorych przed dniem uchwalenia miejskich planow adaptacji, o ktorych mowa w art.
18a ustawy Po§, albo w odniesieniu do ktérych przed uznaniem dokumentow, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1, za miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, rozpocz¢to proces opiniowania lub
uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
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Art. 26

W celu zachowania cigglosci pracy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody okreslono, ze do Rady
powotanej na podstawie dotychczasowych przepiséw, stosuje si¢ przepisy dotyczace Panstwowej
Rady Ochrony Przyrody w ustawie o ochronie przyrody, w brzmieniu nadanym przedmiotowag
ustawa.

Art. 27

Do polityk publicznych, programoéw rozwoju lub programéw shuzacych realizacji umowy
partnerstwa, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co
do ktorych przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy rozpoczgto proces konsultacji, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

Do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego, strategii rozwoju wojewodztwa, strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego, o
ktorych mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 2, 3, 9 i 13, albo ich zmian, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 28

Do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00§ i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 29

Uwzgledniajac, ze wszystkie proponowane w projekcie zmiany warunkow udziatu w Programie
»Stop Smog” sg korzystniejsze niz obecnie obowigzujace, proponuje si¢ zamieszczenie w art. 29
projektu stosownych przepisow przejsciowych.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 29 ust. 1, do porozumien na wspotfinansowanie
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkéw, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa w zakresie
niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow zawartych przez
gminy z beneficjentami przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Strony tych porozumien
beda mialy obowiazek dostosowania ich do przepiséw zmienionych projektowang ustawa w terminie
60 dni od dnia jej wejscia w zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, Zze zgodnie z art. llc wust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontdOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw strong
porozumienia na wspoOHfinansowanie przedsiewzig¢ niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
migdzygminny, zwigzek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwestie umow zawieranych
przez gminy uczestniczace w tych zwiagzkach lub polozone na terytorium powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepisow ztozonych przez gminy wnioskow
o zawarcie porozumien na wspotfinansowanie przedsigwzig¢ niskoemisyjnych w terminie
wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskdw beneficjentow o zawarcie uméw o realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego
z gminami, ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy w odniesieniu do ktérych
nie zawarto takich umoéw przed tym dniem, zgodnie z projektowanym art. 30 ust. 4, przyjmuje si¢, ze
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, co pozwoli w szczegolnosci na aktualizacje
finansowych aspektow realizowania przedsigwzig¢ niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez
gming z beneficjentem umowach o realizacje przedsigwziecia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 29 ust. 5, do umoéw o realizacje przedsiewzigcia
niskoemisyjnego zawartych przez gming z beneficjentem, tj. z osoba fizyczng bedaca wihascicielem
lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, bez
wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsigwzig¢cia niskoemisyjnego, beda nadal
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stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow w brzmieniu dotychczasowym tak, aby realizacja przedsigwzigcia zostata
dokonczona na podstawie wcze$niejszych regulacji.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 29 ust. 6 podmioty, ktore zawarly porozumienie na
realizacj¢ przedsiewzig¢ niskoemisyjnych przed dniem 1 stycznia 2024 r., beda moglty wydtuzy¢
okres ich realizacji do 4 lub 5 lat w =zalezno$ci od ilosci realizowanych przedsiewzigé
niskoemisyjnych.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiajg w ramach juz zawartych porozumien miedzy
Narodowym Funduszem a gminami, realizacj¢ przez gminy nowych umow, ktore nie zostaty jeszcze
zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach. Nalezy tu ponownie podkreslic,
ze przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje z gminami zaréwno biorgcymi juz
udziat w Programie jak i1 pozostatymi, ktére jeszcze nie przystgpity do Programu, jednoznacznie
wskazujag na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Programie ,,Stop Smog” majacych na celu
dostosowanie zasad uczestnictwa w nim i jego realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych (np. inflacja, ograniczona dostepnos¢ towarow i ustug itd.). W obecnej sytuacji wiele
przetargdw oglaszanych przez gminy konczy si¢ brakiem mozliwo$ci wylonienia wykonawcy robot
budowlanych, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu juz podpisanych
porozumien do niezb¢dnego minimum przewidzianego wskazanymi w ustawie wymaganiami lub —
w przypadku braku mozliwosci ich realizacji — rozwigzania podpisanych juz porozumien.
Zaproponowane przepisy przejsciowe maja na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie zasad
funkcjonowania Programu tak, aby mozliwe byto pozyskanie nowych gmin przy jednoczesnym
utatwieniu realizacji tym, ktére juz przystapity do Programu. Proponowana nowelizacja stanowi
odpowiedz na konieczno$¢ wsparcia samorzadow gminnych w przedsiewzigciach poprawiajacych
stan techniczny budynkow jednorodzinnych. Dziatania majace na celu poprawg stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych 1 poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa przyczyniajg si¢
réwnoczesnie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak poprawa efektywnos$ci energetycznej
czy walka z ubostwem energetycznym.

Art. 30

Zgodnie z proponowanym art. 30, do porozumien na wspotfinansowanie przedsiewzigé
niskoemisyjnych, zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, beda mialy zastosowanie
przepisy art. 11c ust. 1 pkt 1 w brzmieniu nadanym projektowang ustawa. Strony tych porozumien
beda mialy obowiazek dostosowania ich do przepiséw zmienionych projektowang ustawa w terminie
60 dni od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 31

Przepisy przewidujg sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnos$ci wedlug nowych termindéw
— do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu beda liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie
kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktore majg by¢ sporzadzone do dnia
30 czerwca 2026 r. wlasciwi ministrowie przekaza potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia
2025 .

Art. 32

W projekcie ustawy, w zwigzku z koniecznos$cig kontynuacji realizacji zadan okreslonych w art. 18c
ust. 5 ustawy Po$, okre§lono maksymalne limity wydatkow sektora finanséw publicznych na lata
2025-2034 dla sektora finansow publicznych w ramach $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa,
Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. Nadzor nad
monitoringiem limitu wydatkéw oraz wdrazania mechanizmu korygujacego zostal powierzony
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.
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1. INFORMACJE KONKCOWE
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa bedzie miatla korzystny finansowy wplyw na dziatalno$¢ mikro
przedsiebiorcow oraz malych i $rednich przedsiebiorcow, ktorzy zajmuja si¢ opracowaniem
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu oraz innych analogicznych dokumentéw
planistycznych i strategicznych.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt 3,
w zakresie dodawanego art. 18b ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Termin 14 dni na wejScie w zycie ustawy jest wystarczajacy rowniez pod wzgledem nowych
zobowigza¢ dla miast, o ktorych mowa w art. 13. Miasta beda miaty 14 dni na zamieszczenie
informacji o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym za MPA w rozumieniu
ustawy na stronie urzedu oraz 30 dni na przekazanie tej informacji wraz z MPA do 10S-PIB za
posrednictwem systemu elektronicznego udostepnionego przez Instytut. Opracowanie gtoéwnej czgsci
systemu wchodzito w zakres projektu Klimady 2.0.

V. Zcobno$¢ z KPO

Zaproponowane przepisy w art. 9 pkt 2 — zmiany w zakresie zwigkszenia mozliwosci dziatania
Funduszu Rozwoju Regionalnego — sg odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie kamienia milowego B24L dotyczacego rozwigzan
prawnych stuzacych procesom transformacyjnym miast (reforma B.3.4 Ramowe warunki dla
inwestycji w zielong transformacj¢ na obszarach miejskich). Za realizacj¢ reformy i kamienia
milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Wymogiem KPO
wzgledem projektowanej ustawy jest przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan formalno-
prawnych, organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przySpieszenie procesu zielonej
transformacji miast w Polsce oraz przede wszystkim zapewnienie trwatoSci we wspieraniu zdolno$ci
obszardéw miejskich w inwestowaniu w zielong transformacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajagcym instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57
2 18.02.2021, str. 17) jednym z sze$ciu filarow KPO jest zielona transformacja. Zielong transformacj¢
nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej, przy
jednoczesnej dbatosci o jakos$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjal do rozwoju spotecznego
I gospodarczego w oparciu o zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu oraz podstawowych
priorytetow strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja to
kompleksowy zestaw dzialan majacy na celu znaczaca redukcje negatywnego oddziatywania ludzi
na §rodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralno$ci klimatycznej 1 jednoczes$nie
tworzacy przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi. Przedmiotowa reforma stworzy warunki
| instrument trwalego wsparcia rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym
inwestycji ukierunkowanych na zielong transformacje.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw
realizuje rowniez pozostale cele reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong
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transformacj¢ na obszarach miejskich, ktérymi sa: wsparcie dla samorzadow terytorialnych
w zakresie zdolnosci do okre$lania priorytetow, planowania i realizacji projektow dotyczacych
tagodzenia zmian klimatu, uwzglednienie aspektow zréwnowazonego rozwoju w procedurach
planowania przestrzeni miejskiej oraz odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami
w ramach tych procedur, zwickszenie udzialu terendw zieleni w miastach.

Zaproponowane przepisy w art. 6 obejmujgce zmiang przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw pozwolg na realizacj¢ kamienia milowego
przyczynig si¢ posrednio do wypelnienia kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisow
okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy, realizowanych w ramach reformy B1.1.
Czyste powietrze i1 efektywnos¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci. Za realizacje tej reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Dodanie do ustawy upowaznienia ustawowego umozliwi okreslenie w drodze rozporzadzenia
wymagan jakosciowych dla paliw stalych biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewow —
peletu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz
w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

To na podstawie proponowanego upowaznienia bgdzie mozliwe wypelnienie kamienia milowego
B5G przez wydanie rozporzadzenia okre$lajacego parametry jakoSciowe dla paliw statych
biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw — peletu, wprowadzanych do obrotu
zZ przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
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