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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22024 1. poz. 338) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. 1. Ztobek i klub dziecigcy zapewniajg przebywajgcym w nim dzieciom
wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z
aktualnych norm Zzywienia dla populacji polskiej, opracowywanych przez Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny oraz zgodne ze szczegdlnymi
wymaganiami zdrowotnymi dziecka powodujgcymi konieczno$¢ wyeliminowania z
positkéw niektorych produktéw spozywezych.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw rodziny, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegbtowe warunki zapewnienia
wyzywienia dla dzieci ze szczegdlnymi wymaganiami zdrowotnymi powodujacymi
konieczno$¢ wyeliminowania z positkéw niektorych sktadnikéw lub produktéw
spozywezych, uwzgledniajac potrzebe wlasciwego dostosowania do potrzeb dziecka oraz
sposéb przygotowania i wydawania positkéw zapewniajacy jego bezpieczenstwo

zdrowotne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
737) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 106a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Szkola podstawowa, z wyjatkiem szkoly podstawowej dla dorostych, oraz
szkola artystyczna realizujaca ksztalcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej,
zapewnia uczniom jeden goracy positek w ciagu dnia zgodny ze szczegélnymi
wymaganiami zdrowotnymi dziecka powodujacymi konieczno$¢ wyeliminowania z
positkow niektorych sktadnikéw lub produktow spozywczych i stwarza im
mozliwos¢ jego spozycia w czasie pobytu w szkole.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
., 3. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw edukacji okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe



warunki zapewnienia positku dla ucznidw ze szczegblnymi wymaganiami
zdrowotnymi powodujacymi konieczno$é wyeliminowania z positkéw niektorych
sktadnikéw lub produktéw spozywezych, uwzgledniajagc potrzebe wlasciwego
dostosowania do potrzeb ucznia oraz sposéb przygotowania i wydawania positkéw
zapewniajacy jego bezpieczenstwo zdrowotne.”;

2) art. 108 otrzymuje brzmienie:
»ATrt. 108. 1. Przedszkole w zakresie realizacji zadarn statutowych zapewnia dzieciom

mozliwosé korzystania z:

1) pomieszczenh do nauczania, wychowania i opieki;

2) placu zabaw;

3) pomieszczen sanitarno-higienicznych i szatni;

4) positkéw zgodnych ze szczegélnymi wymaganiami zdrowotnymi dziecka
powodujacymi koniecznosé wyeliminowania z positkow niektérych sktadnikow lub
produktéw spozywcezych.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw edukacji okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdlowe
warunki zapewnienia positku dla dzieci ze szczegOlnymi wymaganiami
zdrowotnymi powodujacymi koniecznoséé wyeliminowania z positkéw niektérych
sktadnikéw lub produktéw spozywezych, uwzgledniajac potrzebe wilasciwego
dostosowania do potrzeb dziecka oraz sposob przygotowania i wydawania positkow

zapewniajacy jego bezpieczenstwo zdrowotne.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Zdrowie wg Swiatowej Organizacji Zdrowia jest stanem pelnego/catkowitego dobrego
samopoczucia/dobrostanu (ang. wellbeing) fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie tylko
brakiem - obiektywnie istniejgcej - choroby (ang. disease) czy niepelnosprawnosci (ang.
infirmity). Jako spoteczno$é jesteSmy odpowiedzialni za zdrowie, jako osoby petnoletnie i
$wiadome nie tylko za wlasne zdrowie, ale rowniez dzieci. Dziecko w Zlobku, przedszkolu czy
szkole musi czu¢ sie¢ komfortowo, a pobyt w tych placowkach ma mu zapewniaé
bezpieczenstwo zdrowotne, w tym zywieniowe. Jednym z elementéw takiego komfortu jest
m.in. akceptacja przez grupe spoleczna, w ktorej si¢ znajduje. Wszelkie odmiennosci, w tym
spowodowane niemoznos$cig spozycia wspolnie positku wraz ze swojg grupg, w ktérej dziecko
przebywa, powodujg nie tylko dyskomfort psychiczny, ale mogg doprowadzi¢ do wykluczenia
z grupy spotecznej. To rowniez moze by¢ poczatek braku samoakceptacji u dziecka.
Spozywanie przez dziecko chorujace na alergi¢ lub nietolerancj¢ pokarmowsg positkéw ze
sktadnikami dla niego zabronionymi (z uwagi np. na brak wiedzy personelu przygotowujacego
positki) wigze si¢ dla niego z duzym ryzykiem wielu probleméw zdrowotnych. Dlatego tez
celem projektu jest wprowadzenie regulacji ujednolicajgcych standardy zywienia takich dzieci

w placéwkach oswiatowych.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i réznice

pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wprowadzony ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe,
ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245) art. 106a przepis
kompletnie pominat dzieci bedace na dietach eliminacyjnych z powodéw zdrowotnych, w tym
dzieci z celiakia, dla ktorych dieta bezglutenowa jest jedyna formg leczenia. Niniejszy projekt
eliminuje ten blad wprowadzajac obowigzek uwzgledniania potrzeb takich dzieci w ramach
zapewniania positkow w szkotach. Obowiazek ten obejmowaé bedzie rowniez dzieci

uczeszczajgce do ztobkow, klubéw dziecigcych oraz przedszkoli.

Choroby uktadu autoimmunologicznego oraz reakcje nieimmunologiczne, ktére zmuszajg
do stosowania diet eliminacyjnych, sa coraz wigkszym problemem u dzieci i dorostych.
Pomijajac aspekt niskiej skuteczno$ci polskiego systemu ochrony zdrowia w zakresie

diagnostyki tych choréb (w tym m.in. celiakii), koniecznie jest zwrécenie uwagi na ten problem



i dostosowanie przepiséw prawa dla 0sob, ktore sa zdiagnozowane w tym kierunku i wymagaja

stosowania diety eliminacyjnej w procesie leczenia.

Diety eliminacyjne moga by¢ spowodowane m.in. alergia pokarmowa, jak i nietolerancja
pokarmowa. Dieta eliminacyjna zaklada koniecznogé wykluczenia z diety pojedynczego
produktu lub wigkszej grupy produktow spozywczych zawierajacych dany skladnik, zas jej
stosowanie moze by¢ jedynym srodkiem zaradczym w celu zachowania zdrowia. Alergia
pokarmowa i nietolerancja pokarmowa powodujg negatywng reakcje organizmu po spozyciu
pewnego skladnika pokarmowego, z zastrzezeniem, ze mechanizm, objawy i przyczyny ich

wystepowania sg rézne.

Alergia pokarmowa to nieprawidtowa reakcja uktadu immunologicznego po Spozyciu
danego skiadnika pokarmowego. Nalezy wskazaé w tym miejscu, ze alergeny wymienione w
sg w zalgczniku II do Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci. Do najczestszych alergendw pokarmowych nalezg: zboza zawierajace gluten, jajai
produkty pochodne, ryby i produkty pochodne, orzeszki ziemne i pochodne, soja i produkty
pochodne, mleko i produkty pochodne, orzechy i produkty pochodne, seler i produkty
pochodne, gorczyca i produkty pochodne, nasiona sezamu i produkty pochodne, dwutlenek

siarki i siarczyny, tubin i pochodne oraz migczaki i pochodne.

Objawy alergii mogg pojawié¢ sie szybko, zaraz po spozyciu lub pdzniej, nawet po
tygodniu czy miesigcu. Najezestszymi objawami alergii pokarmowej sg objawy skorne (np.
obrzgk, rumien pokrzywka itd.), objawy z przewodu pokarmowego (np. nudnosci, wymioty,
biegunka itd.) c¢zy uktadu oddechowego (np. kaszel, $wiad gardia i uszu itd.). Nietolerancje
pokarmowe wystepuja wtedy, gdy organizm nie produkuje odpowiednich enzymow
potrzebnych do strawienia danego skladnika. Wystepujg m.in. nietolerancje laktozy, fruktozy,
histaminy czy glutenu. Objawami nietolerancji pokarmowej sa m.in. bole brzucha, wzdecia czy

biegunki, co wplywa na obnizenie jakosci zycia 0s6b z nietolerancja.

Nowelizacja ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 oraz ustawy Prawo o$wiatowe zaklada
prawne zapewnienie dzieciom chorym uczgszczajacym do zlobka, klubu dziecigcego,
korzystajacym z wychowania przedszkolnego lub uczacym si¢ w szkole podstawowej positku
zgodnego z ich wymaganiami zdrowotnymi i likwiduje ich systemowa dyskryminacje w tym
zakresie. Taka zmiana zapewni tym dzieciom mozliwosé Spozywania wraz z grupa réwiesnicza
W ztobkach, przedszkolach i szkotach positkéw, ktore beda dla nich bezpieczne i zgodne z ich

wymaganiami zdrowotnymi.



Istnieje koniecznos¢ uregulowania tego przepisami ustawowymi, poniewaz prowadzony
przez organizacje pozarzadowe monitoring wskazuje na potrzeb¢ zmian w tym zakresie.
Dodatkowo, takie problemy zglaszaja rodzice dzieci, ktére ze wzgledéw zdrowotnych
potrzebuja 1 musza stosowaé diety eliminacyjne. Po wejsciu w zycie przepiséw ustawy kazde
dziecko potrzebujace stosowania diety eliminacyjnej z powodoéw zdrowotnych bedzie miato
zagwarantowany przez prowadzacego ztobek czy dyrekcje placowki przedszkolnej lub szkoty
positek zgodny ze wskazaniami zdrowotnymi i bezpieczenstwem zywieniowym.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesigcy. Dlugi okres vacatio legis jest

niezbedny ze wzgledu na zapewnienie odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ wypelniania

obowigzkéw wprowadzonych ustawa, a takze z uwagi na konieczno$¢ wydania trzech nowych

rozporzadzen, z czym zwigzane b¢dzie przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych.

Wejscie w zycie ustawy spowoduje konieczno$¢ wydania trzech rozporzadzeft na podstawie

art. 106a ust. 3 oraz art. 108 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe, a takze na podstawie art. 22 ust.

2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ze wzgledu na to, ze

wszystkie rozporzadzenia dotycza tego samego zakresu — szczegdlowych warunkéw

zapewnienia positku dla dzieci (uczniéw) ze szczegélnymi wymaganiami zdrowotnymi

powodujgcymi koniecznosé wyeliminowania z positkéw niektorych sktadnikéw lub produktéw

spozywczych oraz, ze we wszystkich upowaznieniach zawarto identyczne wytyczne, ponizej

przedstawiono takie same zatozenia dla wszystkich rozporzadzen:

—  okreslenie sposobu w jaki sposéb rodzic (opiekun) bedzie przekazywaé informacje, ze
dziecko wymaga diety bez okre§lonych skiadnikoéw lub produktow,

—  wskazanie jakie osoby sa uprawnione do opracowywania jadlospisu dziecka ze
szczegblnymi wymaganiami zdrowotnymi,

—  okreslenie warunkow jakie muszg spelniaé procedury przygotowywania i wydawania
positkow dla dzieci ze szczegdlnymi wymaganiami zdrowotnymi,

—  sposob dokumentowania realizacji obowiazkéw w zakresie wypelniania wymogow
zapewnienia diety wlasciwej dla dzieci ze szczegdlnymi wymaganiami zdrowotnymi,

—  wejscie w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy zawierajacej upowaznienia.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne i finansowe

Projektowana ustawa bedzie miala korzystne skutki spoteczne. Spowoduje zwigkszenie
bezpieczefistwa zdrowotnego dzieci w szkotach, przedszkolach i klubach dziecigcych. W
dtuzszej perspektywie korzystnie wplynie na sytuacj¢ zdrowotng spoleczenstwa i zmniejszy

koszty spoleczne zwigzane z rozwojem choréb, ktérym zapobiega prawidtowo dobrana dieta.



Ustawa nie spowoduje skutkéw gospodarczych.

Projekt zmieni zasady wykonywania dziatalnogci gospodarczej i ma wplyw na sytuacje
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw w zakresie prowadzenia ztobkow i klubow
dziecigcych, co jest regulowana dziatalnos$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie koniecznogé
podj¢cia dziatan zapewniajacych wypetnianie obowigzkéw w niej przewidzianych. Nie ma
mozliwosci alternatywnego osiggniecia celow wprowadzanych regulacji, a skutki ustawy

muszg by¢ uregulowane jednolicie dla wszystkich podmiotéw.

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. W
odpowiedni sposéb zaplanowane wdrozenie tych przepisow przez jednostki samorzgdu
terytorialnego  nie pociagnie réwniez skutkéw dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, poza wydatkami ktére te jednostki samorzgdu terytorialnego mialy zaplanowane

w swoich budzetach na biezace funkcjonowanie tych placowek i szkot.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogéw okreslonych przepisami

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Ustawa nie zawiera przepiséw regulacyjnych i przepiséw okreslajacych wymogi

dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panistwach czionkowskich Unii
Europejskie;j.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega procedurze notyfikacji.
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