Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym 27.06.2024 r.
psychologéw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Numer w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD58

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karol Perkowski,

Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,
adres e-mail: karol.perkowski@mrips.gov.pl, tel. +48 538 117 090

Katarzyna Ziobro - Prostko,

Starszy specjalista w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,
adres e-mail: katarzyna.ziobro-prostko@mrips.gov.pl,

tel. +48 538 117 100

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Szerokie spektrum zagadnien, jakimi zajmuje si¢ psycholog, w szczego6lnos$ci zakres jego oddzialywania na zdrowie i zycie
odbiorcow $wiadczen psychologicznych wskazuje, ze zawod ten powinny wykonywaé osoby o odpowiednich
kwalifikacjach i postawie etycznej. Z tego wzgledu zawdd psychologa, jako zawdd zaufania publicznego, zostat prawnie
uregulowany w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.
U. 22019 r. poz. 1026), zwanej dalej ,,ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.”.

Jednakze ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie funkcjonuje w praktyce ze wzgledu na liczne wady prawne i legislacyjne.
Jest niezgodna z prawem europejskim, poniewaz jej przepisy nie przewiduja mozliwosci odbycia stazu adaptacyjnego lub
przeprowadzenia testu umiej¢tnosci w ramach procedury uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto ogranicza formy prowadzenia prywatnej praktyki psychologicznej
jedynie do indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej oraz spotki partnerskiej.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. wskazuje otwarty katalog ustug psychologicznych (wyraz: ,,w szczegdlnosci”) przy
jednoczesnym braku definicji tych ustug (art. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.). Nie mozna zatem oceni¢, jakie dziatanie
jest ustuga psychologiczng. W konsekwencji nie mozna zastosowaé przepisu karnego (art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r.), poniewaz nikt nie moze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej gdy nie jest precyzyjnie wskazany czyn podlegajacy
penalizacji.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. odnoszacego si¢ do nadzoru
sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw pracy nad wykonywaniem ustawy. Przepis ten nie okresla formy
nadzoru, uprawnien nadzorczych, srodkow prawnych stuzacych ich realizacji, naruszajgc tym samym art. 7 Konstytucji
RP, ktory obliguje organy panstwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Podobnie, w sposdb ogolnikowy i
nieprecyzyjny, skonstruowano delegacj¢ upowazniajacag do wydania rozporzadzenia w sprawie podyplomowego stazu
zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.), co narusza art. 92 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie wskazuje rowniez na czym polega ograniczone prawo wykonywania zawodu
psychologa, kto jest uprawniony do opracowania programu specjalizacji. Nie zostaly wyraznie okre$lone kompetencje
poszczegdlnych organdéw samorzadu zawodowego psychologow.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci stworzyly stan niepewnosci prawa zaréwno dla samych psychologow, dla odbiorcoéw
swiadczen psychologicznych, a takze dla organow administracji publicznej, ktére nie moga wykonywaé swoich
ustawowych obowigzkow. Obecnie, pomimo obowigzywania ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r., nie jest mozliwe uzyskanie
prawa wykonywania zawodu psychologa, ktore stosownie do art. 7 tej ustawy, powstaje z chwilg dokonania wpisu na listg
psychologéw regionalnej izby psychologéw, z uwagi na niepowotanie organdow samorzadu zawodowego psychologow.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci spowodowaly, Ze nie zostaly wydane zadne akty wykonawcze do ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow.

Rynek ustug dziata obecnie na zasadach wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Psychologowie wykonujg ustugi
na podstawie umow o prace oraz uméw cywilnoprawnych zawieranych z jednostkami zaréwno sektora finansow
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publicznych, jak i prywatnego. Ushlugi psychologiczne wykonuja tez w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
czesto bedac wspolnikami spotek partnerskich.

Zaden z psychologdw nie jest wpisany na Liste Psychologéw, poniewaz nie zostat powotany samorzad, ktorego jednym z
ustawowych zadan byto ich prowadzenie. Ustugi psychologiczne $wiadcza osoby legitymujace si¢ dyplomem magistra na
kierunku psychologia, co skutkuje tym, ze w sytuacji duzego popytu na te ushugi, wtasna dziatalno$¢ prowadzg osoby od
razu po studiach.

Niefunkcjonowanie samorzadu zawodowego i procedur odpowiedzialnosci zawodowej psychologow skutkuje tym, ze
skargi na psychologow sg wysyltane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. W tej sytuacji resort pracy
informuje o tym, ze ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. jest obowigzujacym aktem prawa, ktory nie dziata w praktyce. Brak
funkcjonujgcego systemu odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw powoduje, ze nie ma podmiotu, do ktérego moga
by¢ skladane skargi na psychologow ani organéw odpowiedzialnych za sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu.

Odbiorcy swiadczen psychologicznych powierzaja swoje zdrowie psychiczne osobom, ktorych kwalifikacje nie podlegaja
ocenie wlasciwego kompetentnego organu i ktore nie odbyly stazu. Strony postgpowan sadowych kwestionujg opinie
przedstawiane przez bieglych psychologéw, wskazujac, ze nie majg oni prawa wykonywania zawodu. Przedstawione
problemy byly przedmiotem wystgpien kierowanych do ministra wiasciwego do spraw pracy przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, sedzidow sadow powszechnych za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz licznych skarg obywatelskich.

Z uwagi na konieczno$¢ dokonania licznych zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r., jej nowelizacja nie jest mozliwa.
Zgodnie bowiem z § 84 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. 2016 poz. 283), jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby
narusza¢ konstrukcj¢ lub spojnos¢ ustawy, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Zawod psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, ktorych zadaniem jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Jest to wyjatek od generalnej zasady wolno$ci wykonywania zawodu wyrazonej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP i jako taki
musi by¢ regulowany w ustawie. Niezbedne jest zatem legislacyjne uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu.

Potrzeba zagwarantowania nalezytej jakosci swiadczonych przez psychologdéw ustug przemawia za decyzjg o ograniczeniu
swobody w wykonywaniu zawodu psychologa i wprowadzeniu projektowanej regulacji.

Wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych tego zawodu zapewni odpowiedni standard udzielania $wiadczen
psychologicznych oraz mozliwo$¢ weryfikacji kompetencji wykonujacych go osob.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prawna regulacja dostepu do zawodu psychologa umozliwi jego wykonywanie osobom z odpowiednimi kwalifikacjami oraz
postawa etyczng. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy okresla zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu
psychologa, zasady i warunki wykonywania zawodu psychologa, zasady organizacji i dziatania samorzadu zawodowego
psychologdw oraz zasady odpowiedzialnosci zawodowej psychologa.

Projekt ustawy wskazuje, ze zawdd psychologa jest zawodem zaufania publicznego, a tytut zawodowy ,,psycholog” podlega
ochronie prawnej.

Psycholog uzyskuje prawo wykonywania zawodu z dniem wpisu na Regionalng Liste Psychologéw, zwang dalej ,,Listg”.
Liste prowadzi regionalna rada psychologdéw, zwana dalej ,,regionalng radg”.

Regionalna rada wpisuje na List¢ osobg, ktora spetnia nastgpujace wymagania:
1) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) studia pierwszego stopnia na kierunku psychologia i studia drugiego stopnia na kierunku psychologia oraz
uzyskata tytul zawodowy magistra albo

b) jednolite studia magisterskie na kierunku psychologia oraz uzyskata tytut zawodowy magistra lub

2) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, uznany za rownowazny z
dyplomem uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacym tytul zawodowy psychologa, lub

3) posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa nabyte w panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334);

4) Korzysta w petni z praw publicznych oraz ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;




5) nie byla prawomocnie skazana na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego;

6) legitymuje si¢ znajomoscia jezyka polskiego potwierdzona certyfikatem co najmniej na poziomie B2 w skali globalne;j
bieglosci jezykowej wedtug ,,Common European Framework of Reference for Languages: learning, teaching, assessment
(CEFR) — Europejski system opisu ksztatcenia jezykowego: uczenie si¢, nauczanie, ocenianie (ESOKJ)”, chyba ze
posiada obywatelstwo polskie lub ukonczyta studia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1, w jezyku polskim.

W przypadku oséb, ktore ukonczyty studia w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — konieczne
jest posiadanie dyplomu uznanego za rownowazny z dyplomem magistra uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej,
potwierdzajacego tytut zawodowy psychologa. Jezeli osoba posiada uznane w Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikacje do
wykonywania zawodu psychologa nabyte w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, rowniez uzyska wpis na Listg.

Projekt ustawy okresla zakres danych objetych wpisem oraz dokumenty, ktore dotacza si¢ do wniosku.

Od wniosku 0 wpis na Liste pobierana jest oplata w wysokosci nie wyzszej niz 10% przecigtnego wynagrodzenia W
sektorze przedsicbiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do dnia
15 stycznia kazdego roku.

Od dnia uzyskania wpisu na Listg, psycholog wykonuje zawod samodzielnie. Psycholog wykonuje zawod zgodnie z
aktualnym stanem wiedzy psychologicznej 1 z nalezyta staranno$cig oraz z zasadami etyki zawodowej okreslonymi w
Kodeksie Etyki Zawodowej, a takze z poszanowaniem prywatnosci i godnosci 0sobistej odbiorcéw $wiadczen
psychologicznych, ktorym udziela $wiadczen psychologicznych.

Regionalna rada podejmuje uchwate w przedmiocie wpisu na List¢. Do uchwat regionalnej rady psychologdéw i Krajowej
Rady Psychologow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 572), dotyczace decyzji administracyjnej. Od ostatecznej uchwaty skarge do sagdu administracyjnego
moze wnie$¢ takze minister wlasciwy do spraw pracy. W sprawach ostatecznej uchwaly, w ktorych skarge do sadu
administracyjnego wnidst inny uprawniony podmiot, minister witasciwy do spraw pracy moze wzig¢ udziat w
postgpowaniu sgdowym na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Po uzyskaniu wpisu na Liste, psycholog wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczacych rozwoju zawodowego. Celem
opieki jest rozwiniecie w praktyce etycznych standardow wykonywania zawodu psychologa, wzmocnienie kompetencji
zawodowych oraz udzielanie wsparcia psychologowi rozpoczynajacemu wykonywanie zawodu. Liste opiekunow
prowadzi wiasciwa regionalna rada. Ramowe zasady rozwoju zawodowego lub wspotpracy z opiekunem ustala Krajowy
Zjazd. Liste opiekundéw prowadzi wiasciwa regionalna rada. Okres opieki trwa 12 miesi¢cy i konczy sie wydaniem przez
opiekuna pisemnej opinii na temat rozwoju zawodowego i kontynuacji wykonywania zawodu przez psychologa.

Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen psychologicznych. Okreslony zostal zamknigty katalog
swiadczen psychologicznych oraz sg zdefiniowane ich poszczegdlne rodzaje. Za wykonywanie zawodu psychologa uwaza
si¢ takze prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie psychologii oraz dziatalnosci dydaktycznej w
zakresie psychologii.

Projektowana ustawa nie ingeruje w formy zatrudnienia psychologéw, niezaleznie od placowki zatrudnienia. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy przewidziano, iz na podstawie odrebnych przepiséw psycholog moze uzyskaé
dodatkowe kwalifikacje i uprawnienia, w szczegolno$ci moze uzyskac tytul specjalisty w okreslonej dziedzinie
psychologii po odbyciu szkolenia okreslonego programem specjalizacji i zlozeniu egzaminu panstwowego lub po uznaniu
rownorzednego tytutu specjalisty uznanego za granicg (np. psycholog kliniczny).

Psycholog jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
psychologicznych oraz do ochrony danych osobowych uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Przewidziane
s3 jednak wyjatki od tej zasady, np. gdy wynika to z odrgbnych przepiséw czy odbiorca $wiadczen psychologicznych lub
jego przedstawiciel ustawowy wyrazg pisemng zgod¢ na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu ich o
skutkach jej ujawnienia.

Psycholog ma obowigzek prowadzenia dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen psychologicznych.
Dokumentacja psychologiczna jest objeta tajemnicg zawodowsa psychologa. Przechowuje sie jg w postaci papierowej lub
elektronicznej w warunkach organizacyjnych i technicznych zapewniajacych jej ochrong¢ przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg oraz uniemozliwiajgcych dostep os6b nieupowaznionych. Okre§lone zostaty rowniez zasady
prowadzenia, przechowywania, przekazywania i niszczenia dokumentacji psychologiczne;j.

Psycholog ma prawo i obowigzek doskonalenia zawodowego poprzez ksztalcenie ustawiczne. Doskonalenie zawodowe,
jest organizowane przez samorzad zawodowy psychologow. Przebieg doskonalenia zawodowego psychologa
dokumentuje si¢ w karcie doskonalenia zawodowego.




Psychologowie sg zorganizowani na zasadach samorzadu zawodowego, ktory jest niezalezny w wykonywaniu swoich
zadan i podlega tylko przepisom ustaw.

Alternatywng opcja, ktora byla rozpatrywana, byto powierzenie funkcji samorzadu zawodowego jednej z organizacji
psychologéw. Byloby to jednak zaprzeczeniem zasady samorzadnosci, ktdrej wyrazem jest powotywanie samorzadu
zawodowego, decydujacego o sprawach danej grupy zawodowej niezalezne od nadrz¢dnej wiadzy. Z uwagi na
obligatoryjng przynalezno$¢ do samorzadu dla osob chcacych wykonywaé dany zawod, zadna z organizacji psychologow
nie powinna by¢ uprzywilejowana w procesie powolywania organow samorzadu zawodowego. Rozwiagzanie takie
wykluczaloby bowiem pozostatg czgs¢ sSrodowiska zawodowego w wyznaczaniu form i standardow pracy psychologow i
dlatego zostato odrzucone.

Przynaleznos$¢ do samorzadu jest obowigzkowa. Samorzad jest dwustopniowy. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu
jest Krajowg Izba oraz regionalne izby psychologdéw. Liczba i obszar dziatania poszczegoélnych regionalnych izb jest
ustalana przez Krajowy Zjazd z tym zastrzezeniem, ze nie moze by¢ mniejsza niz cztery. Obszar Regionalnych 1zb musi
uwzglednia¢ podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodztwa. Siedzibg Krajowej Izby jest Warszawa.

Do zadan samorzadu nalezy w szczegolnosci sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa,
ustanawianie zasad etyki zawodowej dotyczacych wykonywania zawodu psychologa oraz dbanie o ich przestrzeganie,
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego, reprezentowanie psychologdw i ochrona ich interesow zawodowych,
doskonalenie zawodowe psychologow, wspotdziatanie z organami administracji publicznej oraz organizacjami w kraju i
za granicg w sprawach dotyczacych wykonywania zawodu psychologa, opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zawodu
psychologa, a takze zarzgdzanie majatkiem wiasnym.

Wskazane zostaty organy samorzadu oraz zakres ich zadan. Na szczeblu centralnym organami Krajowej Izby Psychologow
sa: Krajowy Zjazd, Krajowa Rada, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowa Komisja Dyscyplinarna oraz Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny. Na szczeblu regionalnym organami regionalnej izby sa: regionalny zjazd, regionalna rada, regionalna
komisja rewizyjna, regionalna komisja dyscyplinarna oraz regionalny rzecznik dyscyplinarny. Kadencja organdéw
samorzadu trwa cztery lata.

Wprowadzenie dla organéw samorzadu mozliwosci obradowania na posiedzeniach prowadzonych z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej utatwi organizacje spotkan.

Samorzad reprezentuje osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego oraz sprawuje piecz¢ nad wykonywaniem tego
zawodu. Samorzad ponadto dokonuje czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem do wykonywania zawodu oraz ustala zasady
etyki zawodowej, w celu zapewnienia standardow nalezytego wykonywania zawodu. Dysponuje réwniez karami
dyscyplinarnymi, miedzy innymi odnoszacymi si¢ wprost do prawa wykonywania zawodu (zawieszenie prawa
wykonywania zawodu, pozbawienie prawa wykonywania zawodu).

Ponadto okreslone zostaty przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co umozliwi zgtaszanie nieprawidtowosci lub
wnoszenie skarg do podmiotu ustawowo uprawnionego do prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych wobec
psychologdéw. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna psychologow nie wytacza odpowiedzialno$ci przewidzianej w odrebnych
przepisach. Karami dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, kara pienigzna w wysokosci nie wyzszej niz 100%
przecigtnego wynagrodzenia, zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od 3 miesi¢cy do 3 lat oraz skre$lenie z
Listy skutkujace pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu psychologa. Obok tych kar mozna orzec dodatkowo zakaz
wykonywania opieki na czas od roku do 5 lat.

Przewidziana zostata szczegdtowa procedura postepowania dyscyplinarnego.

W celu zapobiezenia niebezpieczenstwu preferowania przez samorzad zawodowy interesu partykularnego kosztem
interesu publicznego, majacego stanowi¢ granice i cel przypisania zadan publicznych tworzonemu ustawowo
samorzadowi, w projekcie ustawy wprowadzono nadzor nad dziatalno$cig samorzadu petniony przez ministra wtasciwego
do spraw pracy. W ramach nadzoru minister wtasciwy do spraw pracy moze:

1) wnie$¢ skarge do sagdu administracyjnego od ostatecznej uchwaty regionalnej rady w przedmiocie wpisu na Liste,
od ostatecznej uchwaty regionalnej rady o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu psychologa oraz od
ostatecznej uchwaty Krajowej Rady rozpatrujacej odwotanie wnioskodawcy w przedmiocie odmowy przyznania
prawa wykonywania zawodu psychologa;

2) zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwaly organéw samorzadu pod zarzutem niezgodnosci z prawem, w celu
realizacji tego uprawnienia Krajowa Rada przesyla ministrowi wlasciwemu do spraw pracy uchwaty Krajowej
Rady i Krajowego Zjazdu, a regionalna rada — odpowiednio uchwaty regionalnej rady i regionalnego zjazdu;

3) zwrdci¢ sie do Krajowego Zjazdu, regionalnego zjazdu, Krajowej Rady lub regionalnej rady z wnioskiem o
podjecie uchwaty w sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu psychologow;

4) wnioskowa¢ o zwotanie Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu;




5) zlozy¢ do Sadu Apelacyjnego w Warszawie odwotlanie od orzeczenia wydanego przez Krajowa Komisje
Dyscyplinarna.

Ponadto w celu zagwarantowania wykonywania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw pracy, zobowigzano
Krajowa Rad¢ do przesylania ministrowi wiasciwemu do spraw pracy, w terminie do dnia 31 maja, informacji z
dziatalnos$ci samorzadu psychologéw za rok poprzedni.

Przewidziana jest odpowiedzialnos¢ karna za:

1) postugiwanie si¢ tytulem zawodowym psychologa przez osob¢ nie posiadajgcg prawa wykonywania zawodu
psychologa;

2) udzielanie $wiadczen psychologicznych przez osobe nie posiadajgcag prawa wykonywania zawodu psychologa;

3) dopuszczenie do udzielania $§wiadczen psychologicznych osoby, ktdora nie posiada prawa wykonywania zawodu
psychologa.

Przepisy projektowanej ustawy nie naruszaja wynikajacych z odrgbnych przepisow uprawnien i obowigzkow
psychologéw, zasad dotyczacych wydawania orzeczen psychologicznych oraz terminu ich waznosci, a takze trybu
odwotawczego w zakresie orzecznictwa psychologicznego. Przepisy ustawy nie naruszajg takze uprawnien psychologow
do postugiwania si¢ tytutem specjalisty uzyskanym stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu
tytutlu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2023 r. poz. 506).

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

| — Panstwa, w ktorych zawdd psychologa jest regulowany calo$ciowo:

1. Chorwacja — zawdd psychologa jest profesjg regulowana!, oprocz studiow konieczne jest odbycie rocznego stazu
zakonczonego egzaminem zawodowym. Prawo do wykonywania zawodu psychologa jest potwierdzane przez
Chorwacka Izb¢ Psychologiczng (Izba wydaje specjalne zezwolenie na wykonywanie zawodu psychologa).

2. Finlandia — zawdd psychologa jest profesja regulowang?, jego wykonywanie jest zastrzezone dla licencjonowanych
specjalistow. Instytucja zwana Krajowym Organem Nadzorczym ds. Opieki Spolecznej i Zdrowia, dzialajaca w
ramach Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia, przyznaje prawo do wykonywania zawodu psychologa.

3. Cypr — jest zawodem regulowanym?. Istniejg dwa rodzaje psychologow:

1) licencjonowani/zarejestrowani specjalisci, ktorzy sa uprawnieni do przeprowadzania ocen psychologicznych
za pomocg wywiadéw Kklinicznych, testow psychologicznych przy wykorzystaniu testow
psychometrycznych oraz diagnozowania problemoéw psychologicznych wedlug Migdzynarodowe;j
Klasyfikacji Chorob (ICD-10, DSM-5). Zarejestrowani psychologowie opracowujg plany leczenia dla
swoich pacjentow, przeprowadzaja psychologiczne interwencje/leczenie. Dodatkowo moga uczyé
psychologii i prowadzi¢ badania psychologiczne (naukowe).

2) legitymujacy si¢ wyksztalceniem psychologicznym na poziomie licencjatu, pracujacy w odpowiednich
placowkach pod nadzorem, a ich rolg jest kierowanie pacjenta do psychologa zarejestrowanego (specjalisty).
Sg rowniez uprawnieni do nauczania psychologii, prowadzenia przemowien i wyktadéw dot. zagadnien
psychologicznych.

4. Lotwa — by wykonywa¢ zawod psychologa konieczne jest uzyskania specjalnego certyfikatu®. Proces certyfikacji
prowadzony jest przez instytucje zwang Stuzbg Jakosci Edukacji.

5. Portugalia — prawo portugalskie rozrdznia prywatng i publiczng praktyke psychologiczng®. Obie wymagajg
rejestracji psychologa przez Portugalskie Stowarzyszenie Psychologdéw. Ponadto wszyscy absolwenci psychologii
wpisani na List¢ Psychologéw obowigzani sg do ukonczenia zawodowego stazu.

Il — Panstwa, w ktérych zawéd psychologa jest regulowany cze$ciowo:

1 https://www.europsy.eu/national-requirements-croatia

2 https://www.suomi.fi/services/licensing-of-a-psychologist-trained-outside-eu-eea-national-supervisory-authority-for-welfare-
and-health/ce36c516-0aaf-477b-b3a5-be5ba8al39f3

3 https://www.businessincyprus.gov.cy/business-sectors/psychologist/

4 https://www.ikvd.gov.lv/en/services/registration-psychologists

5 https://www.europsy.eu/national -requirements-portugal
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https://www.suomi.fi/services/licensing-of-a-psychologist-trained-outside-eu-eea-national-supervisory-authority-for-welfare-and-health/ce36c516-0aaf-477b-b3a5-be5ba8a139f3
https://www.businessincyprus.gov.cy/business-sectors/psychologist/
https://www.ikvd.gov.lv/en/services/registration-psychologists
https://www.europsy.eu/national-requirements-portugal

1.

Austria — regulowany jest zawod psychologa stuzby zdrowia i psychologa klinicznego, nie jest regulowany zawod
psychologa ogdlnego®. Ustawa austriacka dzieli psychologdw na 3 kategorie:

1) zawod psychologa opieki zdrowotnej (,,healthcare psychologist™),
2) psychologa klinicznego (,,clinical psychologist”),
3) psychologa ogdlnego.

Licencjonowanie i rejestracja zarzadzane centralnie i Kkontrolowane przez Federalne Ministerstwo Spraw
Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentow obejmujg jedynie psychologéw opieki zdrowotnej i
psychologdéw klinicznych.

Zawod psychologa ogodlnego nie jest regulowany.

Irlandia — zawdd psychologa co do zasady nie jest zawodem ustawowo regulowanym. Jednakze szczegdlne
zawodowe kwalifikacje sg wymagane do pracy w shuzbie zdrowia finansowanej ze srodkow publicznych — dotyczy
to psychologa klinicznego, psychologa zajmujacego si¢ doradztwem (,,counselling psychologist”) oraz psychologa
edukacyjnego. Proces uznawania kwalifikacji istnieje jedynie w odniesieniu do trzech wymienionych grup
psychologdw, poniewaz tylko te grupy moga by¢ zatrudnione w publicznej stuzbie zdrowia. Irlandzkie Towarzystwo
Psychologiczne jest instytucja uprawniong do uznawania kwalifikacji, o ktorych mowa wyze;j.

Dania — prawo dunskie rozrdznia zwyktego psychologa i tzw. autoryzowanego psychologa’. Do wykonywania
obowigzkow psychologa zwyklego wystarcza ukonczenie studiow magisterskich z zakresu psychologii. By uzyskac
tytut psychologa autoryzowanego konieczne jest uzyskanie autoryzacji Rady ds. Nadzoru nad Praktyka
Psychologiczna, ktéra sprawuje tez staty nadzor nad wymienionymi psychologami, ktorzy zobowiazani sa rowniez
do przestrzegania wytycznych wydawanych przez Rade.

11 — Panstwa, w ktérych zawéd psychologa nie jest regulowany:

1.

2.

Niemcy — profesja psychologa nie jest zawodem regulowanym, do $wiadczenia ustug psychologicznych
wystarczajgce jest ukofczenie studiow psychologicznych®. Zgodnie z prawem niemieckim jedynie profesja
psychoterapeuty, ktdra jest uznawana za zawod medyczny, jest zawodem regulowanym.

Wegry — psycholog nie jest zawodem regulowanym, nie istnieje samorzad psychologow?.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby wykonujace zawod | Liczba zatrudnionych Struktura wynagrodzen Psychologowie wykonujacy
psychologa w elementarnej grupie | wedlug zawodow, dane z zawod bedg podlegaé
zawodow Psycholodzy | pazdziernika 2022 r.1° obowigzkowej przynalezno$ci do
i pokrewni (kod 2634 samorzadu zawodowego oraz
wyg klasyfikacji beda objeci obowigzkiem
zawodow i doskonalenia zawodowego.
specjalnosci) w Stworzony takze zostanie system
pazdzierniku 2022 r. odpowiedzialno$ci zawodowej
wynioslta 9,7 tys. osob psychologdw.
Osoby posiadajace Liczba oséb Badanie Aktywnosci W projekcie ustawy zostang
wyksztatcenie deklarujacych Ekonomicznej Ludnosci GUS | okreslone warunki uzyskania
psychologiczne posiadanie zawodu w 3 kwartale 2023 r.!* prawa wykonywania zawodu
Wyuczonego psychologa.
psychologa,
jednoczes$nie majacych
CO najmniej

5 https://www.europsy.eu/national -requirements-austria

7 https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/authorisation-as-a-psychologist; https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/links-til-love-0g-

regler-for-autoriserede-psykologers-virke/anerkendelse-af-udenlandske-erhvervsmaessige-kvalifikationer-som-psykolog;

https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/autorisation-som-psykolog; https://psykologeridanmark.dk/psykologens-uddannelse/

8 https://www.europsy.eu/national-requirements-germany i https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/2724.php

9 https://www.europsy.eu/national-requirements-hungary
10 Dane sg reprezentatywne tylko i wylacznie, dla jednostek zatrudniajacych 10 i wigcej pracownikow i dotyczg 0séb zatrudnionych
na umowe¢ o pracg. Dane nie sg reprezentatywne dla calej populacji zatrudnionych w tej grupie zawodowe]j
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-

wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html

1 Zatgcznik nr 1
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wyksztatcenie wyzsze
magisterskie wyniosta
142 tys. 0sob (Srednia
warto$¢ w 3 kwartale
2023r.)

Osoby studiujace na
kierunku psychologia

W roku akademickim
2022/2023, na kierunku
psychologia,
studiowaty

56 359 osoby

W roku 2022 kierunek
psychologia ukonczyto
7 036 osob

Dane GUS wedtug stanu na
pazdziernik 202212

Dane dot. absolwentow
pobrano z publikaciji:
https://stat.gov.pl/obszarytem
atyczne/edukacja/edukacja/sz
kolnictwo-wyzszestudenci-i-
absolwenci,20,3.html

W projekcie ustawy zostana
okreslone warunki uzyskania
prawa wykonywania zawodu
psychologa.

Obywatele

Ogot spoteczenstwa
korzystajacy z ushug
psychologow

Brak

Obowiazek doskonalenia
zawodowego psychologoéw oraz
sprawowanie pieczy nad
wykonywaniem zawodu
psychologa przez samorzad
zawodowy bedzie gwarantowat
bezpieczenstwo osobom
korzystajagcym z ustug
psychologicznych.

Minister wiasciwy do
spraw pracy oraz urzad
obstugujacy

Wyznaczona jednostka
ministerstwa i
nadzorujacy ja cztonek

Brak

Projekcie ustawy przewiduje
nadzor ministra wlasciwego do
spraw pracy nad dziatalnoscia

Kierownictwa resortu samorzgdu. Bedzie on dotyczy¢
m.in. rozpatrywania odwotan od
uchwaty Krajowej Rady
Psychologow odmawiajgcej min.
wpisu na Liste.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni nast¢pujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854):
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwiazkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,.Solidarnosc¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-
wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html

g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Ponadto, projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania w terminie 30 dni przez Rade Dialogu Spotecznego na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych, projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych z organizacjami reprezentujacymi §rodowisko psychologow
oraz ze Srodowiskiem naukowym psychologow.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i1 opiniowania bedzie zawarte w dotgczonym raporcie z
konsultacji, o ktérym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Lacznie (0-10)

Dochody ogélem 017 [ 263 [ 013 [013 | 014 | 014 | 014 | 014 | 014 | 015 |05 | 4,06
budzet pafistwa 001 | 251 | 001 [001 |00L | 001 |00l |[00L |001 | 001 |00L |261
JST 001 | 001 [ 001 [001 |00L |00 |00l 001 |00L |00l [001 |01
ZUS 0,11 [ 0,08 | 008 | 008 | 009 | 009 | 009 | 009 | 009 | 010 |00 | 1,00
NEZ 0,03 [ 002 | 002 002 | 002 | 002 | 002 |002 | 002 | 002 |002 |023
FP+FS 001 | 001 | 001 [001 |00L |00 |00l 001 |00L |00l [001 |011
Wydatki ogélem 097 | 116 | 231 032 | 033 [ 034 | 035 036 | 036 | 037 |038 | 7,25

budzet pafistwa 097 | 116 | 231|032 (033 (0,34 (035 |036 |03 | 037 | 038|725

Saldo ogélem -0,80 | 1,47 -2,18 | -0,19 | -0,19 | -0,20 | -0,21 | -0,22 | -0,22 | -0,22 | -0,23 | -3,19

. , -0,% | 13 |-23 |-031|-032 |-033 | -034 | -035 | -0,35 | -0,36 | -0,37 | -4,64
budzet panstwa

JST 0,01 001 001|001 001 001|001 |001 001|001 001 D011
ZUS 0,11 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 009 | 0,09 |0,09 | 009 | 010 | 0,10 | 1,00
NFZ 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,23
FP+FS 001|001 |00 |001 001|001 |O001 001|001 |001 001|011

Wydatki zwigzane z wdrozeniem ustawy zostang sfinansowane poprzez zwigkszenie czeSci

Zrbdta finansowania . L .
budzetowej ministra wlasciwego do spraw pracy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt ustawy przewiduje, ze optata za wpis do spisu psychologéw do czasu powotania
samorzadu zawodowego psychologow bedzie stanowita dochéd budzetu panstwa. Okreslona
zostata w wysokosci 50 zt od wpisu. Przy zatozZeniu, ze do spisu psychologdéw wpisze si¢ 50 tys.
0s0Ob, szacowany wptyw moze wynie$¢ 2 500 tys. zt.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania beda skutkowaty obcigzeniem dla sektora finansow
publicznych. Wedlug szacunkowych wyliczen w pierwszym roku od dnia ogloszenia
projektowanych przepiséw, nalezy ponie$¢ koszt w wysokosci 960,5 tys. zt na zapewnienie
prawidlowego powotania organéw samorzadu zawodowego i rozpoczgcie Wykonywania przez
niego obowigzkoéw ustawowych. Na powyzsza kwote sktadajg sie:

1) koszty zatrudnienia 3 pracownikéw w resorcie obstugujgcym Ministra wiasciwego do
spraw pracy odpowiadajacych za prowadzenie spraw zwigzanych z obowigzkami
wynikajacymi z planowanej regulacji prawnej (obstuga techniczno-organizacyjna
Komitetu Organizacyjnego Izb Psychologéw zwanego ,.Komitetem”, obstuga wptat za
wpis do spisu psychologdéw) w tgcznej kwocie okoto 480,2 tys. zt w tym:

a) koszt wynagrodzen 3 pracownikoéw — okoto 444,8 tys. zi,

b) koszt wyposazenia 3 stanowisk pracowniczych w sprzet kwaterunkowy — okoto 14
tys. zi,




c) koszt zakupu 3 komputerow przenosnych, monitora oraz oprogramowania — okoto
21,5 tys. zt.

2) Koszty systemu w zaleznosci od jego funkcjonalno$ci szacowane sa na okoto 500 tys. zt.

Statym kosztem regulacji finansowanym z budzetu panstwa begdzie wynagrodzenie w wysokosSci
okoto 296,5 tys. zt rocznie, powickszone w kolejnych latach o koszty inflacji przystugujace 2
pracownikom komorki organizacyjnej w resorcie pracy odpowiedzialnej za nadzor ministra pracy
nad samorzadem zawodowym psychologow, zajmujacych si¢ min.:

e prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowanym przez ministra wiasciwego do spraw
pracy nadzorem nad dzialalnos$cig samorzadu;

e badaniem zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu;

e prowadzeniem spraw zwigzanych z wystgpowaniem przez ministra wtasciwego do spraw
pracy do organéw samorzadu o podejmowanie uchwatl w sprawach nalezacych do
wlasciwosci tych organow;

e prowadzeniem spraw zwigzanych z realizacjg uprawnien i obowigzkoéw ministra
wiasciwego do spraw pracy w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W drugim roku od dnia ogtoszenia regulacji koszty budzetu panstwa wyniosg 1 156,3 tys. zt. Beda
one obejmowaty:

e koszt zorganizowania i zwolania Pierwszego Krajowego Zjazdu oraz pierwszych
Regionalnych Zjazdow, ktory szacuje si¢ na okoto 850 tys. zt (50 tys. kazdy zjazd). Taka
kwota bedzie niezbedna, tylko w przypadku, gdy zostana powotane Regionalne Izby we
wszystkich wojewodztwach;

e koszt wynagrodzenia 2 pracownikow komorki organizacyjnej w resorcie pracy
odpowiedzialnej za nadzdér ministra pracy nad samorzadem zawodowym psychologow —
306,3 tys. zt rocznie.

W trzecim roku od dnia ogloszenia regulacji koszty budzetu panstwa wyniosa 2 313,9 tys. zt. Na
powyzsza kwote sktada sie:

e dofinansowanie z budzetu panstwa w formie dotacji celowej kosztu rozpoczecia
wykonywania przez samorzad psychologéw obowiazkéw ustawowych. Kwota dotacji
celowej nie moze by¢ wyzsza niz 2 000 tys. zi;

koszt wynagrodzenia 2 pracownikéw komorki organizacyjnej w resorcie pracy odpowiedzialnej
za nadzor ministra pracy nad samorzadem zawodowym psychologow: 313,9 tys. zt rocznie. Po
powotaniu samorzadu zawodowego bedzie on si¢ utrzymywat ze sktadek cztonkowskich.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pleIn@ZHym sektor mikro-, maiych 110 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, srednich
ceny state przeflsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze
W yjeciu duze przedsigbiorstwa | Bedg mogly zatrudnia¢ na stanowisku psychologa wyltgcznie osoby
niepieni¢znym legitymujace si¢ prawem wykonywania zawodu

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ polega m.in. na
udzielaniu $wiadczen psychologicznych, bede mogly zatrudniaé przy ich
udzielaniu wylgcznie osoby legitymujgce sie prawem wykonywania zawodu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Prawna regulacja zawodu psychologa i powstanie samorzadu zawodowego
psychologdw potwierdzi status psychologa jako zawodu zaufania publicznego.




Obowigzek doskonalenia zawodowego psychologdw oraz sprawowanie pieczy
nad wykonywaniem zawodu psychologa przez samorzad zawodowy bedzie
gwarantowat bezpieczenstwo osobom korzystajacym z ustug psychologicznych.

Zostanie stworzony system odpowiedzialnosci zawodowej psychologow.
Odbiorcy $wiadczen psychologicznych beda mogli zglaszaé zastrzezenia do
pracy psychologéw i1 oczekiwaé podjecia odpowiedniego postepowania przez
organy samorzadu.

Niemierzalne

Celem projektowanych regulacji jest doprowadzenie do wzrostu jakosci
udzielanych $wiadczen psychologicznych. Jednakze ograniczenie dostepu do
zawodu moze przelozy¢ si¢ na zmniejszenie poziomu konkurencyjnosci na
rynku ustug psychologicznych, a to moze spowodowaé wzrost cen
udzielanych $wiadczen psychologicznych.

Oszacowanie wplywu skladek na rodziny i gospodarstwa domowe jest
niecelowe ze wzgledu na stosunkowo niska kwote przypadajaca na optate za
wpis do spisu psychologow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawa nie sa mierzalne ekonomicznie lub nie maja
wplywu na obowiazki pracodawcy, ktére wynikaja z przepisOw prawa pracy.

Projekt ustawy bedzie miat skutki finansowe dla psychologow. Przewidywana jest optata 50 zt za
wpis do spisu psychologdow. Natomiast osoby, ktore bedg ubiegaé si¢ o prawo wykonywania zawodu
psychologa po ukonstytuowaniu si¢ organoéw samorzadu psychologéow, uiszczg jednorazowsa optate
za wpis w wysokosci ustalonej przez Krajowy Zjazd, nie wyzsza niz 10% przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego roku, a nastepnie
okresowe sktadki cztonkowskie w wysokosci ustalonej przez samorzad.

Ich posrednig konsekwencja moze by¢ ograniczenie kosztow zwigzanych z niektorymi absencjami
chorobowymi bedgcymi przyczyna niezdolnosci do pracy. Z raportow Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania byty w latach 2020 - 2022
jedng z najczystszych przyczyn absencji chorobowych, w kontekscie liczby dni absencji,
a mianowicie w 2020 r. — 10,8% ogotu liczby dni absencji (27,7 mln dni), podobnie w 2021 r. -
10,5% (25,2 min dni) i w 2022 r. — 10,0% (23,8 min dni)*3. Z kolei wydatki ogotem na §wiadczenia
zwigzane z niezdolnoscig do pracy, ktorej przyczyna byly zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania, wyniosly w 2020 r. 7 253 292,5 tys. ztotych (17,1% ogodtem poniesionych wydatkow
na grupy chorobowe bedace przyczyng niezdolnosci do pracy swiadczeniobiorcow), w 2021 r. — 7
424 735,6 tys. zlotych (16,7% ogotem poniesionych wydatkéw na grupy chorobowe bedace
przyczyna niezdolnosci do pracy $wiadczeniobiorcow) a w 2022 1. — 7 525 074,8 tys. ztotych (16,3%
ogdtem poniesionych wydatkow na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolnosci do pracy
$wiadczeniobiorcow)™.

Wysoce prawdopodobne jest, ze odpowiednia opieka psychologa i podjeta terapia psychologiczna
beda pozytywnie oddziatywac na nieprawidlowosci zdrowia psychicznego odbiorcow §wiadczen
psychologicznych, ich doswiadczenia kryzysu, traumy lub stresu, co bedzie skutkowa¢ mniejsza
liczba zwolnien lekarskich z powodu zaburzen psychicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

13 Raporty Zaktadu Ubezpieczen Spoteczny pt. ,,Absencja chorobowa” z 2020, 2021 i 2022, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych ~ Zakladu  Ubezpieczen  Spotecznych;  zrodlo:  https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/absencja-chorobowa — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

14 Raporty Zakladu Ubezpieczen Spoleczny pt. ,,Wydatki na §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzane z niezdolnoécia do
pracy” z 2020 r., 2021 r. 1 2022 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; zrodto:
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-

zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy - dostep z dnia 10 listopada 2023 .



https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/absencja-chorobowa
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/absencja-chorobowa
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy

[] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur Xlzwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy Xlwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Obcigzenia regulacyjne dotycza zarowno psychologéow (obowigzkowy wpis na Listg, obowigzek doskonalenia zawodowego,
uznawanie kwalifikacji itp.) jak i organow wiadzy publicznej: ministra wlasciwego do spraw pracy (dokonywanie wpisow
do spisu psychologéw prowadzonego na potrzeby przeprowadzenia wyborow organdw samorzadu zawodowego
psychologdw, mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego od ostatecznej uchwaty regionalnej rady psychologow
w przedmiocie wpisu na Liste) oraz sgdéw powszechnych (rozpatrywanie odwotan od uchwat w przedmiocie wpisu na Liste,
rozpatrywanie odwotan od orzeczen dyscyplinarnych, prowadzenie spraw karnych z tytulu naruszenia przepisow ustawy).

Kolejne obcigzenia sa zwigzane z dokonywaniem wpisow do spisu psychologow prowadzonego na potrzeby
przeprowadzenia wyboréw organdéw samorzadu zawodowego psychologdw, a nastgpnie utworzeniem i prowadzeniem przez
samorzad zawodowy Listy. Ze wzgledu na potrzebg stalego aktualizowania przechowywanych danych, projekt ustawy
wprowadza obowigzek zglaszania zmiany danych objetych wpisem. Lista ma jawny charakter, poniewaz W ograniczonym
zakresie bedzie udostepniona odbiorcom §wiadczen psychologicznych. Dzigki temu spetnia jedng ze swoich podstawowych
funkcji: osobom szukajacym pomocy psychologéw umozliwia zweryfikowanie uprawnien psychologéow swiadczacych
ustugi oraz wyszukanie ich wedlug miejsca zamieszkania. Organy samorzadu udostepniajg informacje dotyczace
psychologdéw na zasadach ogdlnych w ramach informacji publicznej w zakresie danych potwierdzajacych fakt wpisu na te
Liste.

W celu przejrzystosci czynnosci podejmowanych przez psychologa wprowadzono obowigzek prowadzenia indywidualnej
dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen psychologicznych, ztozonej z dokumentéw psychologicznych, ktorg
powinien on przechowywac¢ (z pewnymi, ustawowo okreslonymi wyjatkami) przez okres 5 lat od dnia zakonczenia udzielania
$wiadczen psychologicznych odbiorcy $wiadczen psychologicznych. Po uptywie tego okresu dokumentacja psychologiczna
podlega zniszczeniu w sposdb uniemozliwiajacy identyfikacje odbiorcy $wiadczen psychologicznych, ktérego dotyczyta.

9. Wplyw na rynek pracy

Celem projektu ustawy jest przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wykonywanie zawodu
psychologa przez osoby bez uprawnien zawodowych i odpowiednich kompetencji, otwieraniu przez nie gabinetow
psychologicznych i udzielaniu pomocy psychologicznej. Taka sytuacja jest szkodliwa zarowno dla 0sob korzystajacych z
pomocy psychologow, jak i dla prestizu zawodu. Z tego powodu wprowadza sie¢ ochrone prawna tytulu zawodowego
,-psycholog”.

Zawdd psychologa moze wykonywa¢ tylko osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone projektowanag regulacja.
Wykonywanie np. zawodu psychoterapeuty, psychiatry a takze praca specjalistdw komunikacji spotecznej, HR nie
uprawnia do wykonywania zawodu psychologa, jesli nie zostang spetnione okreslone w ustawie o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologow warunki. Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen
psychologicznych.

Prawo wykonywania zawodu ma wylgcznie osoba zrzeszona w samorzadzie psychologow. Wszyscy psychologowie
wykonujacy zawdd podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej.

Wykonywanie zawodu psychologa w ramach indywidualnej praktyki psychologicznej nie jest dziatalno$cia regulowang w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Dla jej podjecia
wystarczajace bedzie ztozenie wniosku o wpis do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, po uprzednim uzyskaniu prawa
wykonywania zawodu i wpisaniu na Liste.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. przewidywata odpowiedzialnos¢

Oméwienie wptywu > o . L Lo ,
wykroczeniowa za naruszenie jej przepisow oraz mozliwos¢ odwolywania si¢ do sadow




powszechnych od orzeczen dyscyplinarnych. Powyzsze regulacje zostaty utrzymane w projekcie. W
zwigzku z tym ewentualne koszty zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy zostang
sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkow/kosztow jednostek sektora finansow
publicznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po 14 dniach od dnia wejscia w zycie ustawy zostang podj¢te dziatania zmierzajace do utworzenia samorzadu zawodowego
psychologow.

Minister wlasciwy do spraw pracy powola w tym celu, w drodze zarzadzenia Komitet. Ogolnopolskie stowarzyszenia
zrzeszajgce psychologow i zwigzki zawodowe psychologow zglosza swoich przedstawicieli do udziatu w pracach Komitetu.

Zadaniem Komitetu jest uchwalenie swojego regulaminu okreslajgcego organizacje, sposob dziatania i tryb pracy, a takze
opracowanie i uchwalenie regulaminow: wyboru delegatow na pierwszy Krajowy Zjazd, pierwszego Krajowego Zjazdu,
wyboru delegatéw na pierwsze Regionalne Zjazdy, pierwszych Regionalnych Zjazdow. Komitet rozwigzuje si¢ z dniem
ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych Regionalnych Zjazdow.

Zadania ministra wlasciwego do spraw pracy obejmuja: prowadzenie spisu psychologdw na potrzeby przeprowadzenia
wyboréw organow samorzadu psychologdéw; dokonywanie wpiséw do spisu psychologdéw; zorganizowanie i zwolanie,
zgodnie z przepisami ustawy: pierwszego Krajowego Zjazdu w terminie roku od dnia powotania Komitetu, pierwszych
Regionalnych Zjazdow w terminie 6 miesiecy od dnia zwotania pierwszego Krajowego Zjazdu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po pigciu latach od dnia powotania organow samorzadu zawodowego. Nie przewiduje
si¢ wykonania OSR ex post. Ocenie zostanie poddane funkcjonowanie powszechnego i obligatoryjnego samorzadu. W
szczegbInosci ewaluacji bedzie podlegato wykonywanie przez niego nastgpujacych zadan: liczba wpisoéw na Liscie, liczba
wydawanych zaswiadczen o prawie do wykonywania zawodu, liczba przeprowadzonych szkolen.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Pismo Glownego Urzedu Statystycznego Departament Edukacji i Komunikacji z dnia 3 stycznia 2024 r., Znak
sprawy: GUS-DKO02.601.2803.2023, Znak pisma: GUS-DK02.601.2803.2023.21.




