Projekt z dnia 27 czerwca 2024 r.

UZASADNIENIE

I. Projektowane przepisy ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym
psychologow

Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw ma na celu
uregulowanie zawodu psychologa zgodnie z obecnymi standardami legislacyjnymi i w zgodzie
z przepisami Unii Europejskiej oraz uchylenie wadliwej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026).

Obecnie obowigzujagca ustawa o zawodzie psychologa i1 samorzadzie zawodowym
psychologoéw, zwana dalej ,,ustawg z dnia 8 czerwca 2001 r.” nie funkcjonuje w praktyce, z
uwagi na liczne wady prawne i legislacyjne uniemozliwiajace jej stosowanie.

Wadliwo$¢ ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. przejawia si¢ migdzy innymi w niezgodnosci z
prawem Unii Europejskiej. Mimo obowiazku nalozonego przez dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.) zmieniong przez dyrektywe
nr 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L
354/132 z 28 listopada 2013, str. 132), zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych”, przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie przewiduja procedury
uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Tymczasem, w $wietle dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, w przypadku znacznych rozbieznosci w programach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, badz w czasie trwania ksztalcenia obywatela innego panstwa cztonkowskiego
zamierzajacego wykonywac¢ zawod psychologa w Polsce, wlasciwy organ powinien uzalezni¢
decyzje o uznaniu kwalifikacji od odbycia stazu adaptacyjnego albo przystapienia do testu
umiejetnosci. Niestety aktualny stan prawny nie gwarantuje obywatelom innych panstw
cztonkowskich skutecznego domagania si¢ uznania prawa do wykonywania zawodu
psychologa na terenie Polski. Obecnie ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zaktada wytacznie
mozliwos$¢ uznania dyplomu magistra psychologii na podstawie umowy mie¢dzynarodowej lub
po przeprowadzeniu jego nostryfikacji.

Ponadto ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. jest sprzeczna z dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych w zakresie wykonywania zawodu. Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust.
2 ww. ustawy, prywatna praktyka psychologiczna moze by¢ wykonywana jako indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza albo w formie spoétki partnerskiej, po uzyskaniu zezwolenia
wiasciwego marszatka wojewodztwa. Ograniczenie przez ustawe z dnia 8 czerwca 2001 r. form
prowadzenia prywatnej praktyki psychologicznej jedynie do indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej oraz spotki partnerskiej moze budzi¢ watpliwosci. Stosownie do przepisow tej
dyrektywy, wymog przyjecia przez ustlugodawce okreslonej formy prawnej musi by¢
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uzasadniony nadrzednym interesem publicznym, musi by¢ odpowiedni dla zapewnienia
osiggnigcia wyznaczonego celu i nie moze wykraczac poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu. Bioragc powyzsze pod uwage, ograniczenie form prowadzenia prywatnej praktyki
psychologicznej, moze by¢ uznane za nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu.

W sprzecznosci z dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych — ze wzgledu na
ich nieostry i uznaniowy charakter — pozostajg takze przyjete w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r.
kryteria wydawania zezwolen. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2001
r. marszatek wojewddztwa wydaje zezwolenia na prowadzenie prywatnej praktyki
psychologicznej po uwzglednieniu warunkow okreslonych przez Komisje Ekspertow,
zapewniajacych wlasciwy poziom §wiadczenia ustug psychologicznych w ramach prywatnych
praktyk psychologicznych. Z kolei w mysl art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.,
minister witasciwy do spraw edukacji wydaje zezwolenia na prowadzenie ksztalcenia
podyplomowego, uwzgledniajac standardy okre§lone przez Krajowa Rade Psychologow w
porozumieniu z Komisjg Ekspertow (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.).

Niezaleznie od powyzszego ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zawiera przepisy wadliwe zarowno
pod wzgledem merytorycznym, jak i legislacyjnym. Blednie skonstruowana zostata definicja
ustug psychologicznych. Definicja legalna powinna okresla¢ zamkniety katalog czynno$ci,
ktore sktadajg si¢ na ustugi psychologiczne. Tymczasem art. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
zawiera otwarty katalog ustug psychologicznych (na co wskazuje uzycie wyrazu: ,w
szczegolnosci”). W konsekwencji nie mozna ocenic, jakie dziatanie jest ustuga psychologiczna.
Jest to niezgodne nie tylko z interesem klientow, ale takze z zasadami techniki legislacyjne;.
Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny. Przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy (§ 2 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Ze wspomnianym wyzej otwartym katalogiem ustlug psychologicznych wigze sig
niewykonalno$¢ przepisu karnego (art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.). W mysl
powolanego przepisu osoba, ktéra swiadczy ustugi psychologiczne, nie majac prawa
wykonywania zawodu psychologa, podlega karze ograniczenia wolno$ci albo grzywny. Brak
zdefiniowania ustug psychologicznych nie pozwala na okreslenie zakresu czynnosci
wykonywanych przez psychologa i w konsekwencji nie pozwala na zastosowanie w praktyce
przepisu art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. Nie mozna bowiem podlegac
odpowiedzialnosci karnej bez jednoznacznego okreSlenia przez ustawodawce czynu
zabronionego.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
odnoszacego si¢ do nadzoru nad wykonywaniem ustawy, sprawowanego przez ministra
wlasciwego do spraw pracy. Przepis ten nie okresla formy nadzoru, uprawnien nadzorczych
oraz srodkow prawnych stuzgcych ich realizacji. Narusza tym samym art. 7 Konstytucji RP,
ktory obliguje organy panstwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Podobnie (w
sposob ogolnikowy i nieprecyzyjny) skonstruowano delegacje upowazniajagca do wydania
rozporzadzenia w sprawie podyplomowego stazu zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy



z dnia 8 czerwca 2001 r.) podczas, gdy w art. 92 Konstytucji RP natozony zostal na
ustawodawce obowigzek szczegoétowego formutowania zakresu delegacji. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zawiera ponadto inne btedy, takie jak w art. 8 ust. 6, w ktorym
powotluje instytucj¢ ograniczonego prawa do wykonywania zawodu psychologa, nie wskazujac
jednak na czym ona polega.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci stworzyly stan niepewno$ci prawa dla samych
psychologéw, dla korzystajacych z ich ustug klientéw, a takze dla organdéw administracji
publicznej, ktore nie moga wykonywac swoich ustawowych obowiazkéw. Obecnie pomimo
obowigzywania ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie jest mozliwe uzyskanie prawa
wykonywania zawodu psychologa, ktore stosownie do art. 7 tej ustawy, powstaje z chwilg
dokonania wpisu na list¢ psychologow Regionalnej Izby Psychologéw, z uwagi na
niepowolanie organéw samorzadu zawodowego psychologow.

Nowelizacja obowigzujagcej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie jest mozliwa z uwagi na
konieczno$¢ dokonania w niej licznych zmian. Zgodnie bowiem z § 84 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, jezeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne albo mialyby
narusza¢ konstrukcje Iub spojnos¢ ustawy, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Projektowana ustawa jest zatem odpowiedzia na oczekiwania i potrzeby $rodowiska
psychologdéw zwigzane z utworzeniem samorzadu zawodowego psychologow reprezentujacego
osoby wykonujgce zawdd psychologa i sprawujacego piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu psychologa. Zasada ochrony zdrowia psychicznego na szczeblu panstwowym, ale
takze na arenie miedzynarodowe] zostala uznana za podstawe prawidlowego rozwoju
spofeczenstwa. Szczegdlna rola zawodu psychologa w spoteczenstwie przemawia za
konieczno$cig utrzymania regulacji tego zawodu. Szerokie grono odbiorcow ushug
psychologicznych i wzrost zainteresowania sferg zdrowia psychicznego, tak na poziomie
jednostkowym, jak i instytucjonalnym, motywuje do ustawowego uregulowania zawodu
psychologa.

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze wzrasta potrzeba zapewnienia wsparcia
psychologicznego wsérod Polakéw. Z raportu Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze
odsetek Polakow odczuwajacych niepokoj o stan swojego zdrowia psychicznego w listopadzie
2021 r. wynosit 39%. Z kolei z raportu przedstawionego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
wynikato, ze w 2017 r. z depresja w Polsce zmagato si¢ 5,1 % populacji, co plasuje Polske w
Scistej czolowce europejskich panstw, ktorych obywatele cierpig na to schorzenie. 1zolacja
zwigzana z pandemig koronawirusa dodatkowo zwiekszyla zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng. Z raportu Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze ,,$wiadczenia z
rozpoznaniem glownym lub wspotistniejacym depresji miato udzielone w 2021 r. 682 tys.

! Komunikat z Badan CBOS pn. ,,Zdrowie psychiczne Polakéw”, Centrum Badania Opinii Spoteczne, Nr
154/2021, str. 4.



pacjentdéw i $wiadczenia najczesciej udzielano osobom w wieku 55-64 lata”?. Zgodnie z
najnowszymi badaniami UCE RESEARCH i platformy zdrowia psychicznego ePsycholodzy.pl
z 2023 r., ,,72,8% Polakow w wieku 18-80 lat odczuwa juz przynajmniej jeden z dziesigciu
objawoOw najczesciej kojarzonych z depresja. I ten stan trwa od co najmniej dwoch tygodni. Dla
poroéwnania, w pierwszych dniach lutego 2022 r. odsetek tak deklarujacych oséb wynosit
zdecydowanie mniej, bo 61,4%.”

Powyzsze dane potwierdzaja informacje zawarte w raportach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Wynika z nich, ze zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania byty w latach
2020-2022 jedng z najczestszych przyczyn absencji chorobowych, w kontekscie liczby dni
absencji, a mianowicie w 2020 r. — 10,8% ogotu liczby dni absencji (27,7 min dni), podobnie
w 2021 r. —10,5% (25,2 mIn dni) i w 2022 r. — 10,0% (23,8 mIn dni).* Z kolei wydatki ogétem
na $wiadczenia zwigzane z niezdolnos$cia do pracy, ktorej przyczyng byly zaburzenia
psychiczne i1 zaburzenia zachowania, wyniosty w 2020 r. 7 253 292,5 ztotych (17,1% ogdtem
poniesionych wydatkéw na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolnosci do pracy
Swiadczeniobiorcow), w 2021 r. — 7 424 735,6 zlotych (16,7% ogoélem poniesionych wydatkoéw
na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolnos$ci do pracy swiadczeniobiorcoéw), a w 2022
r.—7 525 074,8 ztotych (16,3% ogdtem poniesionych wydatkéw na grupy chorobowe bedace
przyczynag niezdolnosci do pracy $wiadczeniobiorcow).®

Biuro Regionalne WHO dla Europy opublikowato 10 pazdziernika 2023 r. raport ,,Focus on
adolescent mental health and wellbeing in Europe and Central Asia”®. Wynika z niego, ze
Polskie dzieci znajduja sie w czoldwce dzieci z panstw Europy i Srodkowej Azji pod wzgledem
najnizszego zadowolenia z zycia 1 poczucia samotnosci. Z kolei z badan opublikowanych w
2023 r. przez biuro Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze co siddme dziecko w Polsce odczuwa
niezadowolenie ze swojego Zycia w stopniu zagrazajacym jego zdrowiu psychicznemu’.
Potowa mtodych ludzi nie akceptuje samych siebie, 42% nastolatkow (dzieci od 6 klasy szkoty
podstawowej) uwaza, ze ,,jest tak Zle, ze nic nie chce mi si¢ robi¢”, a 44% mtodziezy (od 2
klasy szkoty ponadpodstawowej) czuje, Ze ma wszystkiego dosy¢.

Psycholog jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego, ktoérych zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym

2 Raport Narodowego Funduszu Zdrowia z 2023 r.; zrédlo: https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-
dane/zdrowe-dane/raporty/nfz-0-zdrowiu-depresja — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

3 Zrédlo:  https://epsycholodzy.pl/2023/02/22/raporty-i-analizy-zdrowie-psychiczne-polakow-depresja-jest-
wsrod-nas/ — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

4 Raporty Zaktadu Ubezpieczen Spoleczny pt. ,,Absencja chorobowa” z 2020, 2021 i 2022, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych; zrodto:  https://www.zus.pl/baza-
wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/absencja-chorobowa — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

® Raporty Zaktadu Ubezpieczen Spoteczny pt. ,,Wydatki na $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzane z
niezdolnos$cia do pracy” z 2020 r., 2021 r. i 2022 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych; zrodlo: https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-
na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy — dostep z dnia 10 listopada 2023
r.

6 Raport zamieszczony na stronie WHO: https://iris.who.int/handle/10665/373201.

7 https://brpd.gov.pl/2021/11/05/mlodzi-potrzebuja-pilnej-pomocy-psychologicznej-alarmujace-wyniki-badania-
rzecznika-praw-dziecka/; skrocona wersja raportu: https://brpd.gov.pl/2021/11/05/mlodzi-potrzebuja-pilnej-
pomocy-psychologicznej-alarmujace-wyniki-badania-rzecznika-praw-dziecka/.
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wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jest to
wyjatek od generalnej zasady wolnosci wykonywania zawodu wyrazonej W art. 65 ust. 1
Konstytucji RP i jako taki musi by¢ regulowany w ustawie. Przynalezno$¢ do wspolnoty
samorzgdowej 0sob wykonujacych zawdd zaufania publicznego nastepuje z mocy prawa. Nie
mozna zatem nie naleze¢ do odpowiedniej wspolnoty, jesli wykonuje si¢ dang profesje¢, a jego
wykonywanie poza wspolnotg jest prawnie niedopuszczalne. Trybunal Konstytucyjny w
orzeczeniach z dnia 7 maja 2002 r. (w sprawie SK 20/00) oraz z dnia 2 lipca 2007 r. (w sprawie
K 41/05) orzekt m. in.: Zze ,,zawdd zaufania publicznego” to zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego 1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla
interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczegblng trescig §lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym
charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji. Przymiot ,,zawodu zaufania
publicznego” nie polega wylacznie na istnieniu stosownej pieczy nad wykonywaniem go, ale
réwniez na realnym zaufaniu spotecznym. Na zaufanie sklada si¢ szereg czynnikow, wsrod
ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten
zawOd dobrej woli, wlasciwe] motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w
przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu.

Projektowana ustawa systematyzuje materi¢ dotyczaca zawodu psychologa oraz zapewnia
bezpieczenstwo dla 0sob korzystajacych ze swiadczen psychologicznych. Ukierunkowana jest
na optymalizacje rozwigzan prawnych oraz dostosowanie do obowigzujacych regulacji w Unii
Europejskiej, w tym dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W art. 22
projektowanej ustawy wprowadzone zostaly jednoznaczne definicje wykonywania zawodu
psychologa i $wiadczen psychologicznych. Przepisy projektowanej ustawy maja
przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wykonywanie zawodu
psychologa przez osoby bez uprawnien zawodowych i wystarczajacych kompetencii,
otwieraniu przez nie gabinetow psychologicznych, udzielaniu pomocy psychologicznej. Taka
sytuacja jest szkodliwa zarowno dla oséb korzystajacych z pomocy psychologow, jak i dla
prestizu zawodu.

Projektowana ustawa o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow
wprowadza kompleksowa regulacje dotyczaca tego zawodu. Obejmuje przepisy odnoszace si¢
do samego zawodu (specyfiki dziatalno$ci zawodowej) oraz do prawa wykonywania zawodu
(wymogo6w stawianych osobom, ktore podejmujg dziatalno$¢ zawodowa), jak rowniez przepisy
zwigzane z organizacjg samorzadu zawodowego i uprawnieniami organOw samorzadu.

Samorzad zawodowy psychologéw bedzie miat podwdjne zadanie, tj. bedzie reprezentowat
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, jakim jest zawdd psychologa oraz bedzie
sprawowal piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Samorzad bedzie nadzorowat
wykonywanie zawodu, jak rowniez dokonywat czynnosci (z reguty wtadczych), zwigzanych z
dopuszczeniem do wykonywania zawodu. Samorzad bedzie rowniez ustalal zasady etyki
zawodowej, w celu zapewnienia standardow nalezytego wykonywania zawodu. Samorzad
bedzie ponadto dysponowat karami dyscyplinarnymi odnoszacymi si¢ wprost do prawa
wykonywania zawodu (zawieszenie prawa wykonywania zawodu, pozbawienie prawa
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wykonywania zawodu). W celu zapobiezenia przedkladaniu przez samorzad psychologoéw
interesu zawodowego nad publiczny, zostanie wprowadzony nadzor nad dziatalnosScig
samorzadu, petniony przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Uzasadnienie szczegolowe

Rozdzial 1. projektowanej ustawy swoim zakresem przedmiotowym reguluje zasady
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa, zasady i warunki wykonywania zawodu
psychologa, zasady organizacji i dzialania samorzadu psychologéw oraz zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw (art. 1 projektowanej ustawy). Przepisy ustawy
nie naruszajg, wynikajacych z odrebnych przepisow:

1) uprawnien i obowigzkow osob, ktore ukonczyly studia magisterskiec na kierunku
psychologia oraz uzyskaly tytul zawodowy magistra;

2) zasad dotyczacych wydawania orzeczen psychologicznych oraz terminu ich waznosci;

3) trybu odwotawczego w zakresie orzecznictwa psychologicznego (art. 2 projektowanej
ustawy).

W cze$ci definicyjnej projektu (art. 3 projektowanej ustawy) okreslono m. in. pojecia
odnoszace si¢ do stosowanych metod psychologicznych, ktére ustawodawca podzielit na testy
psychologiczne oraz inne techniki psychologiczne. Testami psychologicznymi sa
wystandaryzowane, obiektywne, o sprawdzonej trafnosci i rzetelnosci techniki pomiaru
wlasciwosci psychologicznych. Innymi technikami psychologicznymi sg techniki stuzace
diagnozie psychologicznej, ktore obejmujg w szczegolnosci rozmowe, wywiad, obserwacje,
analizg probek zachowania, eksperyment kliniczny. Powyzsze definicje zostaty wypracowane
przez srodowisko psychologdéw — stowarzyszenia 1 zwigzki psychologdw na wczesniejszych
etapach prac nad nowa regulacja zawodu psychologa. Wykonywanie wyzej wymienionych
$wiadczen psychologicznych jest zastrzezone tylko dla psychologow.

Osobg lub grupe 0sob objeta §wiadczeniami psychologicznymi ustawodawca zdefiniowal jako
odbiorce swiadczen psychologicznych (art. 3 pkt 3 projektowanej ustawy).

Zawod psychologa zostal uznany w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy za zawod zaufania
publicznego. Powyzsze determinuje interes publiczny. Zawodom zaufania publicznego
przypisywana jest m. in. misyjno$¢ oraz praktyka zachowywania w tajemnicy wszystkich
informacji, jakie uzyskane zostaty w zwiazku z ich wykonywaniem. Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 2 lipca 2007 r. (w sprawie K 41/05) orzekt m. in., ze przymiot zawodu
,»zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, polega nie tylko na objgciu zakresem ich wykonywania pieczy nad
prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczgsciej) osobistym
znaczeniu dla osob korzystajagcych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie
wyczerpuje si¢ tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czynnos$ci
zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz
taktu i kultury osobistej. Zawody ,,zaufania publicznego” wykonywane sg — zgodnie z ich
konstytucyjnym okres$leniem — w sposéb zatozony i spotecznie aprobowany, o ile ich



wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Powyzsze z calg stanowczoscig
charakteryzuje zawod psychologa.

Zaufanie publiczne jest na tyle istotnym elementem wykonywania zawodu psychologa, ze W
projektowanej ustawie przewidziano s$rodki nadzorcze 0 charakterze prewencyjnym,
ukierunkowane na zabezpieczenie interesow obywateli oraz wzmocnienie gwarancji ochrony
samorzadow zawodowych.

Ponadto w art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy wskazano, ze tytul zawodowy ,,psycholog”
podlega ochronie prawnej.

Art. 5 projektowanej ustawy wskazuje, ze nadzor nad samorzagdem zawodowym psychologow,
zwanym dalej ,,samorzagdem psychologdéw” sprawuje minister wiasciwy do spraw pracy, w
zakresie i formach okreslonych w ustawie. W ramach nadzoru minister wlasciwy do spraw
pracy moze:

1) wnie$¢ skarge do sagdu administracyjnego: od ostatecznej uchwaty regionalnej rady w
przedmiocie wpisu na Liste Psychologow, zwang ,,Listg”, od ostatecznej uchwaly
regionalnej rady o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu psychologa,
stwierdzenia utraty tego prawa oraz od ostatecznej uchwaty Krajowej Rady
rozpatrujacej odwotanie wnioskodawcy w przedmiocie wpisu na Liste, w przedmiocie
odmowy przyznania prawa wykonywania zawodu psychologa oraz stwierdzenia utraty
tego prawa (art. 13 ust. 8 projektowanej ustawy);

2) zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwaly organow samorzadu pod zarzutem
niezgodno$ci z prawem; w celu realizacji tego uprawnienia Krajowa Rada przesyla
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy uchwaty Krajowej Rady i Krajowego Zjazdu,
a regionalna rada — odpowiednio uchwaty regionalnej rady i regionalnego zjazdu (art.
36 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy);

3) zwrbcic si¢ do Krajowego Zjazdu, regionalnego zjazdu, Krajowej Rady lub regionalnej
rady z wnioskiem o podjecie uchwaty w sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu
psychologow (art. 36 ust. 3 projektowanej ustawy);

4) wnioskowac o zwotanie Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Psychologéw (art. 45 ust.
1 pkt 3 projektowanej ustawy);

5) ztozy¢ do Sadu Apelacyjnego w Warszawie odwotanie od prawomocnego orzeczenia
wydanego przez Krajowa Komisje Dyscyplinarng (art. 71 ust. 4 projektowanej ustawy).

W celu zagwarantowania wykonywania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw pracy,
zobowigzano Krajowa Radg¢ do przesytania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, w terminie
do dnia 31 maja, informacji z dziatalnoséci samorzadu psychologéow za rok poprzedni (art. 49
ust. 1 projektowanej ustawy).

Rozdzial 2. projektowanej ustawy odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z prawem wykonywania
zawodu psychologa.



Ustawodawca w projektowanym art. 6 wskazat, ze psycholog uzyskuje prawo wykonywania
zawodu z dniem wpisu na Liste.

List¢ prowadzi regionalna rada psychologow, zwana dalej ,,regionalng radg” wiasciwa ze
wzgledu na adres zamieszkania psychologa w systemie teleinformatycznym udostgpnianym
przez Krajowa Rad¢ Psychologdéw, zwang dalej ,,Krajowa Rada”. Zgodnie z art. 7 ust. 1
projektowanej ustawy Krajowa Rada udost¢pnia na stronie internetowej Krajowej lzby
Psychologow, zwanej dalej ,,Krajowa Izbg”, List¢ obejmujaca takie dane psychologoéw jak:
imi¢ (imiona) i nazwisko, a takze numer i date wpisu na List¢ (art. 6 ust. 4 projektowanej
ustawy).

W art. 6 ust. 3 projektowanej ustawy ustawodawca okresla warunki, ktore psycholog musi
spelnié¢, aby uzyska¢ wpis na Liste. Osoba ubiegajaca si¢ o wpis musi spetniaé¢ tacznie
nastepujace wymagania:

1) ukonczyé w Rzeczpospolitej Polskiej:

a) studia pierwszego stopnia na kierunku psychologia i studia drugiego stopnia na
kierunku psychologia oraz uzyska¢ tytut zawodowy magistra, albo

b) jednolite studia magisterskie na kierunku psychologia oraz uzyskac tytut
zawodowy magistra, lub

2) posiada¢ dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, uznany za rownowazny z dyplomem uzyskiwanym w Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzajacym tytul zawodowy psychologa, lub

3) posiada¢ kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa nabyte w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 334);

4) korzysta¢ w pehi z praw publicznych oraz mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

5) nie by¢ prawomocnie skazana na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne
Scigane z oskarzenia publicznego;

6) legitymowac¢ si¢ znajomoscia jezyka polskiego potwierdzong certyfikatem co najmniej
na poziomie B2 w skali globalnej bieglosci jezykowej wedlug ,,Common European
Framework of Reference for Languages: learning, teaching, assessment (CEFR) —
Europejski system opisu ksztatcenia jezykowego: uczenie si¢, nauczanie, ocenianie
(ESOKUJ)” — warunek ten nie dotyczy osob posiadajacych obywatelstwo polskie lub ktore
ukonczyty studia, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1, w jezyku polskim.

Whis na Liste jest dokonywany w terminiel4 dni od dnia, w ktorym uchwata o wpisie stata si¢
prawomocna, zgodnie z art. 7 ust. 3 projektowanej ustawy.

Psycholog ma obowigzek zgloszenia zmiany danych objetych wnioskiem 0 wpis na List¢ w
terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany. Do zgloszenia zalgcza si¢ dokumenty bedace
podstawg zmiany (art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy).



W art. 9 projektowanej ustawy okreslono, jakie dane osoby ubiegajgcej si¢ 0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu psychologa powinien zawiera¢ wniosek o wpis na Liste, a w art. 10
projektowanej ustawy — dokumenty, ktore nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem.

W art. 11 projektowana ustawa wprowadza procedure uzupetniania lub poprawy wniosku oraz
zastrzega, iz skutkiem zignorowania wezwania regionalnej rady do uzupetienia lub
poprawienia wniosku w terminie jest pozostawienie tego wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 12 projektowanej ustawy do prowadzenia przez regionalng rade postepowan w
sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu psychologa nabytych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz $wiadczenia przez psychologdéw ustug
transgranicznych, maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Regionalna rada podejmuje uchwate w przedmiocie wpisu na List¢ w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku lub wykonania wezwania do uzupekienia lub poprawienia wniosku (art. 13
ust. 1 projektowanej ustawy). Od uchwaty regionalnej rady odmawiajacej wpisu na Listg
whnioskodawcy przystuguje odwotanie do Krajowej Rady Psychologéw w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty (art. 13 ust. 3 projektowanej ustawy). Krajowa Rada rozpatruje
odwotanie w terminie 30 dni od jego dorgczenia i wydaje uchwate (art. 13 ust. 4 projektowanej

ustawy).

Od ostatecznej uchwaty w przedmiocie wpisu na Liste, skarge do sagdu administracyjnego moze
wnie$¢ wnioskodawca lub minister wlasciwy do spraw pracy (art. 13 ust. 7 projektowanej

ustawy).

W przypadku niepodjecia uchwaly w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis,
whnioskodawca ma prawo ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym uplynat termin dla podjgcia uchwaly. Dotyczy to rowniez niepodje¢cia uchwaty przez
Krajowa Rad¢ Psychologéw w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odwotania (art. 13 ust. 6
projektowanej ustawy).

Do uchwat regionalnej rady i Krajowej Rady stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dotyczace
decyzji administracyjnej (art. 13 ust. 5 projektowanej ustawy).

W art. 14 ust. 1 projektowanej ustawy uregulowana jest kwestia optaty od wniosku o wpis na
Liste. Jej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego roku, zwanego dalej
»przecigtnym wynagrodzeniem”.

Whiosek o zmiang danych objetych wnioskiem 0 wpis na List¢ oraz o skreslenie z Listy nie
podlega optacie (art. 14 ust. 2 projektowanej ustawy).

Regionalna rada wydaje za§wiadczenie o wpisie na Liste. Za wydanie za§wiadczenia regionalna
rada pobiera optate w wysokosci nie wyzszej niz 1% przecigtnego wynagrodzenia (art. 14 ust.
3 projektowanej ustawy).



Skreslenie z Listy, zgodnie z art. 15 projektowanej ustawy, nastepuje w enumeratywnie
wymienionych przypadkach, to jest w razie: §mierci psychologa, zakonczenia postgpowania
dotyczacego negatywnej opinii wydanej przez opiekuna, zlozenia przez psychologa wniosku o
skreslenie z Listy, prawomocnego orzeczenia wobec psychologa $rodka karnego w postaci
utraty praw publicznych, prawomocnie orzeczonej wobec psychologa utraty albo ograniczenia
zdolnosci do czynnos$ci prawnych, prawomocnego skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, prawomocnego orzeczenia kary
dyscyplinarnej skutkujacej pozbawieniem prawa wykonywania zawodu psychologa,
prawomocnego orzeczenia wobec psychologa srodka karnego w postaci pozbawienia prawa
wykonywania zawodu psychologa.

Skreslenie z Listy nastgpuje na skutek uchwaly stwierdzajgcej utrate prawa wykonywania
zawodu psychologa podjetej przez regionalng radg (art. 15 projektowanej ustawy).

Rozdzial 3. projektowanej ustawy reguluje zasady wykonywania zawodu psychologa.

W celu zapoznania z praktycznymi aspektami etycznych standardow wykonywania zawodu
psychologa oraz udzielania wsparcia psychologowi rozpoczynajacemu wykonywanie zawodu
przez wzmocnienie kompetencji zawodowych, psycholog po uzyskaniu wpisu na Liste,
wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczacych rozwoju zawodowego (art. 16 ust. 1 i 2
projektowanej ustawy). Ramowe zasady rozwoju zawodowego lub wspodtpracy z opiekunem
ustalone sg przez Krajowy Zjazd. Zasady te powinny obejmowac¢ w szczegdlnosci:

1) minimalng liczbe godzin wspotpracy z opiekunem, ktéra powinna si¢ odby¢ w okresie
24 miesigcy pracy psychologa, jednak nie wiecej niz 900 godzin;

2) zasady wspotpracy migdzy opiekunem i psychologiem, w tym wzory dokumentéw
poswiadczajacych ta wspotprace;

3) niezbedne elementy opinii na temat rozwoju zawodowego i kontynuacji wykonywania
zawodu przez psychologa wydawanej przez opiekuna po zakonczeniu wspotpracy z
psychologiem (art. 16 ust. 7 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 19 projektowanej ustawy, okres opieki trwa 12 miesiecy i rozpoczyna si¢ od dnia
wydania przez opiekuna zgody, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2. Po uptywie 30 dni od
zakonczenia opieki opiekun wydaje pisemng opini¢ na temat rozwoju zawodowego i
kontynuacji wykonywania zawodu przez psychologa.

W przypadku negatywnej opinii opiekuna, psychologowi stuzy odwotanie do regionalnej rady,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii. Regionalna rada rozpatruje wowczas odwotanie
w drodze uchwaty, w terminie 30 dni od jego dorgczenia (art. 19 ust. 3 i 4 projektowanej

ustawy).

Psycholog, zgodnie z art. 21 projektowanej ustawy, od dnia wpisu na List¢ wykonuje zawod
samodzielnie, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy psychologicznej, z nalezytg starannoscia
oraz zasadami etyki zawodowej, jak rowniez z poszanowaniem prywatnosci i godnoSci
osobistej odbiorcow $wiadczen psychologicznych. Samodzielne wykonywanie zawodu
dotyczy wszystkich psychologow, takze tych wspotpracujacych z opiekunem. Zasady etyki
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zawodowej zawiera Kodeks Etyki Zawodowej, uchwalony przez Krajowy Zjazd Psychologow.
Przestrzeganie zasad etyki zawodowej jest podstawowym zrodtem budowania zaufania do
zawodu psychologa i wyznacznikiem nalezytej staranno$ci w wykonywaniu zawodu.

Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen psychologicznych (art. 22
ust. 1 projektowanej ustawy). Swiadczeniami psychologicznymi sa:

1) diagnoza psychologiczna, polegajgca na rozpoznawaniu za pomocg metod
psychologicznych, opartych na dowodach naukowych, wiasciwosci funkcjonowania
psychologicznego odbiorcy §wiadczen psychologicznych oraz jego psychologicznych
przyczyn i skutkow;

2) opiniowanie psychologiczne, polegajace na opisie aktualnego funkcjonowania
psychologicznego odbiorcy $wiadczen psychologicznych, sporzadzonego na pismie na
podstawie przeprowadzonego badania psychologicznego;

3) orzekanie psychologiczne, polegajace na formulowaniu na piSmie diagnozy
psychologicznej o aktualnym funkcjonowaniu odbiorcy §wiadczen psychologicznych
na podstawie przepisow odrebnych;

4) udzielanie pomocy psychologicznej, polegajacej na stosowaniu form oddziatywania
psychologicznego ukierunkowanych na rozwdj, podnoszenie jakosci zycia,
profilaktyke, zachowanie 1 przywracanie zdrowia psychicznego, zapobieganie,
zmniejszanie i usuwanie nieprawidlowosci dotyczacych zdrowia psychicznego
odbiorcy $wiadczen psychologicznych oraz wsparcie w sytuacji do$wiadczenia
kryzysu, traumy lub stresu (art. 22 ust. 2 projektowanej ustawy).

Ponadto, psycholog moze prowadzi¢ psychoterapi¢ na podstawie odrebnych przepisoéw, z
zastrzezeniem, ze nie ogranicza to prawa do prowadzenia psychoterapii osobom z
uprawnieniami psychoterapeuty nieposiadajacym prawa do wykonywania zawodu psychologa
(art. 22 ust. 3 projektowanej ustawy).

Kolejno wskazano, ze na podstawie odrebnych przepisow psycholog moze uzyska¢ dodatkowe
kwalifikacje i uprawnienia, w szczego6lno$ci moze uzyskac tytul specjalisty w okreslonej
dziedzinie psychologii po odbyciu szkolenia okreslonego programem specjalizacji i ztozeniu
egzaminu panstwowego lub po uznaniu réwnorzednego tytutu specjalisty uznanego za granicg
(art. 22 ust. 4 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 23 projektowanej ustawy, za wykonywanie zawodu psychologa uznaje si¢ takze
prowadzenie przez psychologa badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie
psychologii, a takze dziatalno$ci dydaktycznej w zakresie psychologii.

Art. 24 projektowanej ustawy warunkuje podjecie i wykonywanie §wiadczen psychologicznych
od uzyskania pisemnej zgody odbiorcy $wiadczen psychologicznych, po uprzednim
poinformowaniu odbiorcy o jego prawach oraz celu i zakresie planowanych $wiadczen
psychologicznych. W przypadku, gdy odbiorca $wiadczen psychologicznych jest matoletni,
czesciowo lub catkowicie ubezwlasnowolniony, zgod¢ na piSmie wyraza jego przedstawiciel
ustawowy, po otrzymaniu informacji o prawach odbiorcy $wiadczen psychologicznych , celu i
zakresie planowanych $wiadczen psychologicznych. Zgoda nie jest wymagana w przypadku,
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gdy obowigzek poddania si¢ badaniu psychologicznemu wynika z odrgbnych przepisow. Po
udzieleniu $§wiadczen psychologicznych psycholog informuje odbiorce $wiadczen
psychologicznych lub jego przedstawiciela ustawowego o ich wynikach.

W projektowanej ustawie wyraznie wskazano, ze przy wykonywaniu zawodu psycholog nie
jest zwigzany poleceniem co do treSci diagnozy psychologicznej, opinii psychologicznej,
orzeczenia psychologicznego lub doboru metod psychologicznych (art. 25 ust. 1 projektowanej
ustawy). Powyzsze ma na celu zapewnienie niczaleznosci w wykonywaniu zawodu
psychologa. Prawo odmowy udzielenia $wiadczenia przystuguje psychologowi w przypadkach,
ktore okresla¢ bedzie Kodeks Etyki Zawodowej. Wowczas psycholog powinien wskazaé
innego specjalist¢ lub instytucje, gdzie odbiorca §wiadczen psychologicznych moze uzyskaé
wlasciwe S$wiadczenia psychologiczne. Informacje o odmowie udzielenia $wiadczen
psychologicznych psycholog obowigzany jest zawrze¢ w prowadzonej dokumentacji
psychologicznej i pisemnie uzasadni¢. W razie watpliwosci diagnostycznych lub
terapeutycznych psycholog, z wlasnej inicjatywy badz na wniosek odbiorcy $wiadczen
psychologicznych lub jego przedstawiciela ustawowego, powinien skonsultowa¢ problem z
innym specjalistg. Informacja o konsultacji odnotowuje si¢ W prowadzonej dokumentacji i
pisemnie uzasadnia, zgodnie z odpowiednio stosowanymi przepisami art. 24 ust. 1, 2 i 4
projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa w art. 26 chroni poufno$¢ informacji wymienianych mi¢dzy odbiorca
swiadczen psychologicznych a psychologiem, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu psychologa. Psycholog jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedziat si¢ w zwiazku z udzielaniem swiadczen psychologicznych oraz do ochrony danych
osobowych uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu. W ten sposob chronione sg takze
informacje i dane osobowe 0sob, do ktorych odbiorca §wiadczen psychologicznych odnosi si¢
w zwiazku z korzystaniem ze §wiadczen psychologicznych.

Z wyzej powotanego przepisu jednoznacznie wynika, iz kwestia zachowania tajemnicy
zawodowej posiada bezwzglednie obowigzujaca moc prawng. Jedynie w enumeratywnie
wskazanych przypadkach doznaje ona pewnych ograniczen, to jest, gdy:

1) wynika to z odrgbnych przepisow;

2) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia

odbiorcy $wiadczen psychologicznych lub innych osob;

3) zachodzi potrzeba przekazania innemu specjaliscie niezbg¢dnych informacji o odbiorcy
swiadczen  psychologicznych  zwigzanych z  udzielanym  $wiadczeniem
psychologicznym;

4) $wiadczenie psychologiczne zostato wykonane na zlecenie podmiotu, uprawnionego na
podstawie odregbnych przepisow;

5) odbiorca $wiadczen psychologicznych lub jego przedstawiciel ustawowy wyrazg zgode
na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu ich o skutkach jej ujawnienia.

Kwestie zwigzane z dokumentacjg psychologiczng reguluje art. 27 projektowanej ustawy.
Psycholog ma obowigzek prowadzenia dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen
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psychologicznych. Dokumentacja psychologiczna jest obj¢ta tajemnicg zawodowa psychologa.
Przechowuje si¢ ja w postaci papierowej lub elektronicznej w warunkach organizacyjnych i
technicznych zapewniajacych jej ochrone przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg oraz
uniemozliwiajacych dostep osob nieupowaznionych. Okreslone zostaly rowniez zasady
prowadzenia, przechowywania, przekazywania i niszczenia dokumentacji psychologicznej.
Jednoczesnie projektowana ustawa gwarantuje odbiorcy §wiadczen psychologicznych prawo
do dostepu do dokumentacji psychologicznej dotyczacej udzielonych mu $wiadczen
psychologicznych.

Zgodnie z art. 28 projektowanej ustawy, prawem i obowigzkiem psychologa od dnia wpisu na
Liste jest doskonalenie zawodowe poprzez ksztalcenie ustawiczne. Pracodawca albo podmiot
zatrudniajacy, u ktorego psycholog wykonuje zawdd, jest obowigzany utatwi¢ psychologowi
aktualizowanie wiedzy i podnoszenie umiejetnosci przez uczestnictwo w roznych rodzajach lub
formach doskonalenia zawodowego. Doskonalenie zawodowe psychologéw stanowi jedno z
naczelnych zadan samorzadu zawodowego. Zasady doskonalenia zawodowego okresla
Krajowy Zjazd. Natomiast regionalne rady maja za zadanie organizowaé¢ doskonalenie
zawodowe psychologa.

Przebieg doskonalenia zawodowego psychologa dokumentuje si¢ w karcie doskonalenia
zawodowego (art. 28 ust. 4 projektowanej ustawy). W projekcie wskazano, jakie dane i
informacje powinna zawiera¢ karta doskonalenia zawodowego. Sposobem potwierdzenia
dopelienia obowigzku doskonalenia zawodowego jest przekazanie regionalnej radzie
wypetnionej karty doskonalenia zawodowego.

Art. 29 projektowanej ustawy naktada na psychologa, ktory zamierza zaprzesta¢ wykonywania
zawodu przez czas okre$lony, obowiazek niezwlocznego zgloszenia tego wlasciwej regionalnej
radzie.

Rozdzial 4. projektowanej ustawy okresla struktur¢ organizacyjng samorzadu zawodowego
psychologéw, precyzuje uprawnienia i zadania jego poszczeg6lnych organdéw oraz zasady ich
funkcjonowania.

Z art. 30 projektowanej ustawy wprost wynika, ze psychologowie sg zorganizowani na
zasadach samorzadu zawodowego. Jest on niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega
tylko przepisom ustaw. Zawod psychologa jako zawod zaufania publicznego charakteryzuje si¢
obowigzkowg przynaleznoscig do samorzadu zawodowego. Psycholog wpisany na List¢ moze
przynaleze¢ tylko do jednej regionalnej izby wtasciwej ze wzgledu na adres zamieszkania.

Samorzad jest dwuinstancyjny (art. 31 projektowanej ustawy). Jego jednostkami
organizacyjnymi jest Krajowa lIzba Psychologow oraz regionalne izby psychologéw. Liczba i
obszar dziatania poszczegdlnych regionalnych izb jest ustalana przez Krajowy Zjazd z tym
zastrzezeniem, ze liczba regionalnych izb nie moze by¢ mniejsza niz cztery. Obszar
regionalnych izb musi uwzgl¢dnia¢ podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej na
wojewodztwa. Krajowa Izba i regionalne izby posiadajg osobowo$¢ prawna.

Art. 32 projektowanej ustawy wskazuje, ze siedziba Krajowej Izby jest Warszawa.
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Zgodnie z art. 33 projektowanej ustawy, do zadan samorzadu nalezy w szczegdlnoSci
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa, ustanawianie zasad
etyki zawodowej dotyczacych wykonywania zawodu psychologa oraz dbanie o ich
przestrzeganie, prowadzenie postgpowania dyscyplinarnego  wobec  psychologow,
reprezentowanie psychologéw i ochrona ich interesow zawodowych, prowadzenie
doskonalenia zawodowego psychologow, wspotdziatanie z organami administracji publicznej
oraz organizacjami w kraju i za granicg w sprawach dotyczacych wykonywania zawodu
psychologa, opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zawodu psychologa, a takze
zarzadzanie majatkiem wiasnym.

W art. 34 projektowanej ustawy wskazano, ze wybory do organow samorzadu odbywaja si¢ w
glosowaniu tajnym przy nieograniczonej liczbie kandydatow. Czynne i bierne prawo wyborcze
przystuguje wszystkim cztonkom izb psychologéw, z wylaczeniem prawomocnie skazanych na
kare zawieszenia prawa Wykonywania zawodu, przez czas na jaki kara zostata orzeczona.

Wskazane zostaly zasady wyboru delegatoéw na Krajowy Zjazd i regionalny zjazd. | tak
delegatami na Krajowy Zjazd sa psychologowie z kazdej regionalnej izby, w liczbie
proporcjonalnej do ich liczebno$ci w regionalnych izbach. Natomiast delegatami na regionalny
Zjazd sa psychologowie z danej regionalnej izby, w liczbie ustalonej przez Krajowy Zjazd.
Wyboru delegatow dokonuje si¢ sposrod cztonkow regionalnej izby, ktorzy zglosili chec
kandydowania i dokonujg go cztonkowie regionalnej izby. Wspomniani delegaci mogg by¢
wybierani w trybie korespondencyjnym, w tym takze w formie elektronicznej. Obowigzkiem
delegata jest udziat w zjezdzie, na ktory zostat wybrany.

W mysl art. 35 projektowanej ustawy organ samorzgdu psychologéw podejmuje uchwate
zwykta wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw. W przypadku réwne;j
liczby glosow decyduje glos przewodniczacego. Organy moga obradowac na posiedzeniach
prowadzonych z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020
r. poz. 344). Posiedzenia sg protokotowane (art. 35 ust. 3 projektowanej ustawy).

W celu zagwarantowania wykonywania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw pracy,
Krajowa Rada i regionalne rady sa obowiazane do przesytania ww. ministrowi kopii kazdej
podjetej uchwaly, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich podjgcia (art. 36
projektowanej ustawy). Uchwata moze by¢ zaskarzana do Sadu Najwyzszego pod zarzutem
niezgodnosci z prawem W terminie 60 dni od dnia jej otrzymania. Ponadto minister wlasciwy
do spraw pracy moze zwroci¢ si¢ do Krajowego Zjazdu, regionalnego zjazdu, Krajowej Rady
lub regionalnej rady z wnioskiem o podjg¢cie uchwaty w sprawie nalezacej do wtasciwosci
samorzadu psychologdéw, z wyjatkiem uchwal podejmowanych w postepowaniu w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej psychologdw oraz w przedmiocie wpisu na Liste. Wniosek
ministra wlasciwego do spraw pracy rozpatruje najblizszy Krajowy Zjazd albo regionalny
zjazd, a Krajowa Rada albo regionalna rada — w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
Powyzsze uregulowanie stanowi¢ bedzie wyraz dialogu pomiedzy witadzg publiczng a
samorzadem.

Zgodnie z art. 37 projektowanej ustawy, kadencja organow samorzadu trwa 4 lata, jednakze
przewidziano, ze dziataja one do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow. Tej
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samej funkcji w tym samym organie samorzadu psychologéw nie mozna sprawowa¢ dhuzej niz
przez dwie nastgpujace po sobie kadencje. Cztonkowie organéw moga by¢ odwotani przez
organ, ktory ich wybral. Podkre§lenia wymaga, iz w stosunku do cztonkéw komisji
dyscyplinarnych oraz rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej 1 jego zastgpcOw wymagane jest
wykonywanie zawodu psychologa przez 7 lat. Przewidziana zostata rowniez instytucja
wygasni¢cia mandatu cztonka organu samorzadu na skutek: zrzeczenia si¢ mandatu, odwotania
przez organ, skreslenia z Listy oraz prawomocnego orzeczenia kar dyscyplinarnych w postaci
nagany, kary pieni¢znej w wysokosci nie wyzszej niz 100% przecigtnego wynagrodzenia,
zawieszenia prawa wykonywania zawodu na okres od 3 miesiecy do 3 lat, a takze skreslenia z
Listy skutkujacego pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu psychologa.

Konsekwencja utworzenia samorzadu zawodowego psychologdéw jest uzyskanie prawa do
wykonywania tego zawodu tylko i wylacznie przez osoby w nim zrzeszone. Z tym monopolem
samorzadu psychologéw wigza si¢ pewne obcigzenia finansowe, ktére obligatoryjnie muszg
ponosi¢ cztonkowie samorzadu. Organy samorzadu zawodowego powinny samofinansowac
swoja dziatalnos¢. Srodki na te cele zgodnie z art. 38 projektowanej ustawy pochodza ze
sktadek cztonkowskich, z optat pobieranych od wnioskdw o wpis na Liste, optat za wydanie
za$wiadczenia o wpisie na Liste, z kar pienieznych bedacych karami dyscyplinarnymi, z
dziatalnos$ci gospodarczej oraz z innych zrodet, a w szczegolnosci z zapisow, darowizn i dotacji.
Wszelka dziatalno$¢ zwigzana z warunkami wykonywania zawodu psychologa jest
przeprowadzana w ramach struktur wlasnych przez jej organy. Sktadki cztonkowskie stanowig
srodki finansowe przeznaczone na cele zwigzane z dzialalno$cig samorzadu, ktéra ma stuzy¢
interesom psychologéw i zaspokajaniu ich potrzeb. Psycholog ptaci sktadki cztonkowskie, ale
w zamian za to ma prawo Kkorzysta¢ z ochrony i pomocy organdw samorzadu przy
wykonywaniu zawodu oraz z réznych form doskonalenia zawodowego organizowanych przez
organy samorzadu. Ze wzgledu na doniosto$¢ sktadek dla funkcjonowania samorzadu, przepisy
projektowanej ustawy przewiduja mozliwos¢ $ciagnigcia naleznych i nieuiszczonych przez
psychologa sktadek cztonkowskich w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z p6zn. zm.) (art. 39
projektowanej ustawy).

Administratorem danych osobowych znajdujacych si¢ na Liscie, we wnioskach o wpis na Liste
oraz dokumentach obligatoryjnie dotaczanych do tych wnioskow jest regionalna rada (art. 40
projektowanej ustawy).

W Rozdziale 4 wprowadzony zostat Oddzial 1 regulujacy kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowej [zby Psychologow. W mysl art. 41 projektowanej ustawy organami
Krajowej Izby sg: Krajowy Zjazd, Krajowa Rada, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowa
Komisja Dyscyplinarna oraz Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. Art. 42 projektowanej ustawy
statuuje, iz najwyzszg wiladza Krajowej Izby jest Krajowy Zjazd, w ktérym biorg udziat
delegaci wybrani przez regionalne zjazdy. Krajowy Zjazd jest zwotywany przez Krajowa Rade.
Ogloszenie o Krajowym Zjezdzie zamieszcza si¢ na stronie internetowej Krajowej Izby co
najmniej na 21 dni przed terminem Zjazdu (art. 43 projektowanej ustawy). Powinno ono
zawiera¢ co najmniej: date, godzing i miejsce Krajowego Zjazdu, porzadek obrad, sposob i czas
trwania rejestracji uczestnictwa w Zjezdzie. Informacja o ogloszeniu o Krajowym Zjezdzie jest
wysylana na adres poczty elektronicznej delegatow. Zaznacza si¢ jednocze$nie, iz prawo
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uczestniczenia w Krajowym Zjezdzie majg delegaci bedacy cztonkami samorzadu w dniu
rejestracji uczestnictwa w Krajowym Zjezdzie.

Art. 44 projektowanej ustawy okresla zadania Krajowego Zjazdu, ktore obejmujg: Kierowanie
dziatalnos$cig Krajowej Izby, powolywanie i odwotywanie Prezesa Krajowej Rady i 4 cztonkéw
Krajowej Rady, powotywanie i odwotywanie Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji
Dyscyplinarnej (i cztonkow tych organdéw) oraz Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,
podejmowanie uchwat w sprawach objetych zakresem dziatania Krajowej Izby, uchwalenie
Regulaminu Krajowej lzby, uchwalanie Kodeksu Etyki Zawodowej, uchwalenie zasad
doskonalenia zawodowego, okreslenie sposobu prowadzenia, udostepnianie i przechowywanie
dokumentacji psychologicznej, okreslenie listy testow i badan psychologicznych zastrzezonych
do stosowania przez psychologow, przy uwzglednieniu m.in. aktualnego stanu wiedzy z
zakresu metod pomiaru w psychologii 1 ich warto$ci psychometrycznej, uchwalanie budzetu,
ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu, w tym wysokosci sktadki
cztonkowskiej, termindéw jej ptatnosci, optat pobieranych od wniosku o wpis na Liste, optat
pobieranych za wydanie za§wiadczenia o wpisie na Listg, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan oraz udzielanie absolutorium Krajowej Radzie, Krajowej Komisji Rewizyjnej,
Krajowej Komisji Dyscyplinarnej i Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu; ustalanie
liczby i obszaru dziatania poszczegdlnych regionalnych izb, ustalanie ramowych zasad rozwoju
zawodowego, ustalenie zasad wspotpracy z opiekunem oraz zasad zaprzestania wykonywania
zawodul.

W art. 45 projektowanej ustawy przewiduje si¢ réwniez mozliwos¢ zwotania przez Krajowa
Rade Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu, z jej wlasnej inicjatywy lub na wniosek: Krajowe;j
Komisji Rewizyjnej, co najmniej jednej regionalnej rady lub ministra wiasciwego do spraw
pracy. Wniosek wskazuje proponowany porzadek obrad lub konieczno$¢ podjecia okreslonej
uchwaty wraz z jej projektem. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd zwoluje si¢ w ciagu 30 dni od
dnia wplynigcia wniosku. Delegatami na ten Zjazd sg delegaci wybrani na ostatni Krajowy
Zjazd.

Zgodnie z brzmieniem art. 46 projektowanej ustawy dziatalnoscig Krajowej Izby w okresie
migdzy Krajowymi Zjazdami kieruje Krajowa Rada. Do jej zadah nalezy: okreslenie zasad
prowadzenia Listy; okreSlenie trybu, formy i przebiegu realizacji wspolpracy z opiekunem;
reprezentowanie samorzadu psychologdw wobec organdw administracji publicznej oraz
organizacji spotecznych; zwotywanie Krajowego Zjazdu; sktadanie Krajowemu Zjazdowi
sprawozdan z dziatalno$ci; ustosunkowywanie si¢ do wnioskow 1 ustalen Krajowej Komisji
Rewizyjnej; rozpoznawanie odwotan od uchwat regionalnej rady; okreslanie zasad zapewnienia
cztonkom samorzadu psychologow ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej;
prowadzenie dziatalno$ci informacyjne;.

Wedtug art. 47 projektowanej ustawy Krajowa Rada sklada si¢ z cztonkow wybranych
bezposrednio przez kazdy regionalny zjazd, Prezesa oraz 4 cztonkow wybranych przez
Krajowy Zjazd. Zarzad Krajowej Rady tworza Prezes 1 wybrani przez Krajowa Rade sposrod
jej cztonkdéw wiceprezesi, skarbnik i sekretarz. Zarzad Krajowej Rady stanowi jej organ
wykonawczy. Za swoja dziatalno$¢ Zarzad Krajowej Rady ponosi odpowiedzialnos¢ przed
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Krajowa Radg. Prezes Krajowej Rady reprezentuje ten organ i kieruje biezaca pracg Zarzadu
Krajowej Rady. Krajowy Zjazd moze odwota¢ kazdego cztonka Krajowej Rady.

Art. 48 projektowanej ustawy stanowi, iz Krajowa Rada zbiera si¢ nie rzadziej niz raz na
kwartat.

Zgodnie z art. 49 projektowanej ustawy Krajowa Rada przesyla ministrowi wiasciwemu do
spraw pracy, w terminie do 31 maja, informacj¢ z dziatalnoSci samorzadu za rok poprzedni.
Art. 50 projektowanej ustawy w sposdb niewyczerpujacy wskazuje tres¢, jakg powinien
zawiera¢ Regulamin Krajowej Izby. Dokument ten winien okreslaé: liczbe cztonkow organow
samorzadu psychologow (z wyjatkiem liczby czlonkéw Krajowej Rady); tryb wyboru i
odwotywania cztonkéw organdw samorzadu psychologéow; zasady podejmowania uchwat
przez organy samorzadu psychologéw, w tym podejmowania uchwat z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej; tryb wyboru delegatow na Krajowy Zjazd i regionalny
Zjazd; zasady rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan organdw samorzadu psychologow;
sposoOb reprezentowania organow samorzadu psychologow; zasady uchwalania Regulaminu
Krajowej Izby i jego zmian.

Zadania Krajowej Komisji Rewizyjnej wprowadza art. 51 projektowanej ustawy. Nalezg do
nich: kontrola dziatalnosci finansowej i gospodarczej Krajowej 1zby; sktadanie sprawozdan z
dziatalnosci kontrolnej Krajowej Radzie i Krajowemu Zjazdowi; wystepowanie na Krajowym
Zjezdzie z wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium Krajowej Radzie.

Art. 52 projektowanej ustawy stanowi, iz do zadan Krajowej Komisji Dyscyplinarnej nalezy
rozpatrywanie spraw z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkow Krajowej Izby. Ze
swojej dziatalnosci Krajowa Komisja Dyscyplinarna sktada sprawozdanie Krajowemu
Zjazdowi.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w mysl art. 53 projektowanej ustawy petni rolg¢ oskarzyciela
przed Krajowa Komisjag Dyscyplinarng. Czynno$ci z tym zwigzane moze wykonywac przy
pomocy swoich zastepcow. Ze swojej dziatalnos$ci sktada sprawozdanie Krajowemu Zjazdowi.

Oddziat 2 Rozdziatu 4 poswigcony jest regionalnym izbom psychologow. Otwierajacy go art.
54 projektowanej ustawy postanawia, iz organami regionalnej izby sa: regionalny zjazd,
regionalna rada, regionalna komisja rewizyjna, regionalna komisja dyscyplinarna, regionalny
rzecznik dyscyplinarny. Najwyzszg wtadza regionalnej izby jest regionalny zjazd, w ktorym
biorg udziat delegaci, a ktory zwotywany jest przez regionalng radg (art. 55 projektowanej
ustawy). Ogloszenie o zwotaniu regionalnego zjazdu zawierajace niezbgdne informacje (date,
godzing i miejsce regionalnego zjazdu, porzadek obrad, sposéb i czas trwania rejestracji
uczestnictwa w regionalnym zjezdzie) zamieszcza si¢ na stronie internetowej regionalnej izby.
Zadania regionalnego zjazdu w sposob enumeratywny wylicza art. 56 projektowanej ustawy.
Nalezy do nich: kierowanie dziatalno$cig regionalnej izby; powotywanie i odwotywanie
cztonka Krajowej Rady, Prezesa regionalnej rady oraz cztonkdéw regionalnej rady, regionalnej
komisji rewizyjnej, regionalnej komisji dyscyplinarnej oraz regionalnego rzecznika
dyscyplinarnego; podejmowanie uchwat w sprawach objetych zakresem dziatania regionalnej
izby; uchwalanie regulaminu regionalnej izby zgodnie z Regulaminem Krajowej Izby;
uchwalanie budzetu, ustalanie zasad gospodarki finansowej regionalnej izby oraz
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rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan regionalnej rady z jego wykonania; rozpatrywanie i
zatwierdzanie sprawozdan oraz udzielanie absolutorium regionalnej radzie, regionalnej komisji
rewizyjnej, regionalnej komisji dyscyplinarnej i regionalnemu rzecznikowi dyscyplinarnemu.

Regionalna rada z wlasnej inicjatywy lub na wniosek (regionalnej komisji rewizyjnej, co
najmniej 10% cztonkow regionalnej izby, ministra wlasciwego do spraw pracy) zwotuje
nadzwyczajne posiedzenie regionalnego zjazdu (art. 57 projektowanej ustawy). Nadzwyczajny
regionalny zjazd zwotuje si¢ w najblizszym mozliwym terminie, nie pdzniej jednak niz w ciggu
30 dni od dnia wptynigcia wniosku. Wniosek powinien wskazywaé proponowany porzadek
obrad lub konieczno$¢ podjecia okreslonej uchwaty wraz z jej projektem. Delegatami na
nadzwyczajny regionalny zjazd sg delegaci wybrani na ostatni regionalny zjazd.

Art. 58 projektowanej ustawy prezentuje w sposob wyczerpujacy zadania regionalnej rady, do
ktorych nalezy: prowadzenie Listy; organizacja wspotpracy z opiekunem i prowadzenie listy
opickunow; organizacja doskonalenia zawodowego psychologa; zwolywanie regionalnego
Zjazdu, sktadanie regionalnemu zjazdowi sprawozdan z dziatalno$ci; ustosunkowywanie si¢ do
wnioskow i ustalen regionalnej komisji rewizyjnej; wydawanie za§wiadczen o wpisie na Liste;
prowadzenie postgpowan i wydawanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu psychologa nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz $wiadczenia przez psychologéw uslug transgranicznych. Przepis ten zaznacza
jednoczesnie, ze dzialalnoscig regionalnej izby w okresie miedzy regionalnymi zjazdami
kieruje regionalna rada.

Liczbg¢ cztonkow regionalnej rady wskazuje art. 59 projektowanej ustawy. Stanowi on
jednoczes$nie, ze zarzad regionalnej rady tworza Prezes i wybrani przez regionalng rade sposrod
jej cztonkoéw dwaj wiceprezesi, skarbnik i sekretarz. Podkre$la si¢ zarazem, ze zarzad
regionalnej rady jest organem wykonawczym regionalnej rady, ktory za swoja dziatalnos¢
ponosi przed nig odpowiedzialno$¢. Natomiast Prezes regionalnej rady reprezentuje ten organ
i kieruje biezacg praca zarzadu regionalnej rady. Regionalny zjazd moze odwotaé¢ kazdego
czlonka regionalnej rady.

Zadania regionalnej komisji rewizyjnej wymieniono w art. 60 projektowanej ustawy. Nalezg
do nich: kontrola dziatalnosci finansowej i gospodarczej regionalnej izby; sktadanie
sprawozdan z dziatalnos$ci kontrolnej regionalnej radzie i regionalnemu zjazdowi oraz
wystepowanie na regionalnym zjezdzie z wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium
regionalnej radzie.

Regionalna komisja dyscyplinarna rozpatruje sprawy z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej cztonkow regionalnych izb (art. 61 projektowanej ustawy). Ze swojej
dziatalnosci komisja sktada sprawozdanie regionalnemu zjazdowi.

Regionalny rzecznik dyscyplinarny peini natomiast rol¢ oskarzyciela przed regionalng komisja
dyscyplinarng (art. 62 projektowanej ustawy). Czynno$ci z tym zwigzane moze wykonywac
przy pomocy swoich zastepcow. Sprawozdanie ze swojej dziatalnosci sktada regionalnemu
zjazdowi. Regionalny rzecznik dyscyplinarny wnosi sprawy do regionalnej komisji
dyscyplinarnej z urzedu lub na wniosek zainteresowanej osoby lub instytucji.
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Rozdzial 5. projektowanej ustawy odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng psychologéw. Postgpowanie dyscyplinarne stanowi narzedzie dbato$ci nad
nalezytym wykonywaniem zawodu. Powyzsze prowadzi do realizacji normy art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktorg w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Zgodnie z 64 ust. 1 projektowanej ustawy psycholog podlega odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
za naruszenie zasad etyki okreslonych w Kodeksie Etyki Zawodowej oraz za naruszenie
przepisOw zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa. Tego rodzaju odpowiedzialnos¢,
niezalezna od innych rodzajéw odpowiedzialnosci, takich jak odpowiedzialnos$¢ cywilna, karna
czy porzadkowa (dotyczaca psychologéw pozostajacych w stosunku pracy), przewidziana
zostata przez ustawodawce ze wzgledu na realizowane przez psychologéw zadania, wazne z
punktu widzenia spolecznego. Istota tej odpowiedzialnosci jest sankcjonowanie zachowan,
ktére sg sprzeczne z godno$cia zawodu psychologa oraz uchybien wobec obowigzkow
wynikajacych z wykonywania tego zawodu. Przewinieniem dyscyplinarnym jest rowniez
uporczywe uchylanie si¢ od placenia sktadek cztonkowskich.

W przypadku, gdy przeciwko psychologowi toczy sie postgpowanie dyscyplinarne, do czasu
zakonczenia takiego postgpowania mozna odmowié skreslenia z Listy, nawet jesli to sam
psycholog ztozyt wniosek o skre§lenie go z Listy. Celem ustawodawcy jest udaremnienie
paralizowania postgpowan dyscyplinarnych przed ich merytorycznym zakonczeniem.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna realizowana jest w drodze postepowania prowadzonego
przed organem samorzadowym — regionalng komisjg dyscyplinarng.

Katalog kar, ktore moga by¢ nakladane w postgpowaniu dyscyplinarnym przewiduje art. 65 ust.
1 projektowanej ustawy. Karami dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna w
wysokos$ci nie wyzszej niz 100% przecigtnego wynagrodzenia, zawieszenie prawa
wykonywania zawodu na okres od 3 miesigcy do trzech lat oraz skreslenie z Listy skutkujace
pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu psychologa. Obok kar wymienionych w ust. 1
pkt 1, 2 i 3 mozna orzec wobec psychologa dodatkowo zakaz wykonywania opieki na czas od
roku do 5 lat. Jesli psycholog podwazyt swoim przewinieniem dyscyplinarnym zaufanie, nie
tylko co do istoty zawody psychologa jako zawodu zaufania publicznego, ale i zaufanie jakie
samorzagd winien mie¢ wobec niego, nie moze by¢ mentorem dla psychologow
rozpoczynajacych wykonywanie zawodu . Kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu
oznacza zakaz podejmowania w okresie zawieszenia jakichkolwiek czynnos$ci zwigzanych z
wykonywaniem zawodu psychologa. Regionalna rada zamieszcza na Liscie adnotacje o
orzeczeniu prawomocnej kary, wskazujac termin na jaki zostata nalozona. Skreslenie z Listy
skutkuje pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu psychologa. Osoba, wobec ktorej
orzeczona zostata kara skreslenia z Listy skutkujgca pozbawieniem prawa do wykonywania
zawodu psychologa moze by¢ ponownie wpisana na Liste, jezeli spelnia warunki, o ktorych
mowa w art. 6, oraz uptyneto 10 lat od dnia, w ktérym orzeczenie o skresleniu z Listy stato si¢
prawomocne.

W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych regionalna komisja
dyscyplinarna wymierza kar¢ za poszczegélne przewinienia, a nastgpnie orzeka kare taczna
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(art. 65 ust. 4 projektowanej ustawy). Art. 65 ust. 5 projektowanej ustawy okresla zasady
orzekania kary tgcznej. Natomiast w przypadku, gdy obwiniony popetnil dwa lub wigcej
przewinien dyscyplinarnych, zanim zapadto pierwsze, cho¢by nieprawomocne, orzeczenie co
do ktoregokolwiek z nich, wydaje si¢ orzeczenie laczne, o ile orzeczone kary podlegaja taczeniu
wedlug zasad przewidzianych w art. 65 ust. 5.

Projektowane przepisy w rozdziale 5 projektowanej ustawy ksztaltuja postepowanie
dyscyplinarne jako postgpowanie pozasadowe toczace si¢ przed organami dyscyplinarnymi
samorzadu zawodowego psychologdéw. W pierwszej instancji w postepowaniu dyscyplinarnym
orzeka regionalna komisja dyscyplinarna dziatajgca przy regionalnej izbie, a w drugiej instancji
— Krajowa Komisja Dyscyplinarna dziatajaca przy Krajowej Izbie. Stronami w postepowaniu
dyscyplinarnym sa, zgodnie z art. 67 projektowanej ustawy, obwiniony i rzecznik
dyscyplinarny. Postepowanie dyscyplinarne psychologa wszczyna i przeprowadza regionalna
komisja dyscyplinarna, w sktadzie 3 osob (art. 68 ust. 1 projektowanej ustawy). Funkcje
oskarzyciela peni regionalny rzecznik dyscyplinarny. To na jego wniosek regionalna komisja
dyscyplinarna wszczyna postgpowanie. Obwiniony moze korzystaé z pomocy obroncy. W
przypadku, w ktorym rzecznik dyscyplinarny wniost o orzeczenie kary skreslenia z Listy, a
obwiniony nie ma obroncy z wyboru, przewodniczacy sktadu orzekajacego regionalnej komisji
dyscyplinarnej wyznacza obronce z urzgedu sposrod psychologow. Obwiniony ma prawo,
zgodnie z art. 67 ust. 2 projektowanej ustawy, do sktadania wyjasnien, odmowy sktadania
wyjasnien, odmowy odpowiedzi na poszczeg6lne pytania, zgtaszania wnioskéw dowodowych
oraz zapoznania si¢, po zakonczeniu postegpowania dowodowego w postepowaniu
wyjasniajacym, z zebranymi dowodami i1 zgloszenia wniosku o jego uzupeinienie w terminach
wyznaczonych przez rzecznika dyscyplinarnego.

Posiedzenia regionalnej komisji dyscyplinarnej moga odbywaé si¢ pod nieobecnosé
obwinionego lub rzecznika dyscyplinarnego, o ile zostali oni prawidlowo zawiadomieni
0 terminie 1 miejscu posiedzenia. Powyzsze ma na celu przeciwdziatanie przedtuzaniu
postepowania. Zapobieganiu przewlektosci postgpowania dyscyplinarnego ma stuzy¢ rowniez
sankcjonowanie niestawiennictwa $wiadka lub bieglego. Jezeli $§wiadek lub biegly bez
usprawiedliwienia nie stawi si¢ na wezwanie regionalnej komisji dyscyplinarnej albo
bezpodstawnie odmawia zeznan, przewodniczacy skladu orzekajacego ww. komisji moze
zwroci¢ sie¢ do sadu rejonowego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
wezwanej, o natozenie kary pieni¢znej] w wysokosci 25% przecigtnego wynagrodzenia za
nieusprawiedliwione niestawiennictwo albo za odmowe zeznan. Swiadek lub biegly nie
podlegaja tej karze, jezeli nie byli uprzedzeni o skutkach niestawiennictwa albo odmowy
ztozenia zeznan. Powyzszej karze §wiadek lub biegly moze podlegac jedynie w przypadku, gdy
zostat uprzedzony o skutkach niestawiennictwa albo odmowy zlozenia zeznan.

Zgodnie z art. 69 projektowanej ustawy orzeczenia regionalnej komisji dyscyplinarnej zapadaja
zwykla wiekszo$cig glosow sktadu orzekajagcego. Regionalna komisja dyscyplinarna moze
wyda¢ nastepujgce rozstrzygnigcia: orzec o uniewinnieniu obwinionego albo odstapi¢ od
wymierzenia obwinionemu kary dyscyplinarnej, albo orzec o ukaraniu obwinionego, albo
umorzy¢ postgpowanie dyscyplinarne.
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Projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ fakultatywnego umorzenia postgpowania
dyscyplinarnego, jezeli orzeczenie kary dyscyplinarnej byloby oczywiscie niecelowe ze
wzgledu na rodzaj i wysokos¢ kary lub innego $rodka prawomocnie orzeczonych za ten sam
czyn w innym postepowaniu, a interes pokrzywdzonego temu si¢ nie sprzeciwia. Obligatoryjne
podstawy do umorzenia postgpowania wymienione zostaly w art. 69 ust. 3 projektowane;j
ustawy. Zgodnie z powotang regulacja, nie wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego, a
wszczete umarza, gdy czynno$ci wyjasniajace nie potwierdzity popelnienia czynu
stanowigcego  przewinienie  dyscyplinarne, spoleczna  szkodliwo$¢  przewinienia
dyscyplinarnego jest znikoma, obwiniony w chwili popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
byt niepoczytalny, obwiniony zmarl, nastgpilo przedawnienie karalnosci, postgpowanie
dyscyplinarne co do tego samego przewinienia dyscyplinarnego tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone albo wcze$niej wszczete toczy sie.

Postgpowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Regionalna komisja dyscyplinarna ma 30 dni
od dnia wydania orzeczenia na sporzadzenie uzasadnienia. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem
dorecza si¢ stronom post¢gpowania (art. 70 projektowanej ustawy). Od orzeczenia regionalnej
komisji dyscyplinarnej stronie przystuguje odwotanie do Krajowej Komisji Dyscyplinarnej w
terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia stronie orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 71 ust. 1
projektowanej ustawy). Z kolei od orzeczenia wydanego przez Krajowa Komisje
Dyscyplinarng ~ stronie, Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu, Prokuratorowi
Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy przystuguje odwotlanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Krajowej Komisji Dyscyplinarnej w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia stronie orzeczenia Krajowej Komisji Dyscyplinarnej wraz z uzasadnieniem.
Do odwotania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37) dotyczace apelacji. Od orzeczenia sagdu apelacyjnego nie
stuzy kasacja (art. 71 ust. 4 projektowanej ustawy).

Do postepowan dyscyplinarnych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego z tym
zastrzezeniem, ze nie stosuje si¢ przepisoOw o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym,
przedstawicielu spotecznym, o postgpowaniu przygotowawczym oraz srodkach przymusu, z
wyjatkiem przepisow o karze pieni¢znej. Zastosowanie znajduja rdwniez przepisy rozdziatow
I-111 1 art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17).

Z uwagi na przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw pracy uprawnienia do odwotania od
prawomocnego orzeczenia wydanego przez Krajowa Komisje Dyscyplinarng, art. 71 ust. 3
projektowanej ustawy przewiduje doreczanie z urzgdu orzeczen i postanowien konczacych
postepowanie dyscyplinarne nie tylko stronie, ale i ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.

W  projektowanych przepisach zostala przewidziana takze mozliwo$¢ wznowienia
postepowania dyscyplinarnego. Art. 72 ust. 1 projektowanej ustawy enumeratywnie wymienia
przyczyny, kiedy mozna wznowi¢ postepowania, a mianowicie jezeli:

1) w zwiazku z postgpowaniem dopuszczono si¢ razacego naruszenia prawa, ktore moglo
mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia;
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2) po wydaniu orzeczenia ujawniono nowe fakty lub dowody nieznane w chwili jego
wydania, wskazujace na to, ze obwiniony jest niewinny, ukarano go za popelnienie
innego przewinienia dyscyplinarnego lub bezpodstawnie umorzono postgpowanie
dyscyplinarne;

3) w trakcie postepowania naruszono przepisy, przez co uniemozliwiono lub w powaznym
stopniu utrudniono obwinionemu korzystanie z prawa do obrony albo orzeczenie
wydata komisja w niewtasciwym sktadzie, albo zasiadala w niej osoba podlegajaca
wylaczeniu;

4) uchylono lub istotnie zmieniono tre$¢ prawomocnego orzeczenia stanowigcego
podstawe umorzenia postgpowania.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych przyczyn ustawodawca odrzuca mozliwosc¢
wznowienia postepowania, jezeli na skutek ztozonego odwotania byta ona przedmiotem
rozpoznania przez sad.

Projektowana ustawa zawiera regulacj¢ majaca na celu uniemozliwienie wznowienia
postgpowania dyscyplinarnego na niekorzy$¢ obwinionego po jego $mierci albo po uptywie 5
lat od popelnienia czynu bgdacego podstawa orzeczenia, a gdy czyn stanowil przestepstwo —
po uplywie okresu przedawnienia karalno$ci tego przestgpstwa lub w przypadku wykonania
kary i jej zatarcia (art. 72 ust. 3 projektowanej ustawy).

Whiosek o wznowienie postepowania dyscyplinarnego sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o przyczynie uzasadniajgcej wznowienie. Do podmiotow uprawnionych
do zlozenia wniosku ustawodawca zalicza: obroncg, rzecznika dyscyplinarnego oraz
obwinionego, a po $mierci obwinionego lub gdy zachodzg uzasadnione watpliwosci co do jego
poczytalno$ci — takze jego malzonka, krewnego w linii prostej oraz rodzenstwo (art. 72 ust. 4
projektowanej ustawy).

W przypadku, gdy wszczgto postepowanie przygotowawcze lub postepowanie sadowe
dotyczace czynu bedacego przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego, postepowanie to
zgodnie z art. 73 projektowanej ustawy moze zosta¢ zawieszone na czas trwania postgpowania
przygotowawczego lub postepowania sgdowego.

Przedawnienie karalno$ci nast¢puje po uptywie 5 lat od popetienia czynu. Jezeli jednak czyn
zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie karalno$ci nastepuje w terminach okreslonych
w odrebnych przepisach (art. 74 projektowanej ustawy).

Art. 75 projektowanej ustawy przewiduje 3-letni okres zatarcia dla kary dyscyplinarnej
upomnienia, nagany i kary pieni¢znej. Z kolei kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu
ulega zatarciu po uptywie 5 lat, a skreslenia z Listy — po uptywie 10 lat. Powyzsze terminy
zatarcia kary liczy si¢ od dnia ich wykonania. Warunkiem zatarcia jest, aby w tym okresie osoba
ukarana nie zostala ponownie ukarana dyscyplinarnie albo skazana przez sad za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Oprocz zatarcia kary z urzedu ustawodawca
dopuszcza fakultatywne zatarcie kary na wniosek ukaranego, ztozony nie wczesniej niz po
uptywie 2 lat od dnia wykonania kary. W tym przypadku o zatarciu kary postanawia komisja,
ktéra prawomocnie orzekta kare dyscyplinarng.
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Rozdzial 6. projektowanej ustawy zawiera przepisy karne. Art. 76 ust. 1 projektowanej ustawy
penalizuje zachowanie polegajace na nieuprawnionym postugiwaniu si¢ tytutem zawodowym
psychologa. Projektodawca przewidziat w takim przypadku kare grzywny albo kare
ograniczenia wolnos$ci. Rozwigzanie takie stanowi zabezpieczenie szczegélnej pozycji tego
zawodu jako zawodu zaufania publicznego. Art. 76 ust. 2 ustawy wprowadza typ
kwalifikowany przestepstwa, w ktorym sprawca czynu zabronionego dziata w celu osiggniecia
korzys$ci majgtkowej lub wprowadza w btad co do posiadania przez siebie takiego uprawnienia.
W ocenie projektodawcy, zachowania takie zasluguja na wyzszy wymiar kary, czego
odzwierciedleniem jest rozszerzenie katalogu kar o kar¢ pozbawienia wolnosci.

Projektowany przepis art. 77 penalizuje wykonywanie zawodu psychologa bez posiadania
stosownych uprawnien. Analogicznie, jak w przypadku art. 76 przepis ten przewiduje typ
kwalifikowany w przypadku dziatania w celu uzyskania korzysci majatkowej lub
wprowadzenia w btad co do posiadania takiego uprawnienia. Odpowiedzialnos¢ w typie
podstawowym powinna nie$¢ za sobg zagrozenie karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do jednego roku, podczas gdy przy typie kwalifikowanym
zagrozenie karg pozbawienia wolnosci powinno by¢ wyzsze — do dwoch lat. W ocenie
projektodawcy, takie zagrozenie karne jest wystarczajace dla realizacji celow ustawy.

Art. 78 projektowanej ustawy wprowadza rowniez kare dla podmiotow, ktore dopuszczaja do
udzielania $wiadczen z zakresu psychologii osobg, ktora nie posiada prawa wykonywania
zawodu psychologa. Pozwoli to zdyscyplinowa¢ podmioty, ktére zatrudniajg psychologow,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia, do weryfikacji ich uprawnien.

Zgodnie z projektowanymi przepisami postepowania w sprawach o czyny okreslone w art. 76
— 78 toczy si¢ wedlug przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego.

Rozdzial 7. projektowanej ustawy wskazuje przepisy zmieniajace, dostosowujace i koncowe.
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 437) w
art. 18 w ust. 3 pkt 3 konieczne jest zastgpienie nastgpujgcego fragmentu: ,,Regionalnego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowe] o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, o
ktorym mowa w art. 20 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026)” odestaniem do nowej ustawy (art. 80
projektu).

W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw pracy nad
samorzadem psychologéw w zakresie i formach okreslonych projektowana ustawa, niezbgdne
jest uzupehnienie dziatu praca w klasyfikacji dziatéw administracji rzadowej poprzez dodanie,
ze dzial praca obejmuje takze sprawy zawodu psychologa. W konsekwencji, w art. 81
projektowanej ustawy przewiduje si¢ zastgpienie w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512, z p6zn. zm.) w art. 21 ust. 1 pkt 5 kropki
$rednikiem i dodanie pkt 6 w brzmieniu: ,,6) zawodu psychologa.” (art. 81 projektu).

W zwigzku z nowg regulacja dotyczaca przyznawania prawa do wykonywania zawodu
psychologa, konieczna jest zmiana ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z
2024 r. poz. 485). W art. 15c ust. 1 pkt 1 okreslajacym psychologa uprawnionego do
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przeprowadzania badania psychologicznego, wskazano, ze pod pojeciem psychologa w ustawie
rozumie si¢ osobg¢ posiadajacg prawo wykonywania zawodu psychologa (art. 82 projektu).

W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz.18, z
p6zn. zm.) w art. 88 dodano stowo ,,psychologa”, aby modgl on by¢ partnerem w spotce
partnerskiej, a tym samym wykonywaé¢ zawod w ramach takiej spotki (art. 83 projektu).

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, z p6zn.
zm.) konieczna jest nowelizacja polegajaca na zastgpieniu jednego z warunkow wpisu na liste
psychologéw uprawnionych do wykonywania badan z zakresu psychologii transportu.
Stosownie do art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, uprawnionym psychologiem
jest osoba, ktora posiada tytul zawodowy magistra uzyskany na kierunku psychologia.
Proponuje si¢ zatem, aby warunek posiadania tytutu zawodowego magistra na kierunku
psychologia zastapi¢ posiadaniem prawa do wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu
projektowanej ustawy (art. 84 projektu).

Analogicznie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177, z pézn. zm.), w art. 26 w ust. 1 pkt 3 niezbedne jest
zastgpienie prawa wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéow odestaniem do nowe;j
ustawy (art. 85 projektu).

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 708) znowelizowano przepisy art. 8 ust. 3 ustawy oraz art. 5 ust. 2 pkt 3, aby
wynikalo z nich, ze psychologiem jest osoba posiadajagca prawo wykonywania zawodu
psychologa w rozumieniu projektowanej ustawy (art. 86 projektu).

Konieczne jest ustalenie przepisdw, na podstawie ktorych zostang zorganizowane i zwotane
pierwsze Regionalne Zjazdy oraz Krajowy Zjazd. Projektowany przepis art. 87 przewiduje, ze
minister wlasciwy do spraw pracy powota w tym celu, w drodze zarzadzenia, Komitet
Organizacyjny Izb Psychologdéw, zwany dalej ,,Komitetem”. W sktad Komitetu, zgodnie z art.
87 ust. 4 projektowanej ustawy, wchodzi nie wigcej niz 10 cztonkéw powotanych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy sposrdd przedstawicieli zgtaszanych przez ogolnopolskie
stowarzyszenia zrzeszajace psychologéw i1 zwiazki zawodowe psychologéw, dziatajace co
najmniej przez 3 lata poprzedzajace dzien wejscia w zycie ustawy. Dodatkowo, w sklad
Komitetu wchodzi rowniez 1 0soba powotana przez ministra wiasciwego do spraw pracy —
przedstawiciel urzedu obstugujacego tego ministra w randze sekretarza lub podsekretarza stanu,
ktory jest przewodniczacym Komitetu.

Komitet uchwala swoj regulamin okres$lajgcy organizacje, sposob dziatania i tryb pracy (art. 87
ust. 5 projektowanej ustawy).

Zadaniem Komitetu jest opracowanie i uchwalenie regulaminéw: wyboru delegatow na
pierwszy Krajowy Zjazd, pierwszego Krajowego Zjazdu, wyboru delegatow na pierwsze
regionalne zjazdy, pierwszych regionalnych zjazdéw. Komitet rozwigzuje si¢ z dniem
ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych regionalnych zjazdow (art. 87 ust. 11
projektowanej ustawy). Dziatalnos¢ Komitetu jest finansowana z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy. Komitet podejmie decyzje w formie
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uchwat. Uchwaly Komitetu sg podejmowane zwykla wigkszoscig glosow w obecno$ci co
najmniej potowy cztonkéw Komitetu. W przypadku rownej liczby gltosow decydujacy jest glos
przewodniczacego Komitetu. Nie oznacza to, ze ma on ich wigcej niz pozostali cztonkowie
tego gremium. Rozwigzanie to oznacza jedynie, ze gltos przewodniczgcego jest rozstrzygajacy.

Zgodnie z projektowang ustawa cztonkowie Komitetu z tytutu pelnionej funkcji nie otrzymuja
wynagrodzenia ani zwrotu kosztow poniesionych za wykonywane czynnosci. Obstuge
techniczno-organizacyjng Komitetu zapewni urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw

pracy.

Zadania ministra wlasciwego do spraw pracy w ramach tworzenia samorzadu okresla art. 88
projektowanej ustawy. Zadania te obejmuja: prowadzenie spisu psychologéw na potrzeby
przeprowadzenia pierwszych wyboréw organdw samorzadu psychologdéw; dokonywanie
wpisoOw do spisu psychologdéw; zorganizowanie i zwotanie, zgodnie z przepisami ustawy:
pierwszego Krajowego Zjazdu w terminie roku od dnia powotania Komitetu, pierwszych
regionalnych zjazdéw w terminie 6 miesi¢cy od dnia zwotania pierwszego Krajowego Zjazdu.
Powyzsze zadania sa realizowane w systemie teleinformatycznym udostgpnionym przez
ministra wlasciwego do spraw pracy. Projektowana ustawa w art. 88 ust. 2 wskazuje na
obligatoryjne dane objete zgloszeniem do spisu psychologow, a w art. 88 ust. 3 wymienia
dokumenty, ktore nalezy zataczy¢ do zgloszenia wpisu do spisu psychologow.

Administratorem danych osobowych, przekazywanych celem wpisu do spisu psychologow jest
minister wlasciwy do spraw pracy (art. 88 ust. 5 projektowanej ustawy).

Uwierzytelnianie uzytkownikéw w systemie teleinformatycznym, umozliwiajagcym zgloszenie
wpisu do spisu psychologdéw w postaci elektronicznej, wymaga uzycia profilu zaufanego,
profilu osobistego, innego s$rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 422), adekwatnie do poziomu
bezpieczenstwa $rodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug $wiadczonych w
tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego, jezeli te dane pozwalajg na identyfikacj¢ i uwierzytelnienie wymagane w celu
realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie
(art. 88 ust. 8 projektowanej ustawy).

Minister wtasciwy do spraw pracy, jest uprawniony do nieodplatnego korzystania z rejestru
PESEL w zakresie niezbednym do powotania samorzadu zawodowego psychologow. Format
przekazywanych danych zostanie uzgodniony przez organ prowadzacy rejestr PESEL i ministra
wiasciwego do spraw pracy (art. 93 projektowanej ustawy).

Za wpis do spisu psychologow pobierana jest optata w wysokosci 50 zi, ktorg wptaca si¢ na
rachunek pomocniczy urzgdu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy. Optata do
czasu powotania samorzadu psychologow stanowi dochod budzetu panstwa (w art. 88 ust. 6
projektowanej ustawy). Psychologowie wpisani do spisu sa uprawnieni do uczestniczenia w
pierwszym Krajowym Zjezdzie, a nastgpnie w pierwszym regionalnym zjezdzie. Warunkiem
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jest jednak, aby wpis do spisu uzyskali najpozniej na 4 miesigce przed pierwszym Krajowym
Zjazdem (art. 88 ust. 4 projektowanej ustawy).

Zadania pierwszego Krajowego Zjazdu okresla art. 90 projektowanej ustawy. Do zadan tych
nalezy: powotanie Prezesa Krajowej Rady i 4 cztonkow Krajowej Rady, powotanie Krajowe;j
Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji Dyscyplinarnej i cztonkéw tych organoéw oraz
powotanie Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Pierwszy Krajowy Zjazd ustala takze
liczbe i obszar dziatania poszczegdlnych regionalnych izb oraz wskazuje po jednym
pelnomocniku do powotania kazdej z regionalnych izb. Zadaniem pelnomocnika jest
wspotpraca z Komitetem w celu organizacji pierwszych regionalnych zjazdow.

Zadania pierwszych regionalnych zjazdow okresla art. 91 projektowanej ustawy. Do zadan tych
nalezy powotanie: cztonkow Krajowej Rady, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, Prezesa
regionalnej rady oraz cztonkow regionalnej rady, regionalng Komisj¢ Rewizyjna, Regionalng
Komisj¢ Dyscyplinarng i czlonkéw tych organéw oraz Regionalnego Rzecznika
Dyscyplinarnego.

Z dniem ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych Regionalnych Zjazdow organy
samorzadu psychologdéw przejmuja wszystkie swoje kompetencje, o ktorych mowa w ustawie.

W pierwszym roku funkcjonowania samorzadu psychologéw informacja z dzialalnosci tego
samorzadu zostanie przestana ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w terminie 6 miesigcy
od ukonstytuowania si¢ Krajowej Rady (art. 89 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy). Na podstawie
art. 92 projektu, koszty organizacji pierwszego Krajowego Zjazdu sg finansowane z budzetu
panstwa z czg¢sci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy, natomiast koszty
organizacji pierwszych regionalnych zjazdow sg finansowane z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest wojewoda, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg regionalnej izby.

Projekt przewiduje w art. 94, Ze koszt rozpocze¢cia wykonywania przez samorzad psychologow
obowigzkow ustawowych przez Krajowa Izbe i regionalne izby, bedzie dofinansowany z
budzetu panstwa w formie dotacji celowej, W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.). Dotacje celowg udziela — na
wniosek Krajowej Izby Psychologdw — minister wiasciwy do spraw pracy, na podstawie
umowy zawartej z Krajowa Izbg Psychologow. Kwota dotacji celowej nie moze by¢ wyzsza
niz 2 000 000 zt (art. 94 ust. 3 projektowanej ustawy).

Zgodnie z projektowanym art. 95 osoba, ktéra w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy:

1) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej studia drugiego stopnia na kierunku psychologia
oraz uzyskata tytul zawodowy magistra niezaleznie od kierunku ukonczenia studiow
pierwszego stopnia lub;

2) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej jednolite studia magisterskie na kierunku
psychologia oraz uzyskala tytut zawodowy magistra lub;

3) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, uznany za réwnowazny z dyplomem magistra uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacy tytul zawodowy psychologa, lub

4) posiada dyplom magistra wydany w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
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potwierdzajacy tytut zawodowy psychologa, lub

5) posiada dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej ze specjalizacja filozoficzno-
psychologiczng uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim do dnia 1
pazdziernika 1981 r. lub dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej w zakresie
psychologii uzyskany w Akademii Teologii Katolickiej do dnia 31 grudnia 1992 r.

— staje si¢ psychologiem w rozumieniu projektowanej ustawy bez koniecznosci realizacji
opieki. Osoba ta moze wykonywa¢ zawod psychologa w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie
projektowanej ustawy bez uzyskania wpisu na Liste. W tym czasie powinna jednak ztozy¢
wniosek o wpis na Liste, poniewaz bez tego wpisu moze wykonywa¢ zawod psychologa
wylacznie przez 2 lata od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Osoba, ktoéra w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy rozpoczeta w Rzeczypospolitej
Polskiej studia drugiego stopnia na kierunku psychologia, niezaleznie od kierunku ukonczenia
studiow pierwszego stopnia, po uzyskaniu tytulu magistra na kierunku psychologia staje si¢
psychologiem w rozumieniu tej ustawy (art. 96 ust. 1 projektowanej ustawy). Osoba ta jest
wpisywana na Liste na wniosek zawierajacy dane wymagane przez projektowang ustawe.

W art. 97 projektowanej ustawy okreslony zostal na lata 2025-2034 maksymalny limit
wydatkéw z budzetu panstwa w czeg$ci pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do
spraw pracy bedacych konsekwencja wejscia w Zycie ustawy.

Zgodnie z art. 98 projektowanej ustawy traci moc ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026).

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa co do zasady wchodzi w zycie po uptywie 2 lat i 3
miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 87-93, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia oraz art. 16-20, ktore wchodza w zycie po uptywie 3 lat od dnia ogloszenia
(art. 99 projektowanej ustawy). Okreslone vacatio legis ma na celu zapewnienie podmiotom
zobowigzanym do stosowania ustawy odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z nowymi
przepisami oraz przygotowanie do ich stosowania.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja zostata poddana ocenie zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci, ktérej
zasady wyznacza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjgciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow (dalej jako ,,dyrektywa 2018/958”). Celem tej analizy byto zapobiezenie
nieuzasadnionym ograniczeniom dostgpu do zawodu psychologa lub wykonywania tego
zawodu, a takze =zapewnienie przejrzystosci i wilasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Zakres oceny proporcjonalnosci odnosit si¢ do charakteru, tresci i skutkow
projektowanych przepisow. Powyzsza ocena prowadzi do wniosku, Ze przepisy projektowane;j
ustawy sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu, a tym samym zgodne z zasadg
proporcjonalnosci.

Zgodnie art. 50f ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej nalezy wskazaé, ze
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projektowane przepisy sa obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny i zdrowie
publiczne, a w szczegblnosci maja na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego (art. 7 ust. 5 dyrektywy 2018/958), poprzez dostep do wysokiej jakosci ustug
psychologicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zawod psychologa od 1 stycznia 2006 r., tj. od wejécia w zycie ustawy z
dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1026), jest zawodem regulowanym. Ustawa zawiera jednak liczne wady
legislacyjno-prawne, dlatego jej nowelizacja nie byla mozliwa. Z tego powodu zostat
opracowany nowy projekt ustawy. Jego przepisy maja zagwarantowaé odpowiedni poziom
swiadczenia ustug psychologicznych, poprzez ustalenie zasad i warunkéw wykonywania
zawodu psychologa (w tym zasad odpowiedzialno$ci zawodowej psychologdéw) oraz zasad
organizacji i dziatania samorzadu zawodowego psychologow. Zapewnienie odpowiedniego
poziomu ushug psychologicznych, odpowiadajacych postgpowi nauki itechnologii oraz
aktualnym wyzwaniom spotecznym, moze by¢ zrealizowane jedynie w drodze stworzenia ram
prawnych dla funkcjonowania samorzadu zawodowego. Wprowadzenie administracyjnych
wymogow dla wykonywania zawodu psychologa, poprzez np. wydawanie certyfikatow lub
pozwolen w drodze decyzji administracyjnej, nie zagwarantowaloby biezacej kontroli i
dostosowania $§wiadczonych ustug do stanu aktualnej wiedzy, standardéw prawnych,
wymogow etycznych zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu.

Projektowane przepisy przewiduja, ze do zadan samorzadu psychologow w szczegdlnosci
nalezg: sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa (w tym
uchwalanie Kodeksu Etyki Zawodowej), reprezentowanie psychologdw i ochrona ich
intereso6w zawodowych, doskonalenie zawodowe psychologéw, opiniowanie aktow prawnych
dotyczacych zawodu psychologa. Zagwarantowaniu posiadania przez psychologéw
szczegblnych kwalifikacji zawodowych oraz do§wiadczenia zawodowego stuzy przewidziana
przepisami wspotpraca psychologa z opiekunem wykonujacym zawod przez co najmniej 5 lat
w specjalnosci tozsamej ze specjalnoscia psychologa podlegajacego takiej opiece. Natomiast w
zakresie postgpowan w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
psychologa nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz §wiadczenia przez
psychologdéw ustug transgranicznych, projektowane przepisy sa zgodne z przepisami ustawy
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Legalnos¢ uchwat i innych regulacji przyjmowanych przez samorzad zawodowy
psychologow jest kontrolowana przez ministra wiasciwego do spraw pracy, ktory moze je
zaskarzy¢ 1 skierowac¢ sprawe do rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy.

Projektodawca przekaze koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w
zawodach regulowanych 1 dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej,
informacj¢ o opracowanym projekcie oraz o przeprowadzeniu ocen zgodnosci projektowanych
przepisoOw lub wymogow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru. Ponadto projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
oraz na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, poddany konsultacjom
publicznym oraz spolecznym z organizacjami reprezentujagcymi srodowisko psychologéow oraz
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ze s$rodowiskiem naukowym psychologow, atakze bedzie on przedmiotem opiniowania
partneréw spolecznych i Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym
w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia
opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wplywa na stabilno$¢ instytucji
finansowych i1 rynkow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023, poz. 702).
Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i

obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdow administracji publicznej. Projekt ustawy nie
wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. nr 239 poz. 2039, z p6zn. zm.).

Nie dokonano zgloszen lobbingowych.

Z wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania bgdzie sporzadzony raport
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).
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