Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie | 04.06.2024 r.

sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we | Zrodto:

wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych Upowaznienie ustawowe

art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac: RD86
lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Chrostny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Grzegorzewska, naczelnik Wydzialu Sprawozdawczosci,
Departament Monitorowania Pomocy Publicznej, tel. 22 55 60 866

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt przewiduje zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcéw we
wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 161) w celu dostosowania do
obowigzujacego prawa unijnego, zapewnienia prawidtowego monitorowania pomocy publicznej udzielanej w Polsce oraz
zwigkszenia przejrzystosci sprawozdan o udzielonej pomocy.

W 2023 r. zostaly ogloszone nowe rozporzadzenia dotyczace pomocy publicznej, tj.:

1. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), ktére zastgpito
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.);

2. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023), ktore zastgpilo
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z p6zn. zm.);

3. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz
rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023, str. 1).

Rozporzadzenia przywotane w pkt 1 i 2 obowiazuja od dnia 1 stycznia 2024 r., w zwiazku z tym istnieje konieczno$¢
wprowadzenia nowych kodéow dla pomocy de minimis udzielanej na dotychczasowych zasadach oraz dla pomocy de
minimis zgodnej z nowymi rozporzadzeniami. Rozporzadzenia te nakladaja na panstwa czlonkowskie obowigzek
prowadzenia centralnego rejestru pomocy de minimis, ktory zawiera aktualne dane o pomocy, w zwigzku z tym
sprawozdania 0 pomocy de minimis powinny by¢ aktualizowane niezaleznie od tego, kiedy pomoc de minimis zostata
udzielona.

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia przywotanego w pkt 3, niezb¢dne jest zaktualizowanie nazw kodéw oraz
dodanie nowych kodow przeznaczen pomocy indywidualnej i programéw pomocowych zgtaszanych Komisji Europejskiej
zgodnie z warunkami okreslonymi w zmienionym rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje:

1) uchylenie przepisu § 8a ust. 6, ktory naktada obowigzek aktualizacji sprawozdania w przypadku zmiany warto$ci
udzielonej pomocy de minimis jedynie w tym samym roku, w ktorym podmiot udzielajacy pomocy uzyskat informacje
0 zmianie, lub w ciagu 2 poprzedzajacych go lat,

2) wprowadzenie nowych kodow dla pomocy de minimis zgodnej z weze$niejszymi rozporzadzeniami oraz dla pomocy
de minimis zgodnej z nowymi rozporzadzeniami,

3) aktualizacje nazw i dodanie nowych przeznaczen pomocy publicznej.

Zaproponowane rozwigzania zapewnia przejrzysto$¢ i poprawnos¢ danych oraz nalezyte spetianie obowigzkow

natozonych ww. rozporzadzeniami Komisji na panstwa cztonkowskie, czyli:

1. poprawno$¢ i zgodnos$¢ ze stanem faktycznym danych o pomocy de minimis w sposob ciagty, przez caty okres ich
przechowywania i udostepniania w centralnym rejestrze,

2. prawidlowe raportowanie pomocy de minimis i pomocy publicznej przez podmioty udzielajgce pomocy,

3. prawidlowe monitorowanie pomocy publicznej i jej raportowanie Komisji Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie prowadzi rejestrow pomocy publicznej lub pomocy de minimis, przerzucajac
obowigzek monitorowania i raportowania pomocy do Komisji Europejskiej na podmioty jej udzielajace, co wynika
z dotychczasowej dowolnosci w tym zakresie. Jednak rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek prowadzenia centralnego rejestru pomocy poczawszy od dnia 1 stycznia 2026 r. W zwiazku z tym,
panstwa cztonkowskie beda zobligowane do utworzenia takiego rejestru w przysztosci lub dostosowania dotychczasowych
systemow do obowigzujacych przepisdéw analogicznie do tego, jak proponuje si¢ w polskim prawie.

Polska jest jednym z niewielu krajow UE posiadajacych wiasny krajowy system teleinformatyczny dedykowany pomocy

publicznej. Ze wzgledu na techniczny charakter projektowanych rozwigzan odstgpiono od poréwnan migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty udzielajace 268 urzedow Baza danych aplikacji SHRIMP | Proponowane przepisy hie
pomocy publicznej lub centralnych Raport o pomocy de minimis naktadajg nowych obowigzkow
pomocy de minimis, w tym: | i terenowych za 2022 rok na podmioty, zmieniaja jedynie
Raport o pomocy publicznej za | katalog kodow przeznaczen
2022 rok pomocy, ktore sg wskazywane
2 838 jednostek Rejestr TERYT (GUS), w sprawozdaniach oraz znosza
samorzadu Baza danych aplikacji SHRIMP | ograniczenia w zakresie okresu
terytorialnego korygowania przestanych
1121 innych Baza danych aplikacji SHRIMP | sprawozdan o udzielonej
podmiotow pomocy de minimis.
udzielajacych pomocy
Prezes Urzedu Ochrony 1 Art. 31 ust. 2 ustawy z dnia Proponowane przepisy
Konkurencji 30 kwietnia 2004 r. umozliwiajg wlasciwe
i Konsumentéw — organ 0 postepowaniu w sprawach monitorowanie pomocy oraz
monitorujacy pomoc dotyczacych pomocy opracowanie corocznego
publiczng publicznej sprawozdania o pomocy
publicznej przedstawianego
Radzie Ministrow, a nast¢pnie
Sejmowi, oraz corocznego
raportu przedstawianego
Komisji Europejskiej.
Minister wlaSciwy 1 Art. 32 ust. 10 ustawy z dnia Proponowane przepisy beda

do spraw finansow

publicznych

30 kwietnia 2004 r.

0 postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy
publicznej

musialy zosta¢ uwzglednione
w aplikacji SHRIMP
udostepnianej organom KAS
przez Ministra Finansow.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji podmiotom udzielajacym pomocy, tj.: Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, Urzedowi Regulacji Energetyki, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Zarzadcy Rozliczen S.A., Agencji Rozwoju Przemystu S.A, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Stuzbie Wigziennej, Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.,
Agencji Badan Medycznych, Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Narodowemu
Centrum Nauki oraz Ochotniczym Hufcom Pracy. W ramach opiniowania zostanie wyznaczony 7-dniowy termin na
zglaszanie uwag, ktory wynika z potrzeby jak najszybszego wejscia w zycie przedmiotowego projektu w celu zapewnienia
zgodnosci udzielanej pomocy de minimis i pomocy publicznej z obowigzujacymi przepisami unijnymi i wlasciwego jej
monitorowania, a wprowadzane zmiany majg wytacznie charakter dostosowujacy i techniczny.

Ze wzgledu na charakter projektu, tj. dostosowanie sposobu sprawozdawania udzielanej pomocy publicznej lub pomocy
de minimis do nowych regulacji unijnych, nie przewiduje si¢ przeprowadzenia konsultacji publicznych. Projekt pozostaje bez
wplywu na przedsi¢biorcow, na mozliwos¢ otrzymania pomocy publicznej lub pomocy de minimis, a takze na mozliwos¢ jej
udzielania, co wynika z przepiséw odrebnych. Wprowadzane zmiany wynikaja wprost z obowigzkow panstwa
czlonkowskiego wobec Komisji Europejskiej w zakresie monitorowania i raportowania pomocy publicznej i pomocy
de minimis.

Z uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza takze sporzadzania sprawozdan o pomocy
publicznej i pomocy de minimis udzielanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedmiotowy projekt zostanie
przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji celem wydania opinii.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej UOKiK oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Wyniki opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

01 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 |10/ Lgemi10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat bezposredniego wplywu na budzet panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie stanowi bowiem bezposredniej podstawy
udzielania pomocy de minimis czy pomocy publicznej. Projekt wprowadza nowe kody
przeznaczen pomocy oraz aktualizuje nazwy niektorych kodow wprowadzonych wcze$niej,
a wigc reguluje jedynie kwestie techniczne przesytania sprawozdan, do czego zobowiazane sa
podmioty udzielajagce pomocy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych 1
(w mln z4, s'rednic.:h .
ceny stale z prze(_lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
w ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia pozostaje bez wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby niepetnosprawne i osoby starsze. Nie bedzie
ono bowiem podstawa do udzielania pomocy, a jedynie reguluje kwestie sposobu sporzadzania
i aktualizacji sprawozdania o pomocy juz udzielone;.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych. Rozporzadzenie ma
charakter techniczny (dodanie nowych lub doprecyzowanie nazw obecnych kodéw stuzacych do oznaczania raportowanej

pomocy).




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowanie rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne

lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia planowane jest z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia w celu jak
najszybszego umozliwienia podmiotom udzielajgcym pomocy jej raportowania zgodnie z obowigzkami okreslonymi w
art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 702), a takze prawidtowego monitorowania udzielonej pomocy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow




