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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, 2760) w art. 70:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

& 1. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktoérym uptynat termin platnosci podatku.”,
2) po § ladodaje si¢ § 1bi 1c w brzmieniu:

,»§ 1b. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konica roku
kalendarzowego, w ktdorym uplynat termin platnosci podatku, jezeli warto$¢ tego

zobowigzania przekracza 1 000 000 zt.”

§ 1c. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, jezeli:

1) niewykonanie tego zobowigzania wigze si¢ z wyludzeniem skarbowym w
rozumieniu art. 119zg pkt 9, ktére stanowilo podstawe prawomocnego skazania
osoby, na ktorej ciazy to zobowigzanie podatkowe, lub osoby, ktora na podstawie
przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi podmiotu, na ktérym cigzy to zobowigzanie
podatkowe;

2) zobowigzanie to wynika z decyzji, w przypadku ktorej wydania organ podatkowy
ustala jednoczesnie dodatkowe zobowiazanie podatkowe na podstawie przepiséw
rozdziatu 6a; przepisy art. 58a § 3-5 stosuje si¢ odpowiednio;

3) zobowigzanic to wynika z decyzji wydanej z zastosowaniem art. 5 ust. 4 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.”,
3) w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) wszczecia postepowania w sprawie:



a) o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9, w przypadku, o ktérym
mowaw § lcpkt1,

b) o przestgpstwo skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienia przestepstwa wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowiazanie to dotyczy podatku od towarow i ustug zas jego

warto$¢ przekracza 1 000 000 z1;”,

4) w § 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) prawomocnego zakonczenia postgpowania w sprawie o wyludzenia

skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 lub o przestgpstwo skarbowe;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z
2024 r. poz. 628, 850) w art. 44 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli okreSlenie, czy nastapilo przedawnienie
naleznosci, o ktérej mowa w tym przepisie, moze zaleze¢ od prawomocnego skazania
sprawcy przestepstw skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na

uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej.”.

Art. 3. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uplyw terminu przedawnienia uznany jest za negatywna przestanke procesows
prowadzenia postgpowania podatkowego. Termin wskazany w art. 70 § 1 ustawy Ordynacji
podatkowej ma kazdorazowo znaczenie dla oceny dopuszczalnosci prowadzenia postepowania
podatkowego. Ustawodawca nie wskazal zamknietego katalogu przyczyn powodujacych
bezprzedmiotowos$é postepowania, lecz w sposéb wyrazny wskazal na uplyw terminu
przedawnienia jako negatywng przestanke mozliwosci konkretyzowania indywidualnych

uprawnien c¢zy obowigzkow.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego oznacza, ze zobowigzanie to przestaje
istnie¢. Po uplywie okres§lonego w ustawie Ordynacja podatkowa terminu zobowigzanie
podatkowe, chociaz niezaptacone, wygasa zmocy prawa. Dodatkowo przedawnienie
zobowigzania podatkowego oznacza, ze wygasa nie tylko zobowigzanie podatkowe, ale takze
odsetki za zwloke odtego zobowigzania podatkowego. Do wygaszenia zobowigzania

prawnego w przypadku przedawnienia dochodzi bez potrzeby wydawania odrgbnych decyzji.

Zgodnie zart. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku. Wnioskodawey projektu proponuja skrécenie podstawowego terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych do 3 lat, a takze zachowanie 5-letniego terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych dla zobowigzan o znacznej wartosci oraz
wprowadzenie wydtuzonego 10-letniego terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych w
kwalifikowanych przypadkach takich jak m.in. wyludzenia skarbowe, unikanie opodatkowania

czy naduzycie prawa.

Whnioskodawcy projektu proponuja ograniczenie zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 oraz 7
pkt 1 jedynie do sytuacji prawomocnego skazania za wyludzenia skarbowe oraz zobowigzania
podatkowego z tytulu VAT powyzej 1 min zl, a takze wylaczenie zastosowania w odniesieniu
do wykroczen skarbowych oraz ograniczenie zastosowania przepisdéw o ustaniu karalnosci
KKS w przypadku przedawnienia zobowigzania podatkowego, czego celem jest uniknigcie

,,okrezno$ci” przepiséw wigzacych termin przedawnienia z prawomocnym skazaniem.

Wprowadzone zmiany maja doprowadzi¢ migdzy innymi do usunigcia stanu
niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez dhugi czas nie realizuje przystugujacych

mu roszczen.



Whioskodawcy zakladajg wejscie w zycie proponowanych zapiséw po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projekt pozytywnie wplynie na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i
Srednich przedsigbiorcow

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i
prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Podpis

1. |Andrzej Adamczyk

2. |Adam Andruszkiewicz

3. |Waldemar Andzel

4. |Dorota Arciszewska-Mielewczyk

5. |Jan Krzysztof Ardanowski

6. |lwona Arent

7. |Marek Ast

8. |Piotr Babinetz

9. |Anna Baluch

10. [Ryszard Bartosik

11. |Barbara Bartus

12. |Mariusz Bfaszczak

13. |Rafat Bochenek

14, (Jacek Bogucki

15. |Zbigniew Bogucki

16. |Joanna Borowiak

17. |Kamil Bortniczuk

18. [Bozena Borys-Szopa
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20.

Lidia Burzyriska
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21. |Zbigniew Chmielowiec A
22. |Artur Chojecki (JSQ
23. |Kazimierz Choma o
24. |Dominika Chorosifiska
25. |Tadeusz Chrzan
26. |Anna Cicholska
27. |Krzysztof Ciecidra
28. |Janusz Cieszyniski
29. |Michat Cieslak
30. |Krzysztof Czarnecki
A~
31. |Witold Czarnecki L( \/A«'J\ C/’—\

32.

Przemystaw Czarnek

33.

Arkadiusz Czartoryski

34,

Anita Czerwinska

35.

Katarzyna Czochara

36.

Wiadystaw Dajczak

37.

Anna Dabrowska-Banaszek

38.

Zbigniew Dolata

30.

Barttomiej Dorywalski

40.

Przemystaw Drabek

41.

Elzbieta Duda
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Jan Dziedziczak
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44. |Magdalena Filipek-Sobczak
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45. |Radostaw Fogiel ‘/L_P%/?
46. (Andrzej Gawron /W/ m
47. |Grzegorz Gazia /

/
48. |Anna Gembicka !A \ ML&M
A
49. |Szymon Gizynski (J
50. |Piotr Gliriski
51. |Matgorzata Golinska
52. |Kazimierz Gotojuch
53. |Robert Gontarz
—

54. |Mariusz Gosek M /Ca

S

56. |Agnieszka Gdrska
57. |Marcin Grabowski
58. |Marek Grébarczyk
59. |Andrzej Gut-Mostowy
60. |Kazimierz Gwiazdowski
61. |Marcin Gwozdz

62. |Czestaw Hoc

63. |Zbigniew Hoffmann
64. (Marcin Horata

65. [Pawet Hreniak }74_,/
66. |Pawet Jabtoniski

67. [Norbert Kaczmarczyk
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68. |Filip Kaczynski

69. |Jarostaw Kaczyniski
70. |Piotr Kaleta

71. |Sebastian Kaleta
72. |Mariusz Katuzny
FoBt P SRR R S
74. |Jan Kanthak

75. |Fryderyk Kapinos
76. |tukasz Kmita

77. |Maria Koc

78. |Andrzej Kosztowniak

79.

Henryk Kowalczyk

80.

Janusz Kowalski

81. |Bartosz Kownacki /
82. |Wiestaw Krajewski / — (
83. [Leonard Krasulski

84. |Piotr Krél

85. |Anna Krupka

86. |Andrzej Kryj

87. |Mariusz Krystian

88. |Krzysztof Kubow

89. |Marek Kuchcinski

90. |Maria Kurowska

91. |Wtadystaw Kurowski
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92.

Zbigniew Kuzmiuk

93.

Anna Kwieciefi

94.

Ewa Leniart

95.

Joanna Lichocka

96.

Krzysztof Lipiec

97.

Grzegorz Lorek

98.

Sebastian tukaszewicz
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Marzena Machatek

100.

Antoni Macierewicz
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102.

Ewa Malik

103.

Maciej Matecki

104.

Dariusz Matecki

105.

Jerzy Materna

106.

Grzegorz Matusiak

107.

Marek Matuszewski

108.

tukasz Mejza

109.

Anna Milczanowska

110.

Daniel Milewski

111.

Mateusz Morawiecki

112.

Jan Mosinski

113.

Michat Moskal

114.

Aleksander Mréwczynski
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117.

Marcin Ociepa

118.

Jacek Osuch
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120.

Teresa Pamuta

121.

Bolestaw Piecha

122.

Grzegorz Piechowiak

123,

Anna Pieczarka

124.

Dariusz Piontkowski

125.

Kacper Ptazyniski

126.

Szymon Pogoda

127.

Jerzy Polaczek

128.

Piotr Polak
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Marcin Porzucek
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130.

Marcin Przydacz

131.

Grzegorz Puda

132.

Zbigniew Rau

133.

Marcin Romanowski

134.

Urszula Rusecka

135.

Pawet Rychlik

136.

Pawet Satek

137.

Jacek Sasin

138.

Anna Schmidt

139.

tukasz Schreiber
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140.

Jarostaw Sellin

141.

Olga Semeniuk-Patkowska

142.

Edward Siarka

143.

Stawomir Skwarek

144.

Kazimierz Smolinski

145.

Krzysztof Sobolewski

146.

Agnieszka Soin

147.

Katarzyna Sojka

148.

Mirostawa Stachowiak-Rézecka

149.

Dariusz Stefaniuk

150.

Marek Suski

151.

Artur Szatabawka

152.

Wojciech Szarama

153,

Krzysztof Szczucki

154,

Jozefa Szczurek-Zelazko

155.

Pawet Szefernaker

156.

Pawet Szrot

157.

Stanistaw Szwed

158.

Szymon Szynkowski vel Sek

159.

Agnieszka Scigaj

160.

Andrzej Sliwka

161.

Jacek Swiat

162.

Krzysztof Tchérzewski

163.

Robert Telus
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165. |Sylwester Tutajew
166. |Piotr Uruski
167. |Piotr Uscinski
168. |Marcin Warchot
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171.

Matgorzata Wassermann

173.

Rafat Weber

174.

Marek Wesoty

175.

Patryk Wicher

176.

Jarostaw Wieczorek

177.

Teresa Wilk

178.

Elzbieta Witek

179,

Agnieszka Wojciechowska van Heukelom

180.

Agata Woijtyszek

181.

Michat Wos

182.

Grzegorz Wozniak

183.

Tadeusz Wozniak

184.

Michat Wojcik

185.

Barttomiej Wroblewski

186.

Stawomir Zawislak

187.

Jarostaw Zielinski
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Tomasz Zielinski

A
[ A
i

i)

189.

Zbigniew Ziobro

190.

Wojciech Zubowski

191.

Ireneusz Zyska
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