Nazwa projektu Data sporzadzenia

.. . S 28 czerwca 2024 1.
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdélpracujace Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
Ministerstwo Infrastruktury drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 728 i 731).

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury Nr w wykazie prac: UD 18

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Renata.Rychter@mi.gov.pl
Telefon: (22) 630 12 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw ma na celu m.in. uregulowanie
zasad zlecania krajowego przewozu drogowego rzeczy, migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy oraz przewozu
kabotazowego przez podmioty wykonujgce inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym jako spedytorzy, nadawcy
lub podwykonawcy tych podmiotdéw. Sprawa ta w chwili obecnej nie jest odpowiednio uregulowana przepisami ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 728 i 731). Artykul 5b ust. 2 ww. ustawy
przewiduje, ze podjecie 1 wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy wymaga
uzyskania odpowiedniej licencji. Licencji tej udziela si¢ przedsigbiorcy, ktory spetnia wymog dobrej reputacji, wymog
zdolnosci finansowej oraz wymog kompetencji zawodowych (art. 5c ust. 2 ustawy).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym nie okres$la jednak zasad wykonywania posrednictwa przy
przewozie rzeczy, w szczegbélnosci obowigzkow podmiotéw wykonujacych tego rodzaju dziatalno$é gospodarcza.
Z danych dotyczacych wynikow kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego
w ubiegtych latach wynika, ze ok. 9% stwierdzonych naruszen, sankcjonowanych zgodnie z zalgcznikami 1, 3, 4 do ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, stanowily naruszenia zwigzane z wymogami dotyczacymi posiadania
wymaganych licencji, zezwolen lub dokumentacji kierowcow.

Kontrole przewoznikéw drogowych wykazujg, ze w praktyce maja miejsce przypadki wielokrotnego wykorzystywania
zezwolenia uprawniajacego do jednokrotnego przejazdu przez lub na terytorium kraju, poprzez m.in. niewypetnianie blankietu
tego zezwolenia. Problemy zwigzane z utratg mozliwosci lub ograniczenia liczby operacji transportowych wskutek wybuchu
wojny w Ukrainie oraz sankcji w zakresie transportu drogowego wprowadzonych przez Uni¢ Europejska i kontrsankcji
wprowadzonych przez Rosje i Biatorus, a ponadto liberalizacja dwustronnego migdzynarodowego transportu drogowego i
tranzytu wprowadzona od 1 lipca 2022 r. umowa pomi¢dzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towarOw, wymagaja pilnego wzmocnienia egzekucji przepisow dotyczacych obowiazku posiadania zezwolenia
zagranicznego.

Z tego wzgledu zasadne jest wprowadzenie przepisOw zobowiazujacych podmioty wykonujace inne czynnosci zwigzane
z transportem drogowym, w szczegdlnosci spedytoréw, nadawcow lub podwykonawcow tych podmiotow do zlecania
krajowego przewozu drogowego rzeczy, mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego
rzeczy podmiotom uprawnionym do wykonywania takiego przewozu, czyli posiadajacym odpowiednie zezwolenie oraz
licencje. Takie rozwigzanie pozwoli na eliminowanie nieuczciwych praktyk w transporcie drogowym polegajacych na
zlecaniu ustug transportu drogowego podmiotom nieposiadajgcym stosownych uprawnien przewozowych.

W tym zakresie podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym, w szczego6lnosci jako spedytor,
nadawca lub podwykonawca tych podmiotdw, przed zleceniem przewozu drogowego bedzie obowigzany do sprawdzenia
posiadania przez przewoznika drogowego, ktéremu zamierza zleci¢ przew6z drogowy, wymaganych dokumentoéw
uprawniajacych do  wykonania danego rodzaju przewozu drogowego a takze do wystawienia
i przekazania przewoznikowi drogowemu dokumentu potwierdzajacego zlecenie.

Dokument taki kierowca pojazdu samochodowego podczas wykonywania przewozu drogowego rzeczy bedzie
obowigzany posiada¢ przy sobie i okazywaé na zadanie uprawnionego organu kontroli. Takie rozwigzanie zapewni
uprawnionym organom kontroli mozliwos$¢ dostepu do informacji o podmiocie zlecajacym przewdz. Funkcjonujacy
obecnie w obrocie prawnym list przewozowy jest dokumentem wystawianym zazwyczaj wspoOlnie przez nadawce
i przewoznika, potwierdzajacym odbior towardw w dopuszczalnym stanie i gotowych do wysyiki.

Ponadto podmiot wykonujacy inne czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym jako spedytor, nadawca lub podwykonawca
tych podmiotow, bedzie obowiazany do przechowywania przez okres 4 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym
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zlecono przew6z, a takze do przedstawienia, na zadanie organdéw kontrolnych kopii lub oryginatdow dokumentow
uprawniajacych przewoznika do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego, dokumentow zwigzanych z przewozonym
tadunkiem oraz dokumentu potwierdzajacego zlecenie.

Projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie kwestii zabezpieczenia finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ o licencje
na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Dzigki wprowadzeniu takiego
rozwiazania nastapi skuteczniejsza egzekucja wskazanego wymogu przez przedsiebiorcéw prowadzacych posrednictwo przy
przewozie rzeczy w Polsce.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiang i ustanowienie nowych sankcji w postaci kar pieni¢znych za niestosowanie si¢
do wprowadzonych obowiazkow.

Jednoczesnie poprzez projekt ustawy, dokonano zmian przepisow w zakresie wyznaczania zarzadzajacego transportem w
przedsigbiorstwie transportu drogowego.

Projekt ustawy ma na celu rowniez dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r. poz. 1720).

Poprzez dokonane zmian wprowadzona zostanie mozliwo$¢, aby list przewozowy mogt mie¢ forme pisemng lub forme
elektroniczng, o ktorej mowa w art. 78' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610,
z p6zn, zm.). Jest to odpowiedz na postulaty branzy przewozowej w zakresie umozliwienia stosowania dokumentow
przewozowych w formie elektroniczne;.

Doprecyzowane zostang rowniez przepisy odnoszace si¢ do obowiazkow nadawcow w przypadku zlecania
przewoznikowi drogowemu przewozu towaru ponadnormatywnego. W zwiazku z tym, doprecyzowano przepis, ze
przewoznik drogowy musi posiada¢ zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego w dniu rozpoczecia przewozu
drogowego, a nie w momencie zlecenia przewozu. Wskazana zmiana ulatwi prowadzenie dzialalno$ci transportowej
przez przewoznikoéw trudnigcych si¢ przewozem towaréw nienormatywnych.

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenia przepisu epizodycznego w zakresie zawieszenia mozliwosci
wydawania nowych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie przewozu rzeczy oraz
licencji wspolnotowych w zakresie przewozu rzeczy przedsigbiorcom, ktérzy w dniu wejscia w Zycie ustawy nie byli
uprawnieni do wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego rzeczy. Wskazany przepis ma
na celu zahamowanie rosngcego i nickontrolowanego zjawiska otwierania firm transportowych, szczegolnie przez osoby
z kapitalem wschodnim.

Ponadto projekt ustawy przewiduje przez okres 24 miesiecy, skrocenie ustawowych i umownych terminéw ptatnosci za
wykonang ustuge przewozu drogowego W zwiazku z tym, w drodze odstgpstwa od przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790).

Poprzez projekt ustawy przewiduje czasowe, na okres 12 miesigcy, obnizenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne kierowcow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe, poprzez zmiang dolnej granicy odliczen od
przychodu kierowcy. Obecnie jest ona okreslona na poziomie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Czasowe obnizenie
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne kierowcow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe,
poprzez zmiang dolnej granicy odliczen od przychodu kierowcy, pozwoli branzy transportowej zyskaé¢ czas na dostosowanie
si¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku przewozow drogowych stanowigc mechanizm ostonowy, pozwalajacy branzy
transportowej zachowac jak najwigcej miejsc pracy.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na postulaty zglaszane przez przedstawicieli srodowiska przewoznikow drogowych,
w tym przewoznikow bedacych organizatorami protestow przed drogowymi przejSciami granicznymi z Ukraing, w zakresie
wprowadzenia zmian ustawowych w kierunku wyeliminowania niezgodnych z prawem praktyk. Stosownie do Porozumienia
zawartego w dniu 16 stycznia 2024 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury a organizatorami protestow przed drogowymi
przejsciami granicznymi w Dorohusku, Korczowej i Hrebennem Ministerstwo Infrastruktury zobowigzalo si¢ do
przygotowania w styczniu 2024 r. projektu ustawy celem doprecyzowania obowigzkow spedytoréw, nadawcow i odbiorcoéw
w zakresie zlecania przewozu drogowego podmiotom nieuprawnionym oraz zwickszenia wysokosci kar pienieznych z tego
tytutu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada:

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu urealnienie kwestii zabezpieczenia finansowego wymaganego przy
ubieganiu si¢ o licencj¢ na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym, licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie




posrednictwa przy przewozie rzeczy udziela si¢ przedsigbiorcy jezeli znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej
podjecie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej dostepnymi $rodkami
finansowymi lub majatkiem w wysokos$ci 50 000 euro. W my$l rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, wymogi w zakresie
potwierdzenia wymaganej sytuacji finansowej niezb¢dnej do uzyskania wskazanej licencji bedg mogly by¢ potwierdzone za
pomoca rocznego sprawozdania finansowego, dokumentami potwierdzajacymi wilasno$¢ nieruchomos$ci lub depozytem
bankowym w wysokosci 50 000 euro.

Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania nastgpi skuteczniejsza egzekucja wskazanego wymogu wobec przedsigbiorcow
prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy w Polsce.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy. Wprowadzana zmiana zaktada, ze licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy bedzie udzielat Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego. Dotychczas wskazanej licencji
udzielat  starosta  wlasciwy  dla  siedziby  przedsigbiorcy  okreslonej w  rejestrze  przedsigbiorcow
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS), a w przypadku przedsigbiorcow bgdacych osobami fizycznymi - adresu stalego
miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej okreslonego w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). Z informacji przekazanych przez organy udzielajace takie uprawnienia wynika, ze na dzien 31
grudnia 2022 r. w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, udzielonych zostato 14 400 takich licencji. Zmiana organu
udzielajacego licencji na wykonywanie transportu w zakresie posrednictwa przy przewozie 0osdb pozwoli na skuteczniejszy
nadzor nad przedsicbiorcami zajmujgcymi si¢ taka dziatalnoscia w Polsce, co jest niezbgdne dla zachowania uczciwej
konkurencji w transporcie drogowym rzeczy.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana art. 7a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym wprowadza wymog dotaczenia do wniosku
o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oswiadczen oséb wskazanych w pkt 6 1 9 tego
przepisu, o nienatozeniu sankcji za powazne naruszenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, w tym najpowazniejsze naruszenie okreslone w zalaczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Dodanie
tego obowiazku ma na celu zapewnienie, ze na osoby te nie zostaly natozone sankcje innego rodzaju, w przypadku gdy
przepisy przewidujg za dane naruszenie innego rodzaju odpowiedzialno$¢. Wymienione oswiadczenia majg by¢ sktadane pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy. Przedsigbiorcy wykonujacy zawod przewoznika drogowego musza posiada¢ odpowiednia
zdolnos$¢ finansowg (art. 3 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 1071/2009 ustanawiajgcego
wspolne zasady dotyczace warunkow zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE).
Przedsigbiorca musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku finansowego spetni¢ swoje zobowigzania finansowe. W tym celu
przedsiebiorca wykazuje na podstawie poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong osobe rocznych
sprawozdan finansowych, ze co roku dysponuje kapitalem i rezerwami o warto$ci co najmniej réwnej 9000 EUR w przypadku
wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5000 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd. W drodze odstepstwa,
przepisy unijne dopuszczaja, aby panstwo cztonkowskie zezwolito, aby przedsigbiorca wykazal swoja zdolno$¢ finansowa za
pomoca poswiadczenia, takiego jak gwarancja bankowa lub ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie odpowiedzialnosci
zawodowej z jednego lub kilku bankow lub innych instytucji finansowych, w tym przedsiebiorstw ubezpieczeniowych,
sktadajacych solidarng gwarancj¢ za przedsigbiorstwo na kwoty okreslone powyzej (art. 7 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009)). W chwili obecnej zdarzajg si¢ przypadki, ze przedsigbiorstwa transportowe wybierajgc wariat ubezpieczenia,
przez caly okres posiadania uprawnienia przewozowego nie posiadajg takiego zabezpieczenia. W tym zakresie, korzystajac z
mozliwosci okreslenia przez wlasciwe panstwo cztonkowskie, form zabezpieczenia finansowego, zdecydowano si¢ odstapic
od tej mozliwosci wykazania wymaganego zabezpieczenia finansowego. Wprowadzenie wskazanej zmiany przyczyni si¢ do
wzmocnienia uczciwej konkurencji w transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy. Projekt ustawy zostal uzupetliony o przepisy dotyczace zasad wyznaczania zarzadzajacego
transportem. Przepisy ustawy o transporcie drogowym w peini nie precyzuja spraw dotyczacych zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje si¢ bezposrednio przepisy art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009. Stosowane bezposrednio przepisy wskazanego rozporzadzenia nie przewidujg zakazu taczenia zarzadzajagcemu
funkcji u réznych podmiotdow, jezeli jest on wyznaczony zgodnie z art. 4 ust. 1, ani taczenia funkcji zarzadzajagcemu
wyznaczonemu zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia z funkcja zarzadzajacego na podstawie umowy (art. 4 ust. 2).

Petienie funkcji zarzadzajacego transportem w kilku, a nawet kilkudziesigciu przedsigbiorstwach transportowych powoduje,
ze zarzadzajgcy transportem moze w nienalezyty sposob wypetnia¢ swoja funkcjeg, co przektada si¢ bezposrednio na jakosé
zarzadzania przedsigbiorstwami transportowymi, a przede wszystkim powstaje watpliwos¢, czy przedsigbiorca spelnia wymog
posiadania kompetencji zawodowych, ktory jest warunkiem wykonywania zawodu przewoznika drogowego.

Ustawodawca unijny daje jednak mozliwo$¢ doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie zasad wyznaczania zarzadzajacego
transportem na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Ewentualne wprowadzenie nowych zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem bedzie odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) 1071/2009, jakim jest
zapewnienie rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz fikcyjnego zarzadzania transportem w przedsigbiorstwie.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, zgodnie z art. 7d ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym jest, obok starostow, organem wlasciwym do rozpoznania spraw w przedmiocie dokonania oceny, czy
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego spelnia wymog dobrej reputacii.




Procedura ta wszczynana jest z uwagi na stwierdzenie przez organ powaznych naruszen zwigzanych z wykonywanym
transportem drogowym na terenie kraju, jak i na terenie innych panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
lub stwierdzeniem popetnienia przestepstwa wskazanego w katalogu zawartym w art. 5 ust. 2a ustawy o transporcie
drogowym. Ostatecznie skutkiem przeprowadzenia takiego postgpowania moze by¢ zawieszenie zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego do czasu zastosowania $rodka rehabilitacyjnego wskazanego w przepisie art. 7e ustawy o
transporcie drogowym. Przywotana procedura wymaga przeprowadzenia dwoch odrgbnych postepowan administracyjnych,
jednego w przedmiocie badania dobrej reputacji przewoznika drogowego i w razie niekorzystnego dla niego rozstrzygnigcia
- drugiego postgpowania administracyjnego w przedmiocie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego. Ustawa nie przewiduje mozliwo$ci orzeczenia w jednej decyzji administracyjnej w przedmiocie utraty dobrej
reputacji oraz zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. W konsekwencji mozliwym jest
wykonywanie transportu drogowego pomimo formalnej utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego do czasu
wydania ostatecznej decyzji w przedmiocie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Wobec powyzszego wprowadzana zmiana we wskazanym zakresie zaklada, ze organ w jednej decyzji administracyjnej bedzie
orzekal o utracie dobrej reputacji oraz zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Analogiczna regulacja jest wprowadzana w zakresie badania dobrej reputacji zarzadzajacego transportem, w takim przypadku
organ w jednej decyzji administracyjnej bedzie orzekat o utracie dobrej reputacji i niezdolnosci zarzadzajacego transportem
do kierowania operacjami transportowymi.

Zawieszenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, a wigc podstawowego dokumentu, wymaganego
do podjecia i wykonywania transportu drogowego, z zastrzezeniem art. Sb ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym, oznacza,
7e nie mozna wykonywac zarowno krajowego, jak i migdzynarodowego transportu drogowego. Przepis art. 7d ust. 7 ustawy
o transporcie drogowym w obecnym brzmieniu wprost przesadza, ze wykonywanie transportu drogowego w przypadku, gdy
przedsigbiorcy zawieszono zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, jest roOwnoznaczne z
wykonywaniem przewozu bez zezwolenia. W zwigzku z czym, w projektowanym art. 7d ust. 6 pkt 3 ustawy o transporcie
drogowym doprecyzowano, ze w przypadku wydania decyzji administracyjnej o utracie dobrej reputacji oraz zawieszeniu
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego zakazane jest wykonywanie krajowego i miedzynarodowego
transportu drogowego. W przypadku gdy przewoznik posiada licencj¢ wspolnotowa, ktorej okres na jaki zostata wydana jest
krétszy od czasu na zastosowanie $rodka rehabilitacyjnego, licencja ta wygasnie z uplywem terminu na jaki zostala udzielona.

Obecne przepisy nie zawieraja wyraznej normy materialnej ksztaltujacej obowigzek i termin zwrotu zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, w przypadku cofnigcia tego rodzaju uprawnien. W zwiazku z czym w art. 7d
w ust. 8 ustawy o transporcie drogowym nalozono na podmiot, ktéremu zawieszono zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego obowigzek zwrotu zezwolenia, a w przypadku gdy posiada on licencje wspodlnotows, takze
obowigzek zwrotu tej licencji, wraz z wypisami z tych dokumentow, organom, ktore je wydaly, nie pdzniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja o utracie dobrej reputacji i zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego stala si¢ ostateczna. Konsekwencjg braku zwrotu ww. dokumentow begdzie natozenie kary pieni¢znej,
zgodnie z normg sankcjonujgca zawarta w art. 95a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

Art.1 pkt 7 projektu ustawy. Zmiana art. 16b ust. 1-3 ustawy o transporcie drogowym wynika ze zmiany wprowadzonej w art.
7d tej ustawy, gdzie uregulowano sytuacje stwierdzenia niezdolnos$ci zarzadzajacego transportem do kierowania operacjami
transportowymi w przypadku utraty przez niego dobrej reputacji. Jednoczesnie w ust. Sa tego przepisu, wskazano wprost, ze
przepis ten stosuje si¢ takze wobec osoby fizycznej uprawnionej na podstawie umowy do wykonywania zadan zarzadzajacego
transportem w imieniu przedsiebiorcy (tj. osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 7c ustawy o transporcie drogowym).

Art.1 pkt 8 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu do ustawy o transporcie drogowym art. 17¢, maja na celu
wprowadzenie okreslonych obowigzkéw wzgledem podmiotow wykonujacych inne czynno$ci zwigzane z przewozem
drogowym, w szczeg6lnosci jako spedytorzy, nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotéw. Obecnie przepisy ustawy
o transporcie drogowym nie precyzuja obowigzkow spoczywajacych na tych podmiotach.

Wskazany powyzej podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie obowigzany do sprawdzenia posiadania przez
pomiot, ktéoremu zamierza zleci¢ przewo6z drogowy wymaganych dokumentoéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju
przewozu drogowego rzeczy. Ponadto ww. podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie zobowiazany do
wystawienia i przekazania przewoznikowi drogowego dokumentu potwierdzajacego to zlecenie. Zgodnie z projektowanymi
przepisami dokument potwierdzajacy zlecenie okresla firme, adres siedziby i numer NIP podmiotu wystawiajacego dokument,
termin wykonania danego zlecenia oraz nadawce i odbiorce. Projektowane przepisy nie przewiduja okreslenia wzoru
dokumentu potwierdzajacego zlecenie. W przypadkach gdy podmiotem zlecajacym przewdz drogowy rzeczy bedzie nadawca
funkcje dokumentu potwierdzajacego zlecenie bedzie mogt spetniaé list przewozowy, o ktérym mowa w art. 35 ustawy —
Prawo przewozowe, o ile bedzie zawierat wszystkie wymagane dane.

Projektowana ustawa przewiduje, ze podmiot wykonujacy inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, w szczegdlnosci
jako spedytor, nadawca lub podwykonawca tych podmiotow, jest obowigzany do przechowywania przez okres 4 lat liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym zlecono przewoz, a takze do przedstawienia, na zadanie organow kontrolnych kopii
lub oryginatow dokumentéw uprawniajacych przewoznika do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego oraz
dokumentu potwierdzajacego zlecenie. Wskazane dokumenty moga by¢ udostepniane réwniez w formie elektroniczne;j.




Art.1 pkt 9 projektu ustawy. Zmiana wynikajaca z zmiany organu udzielajacego licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. W ramach wprowadzanego w art. 2 pkt 9 projektu ustawy,
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego bedzie obowigzany do prowadzenia rejestru przedsigbiorcow posiadajacych
licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Jednoczes$nie uregulowano
zakres danych gromadzonych w rejestrze. Wprowadzenie wskazanego obowigzku utatwi m.in. przewoznikom drogowym
szybkie sprawdzenie, czy dany podmiot, w tym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane uprawnienia
do prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. Poprzez wskazang zmiang¢ rozszerzony zostanie katalog dokumentéw jakie podczas
wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu samochodowego jest obowigzany mie¢ przy sobie i okazywaé, na
zadanie uprawnionego organu kontroli, o dokument wystawiony i przekazany przez podmiot wykonujacy inne czynnosci
zwiazane z przewozem drogowym potwierdzajacy przekazane zlecenie, o ktorym mowa w art. 17c ust. 3. Jednoczes$nie
projektodawca umozliwil, aby w toku kontroli drogowej kierujacy, na zadanie kontrolujacego, udostepnit dokument
potwierdzajacy przekazanie zlecenia przewozu, za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej, w przypadku jego
posiadania w formie elektroniczne;j.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy. Przewiduje si¢, ze podmiot wykonujacy inne czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym, w
szczegolnosci jako spedytor, nadawca lub podwykonawca tych podmiotéw, bedzie podlegal karze pienieznej w wysokos$ci
do 100 000 zt za kazde naruszenie przepisow zawartych w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym.

Projektowana ustawa wskazuje jednocze$nie, ze podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym
bedzie podlegat karze pienigznej w wysokosci do 300 000 zt za naruszenia stwierdzone w wyniku jednej kontroli drogowe;j.

Wprowadzone przepisy przyczynia si¢ do lepszego przestrzegania przez podmioty wykonujace inne czynno$ci zwigzane z
przewozem drogowym respektowania postanowien wprowadzonych przez omawiany projekt ustawy i majg mie¢ charakter
prewencyjny i odstraszajacy.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy. Zmiana polega na wydtuzenie okresu po ktorym umarza si¢ postepowania w sprawie natozenia
kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym na podmiot wykonujacy przewdz drogowy
lub inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem z 2 do 4 lat. Dotychczasowa praktyka organdéw kontrolnych wskazuje, ze 2
letni okres na przeprowadzenie pelnego postgpowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzonych naruszen przepisow
ustawy o transporcie drogowym jest niewystarczajacy.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy. Projektowana ustawa uzupetnia takze taryfikator kar pieni¢znych, zawarty w zataczniku nr 3
do ustawy, a odnoszacych si¢ do naruszenia przepisow o zlecaniu krajowych przewozow drogowych rzeczy,
migdzynarodowych przewozéw drogowych rzeczy i przewozow kabotazowych nieuprawnionemu podmiotowi. Karze
pienieznej w wysokosci 100 000 ztotych podlega¢ bedzie zlecenie przez podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z
przewozem drogowym, w szczego6lnosci spedytora, nadawce lub podwykonawce tych podmiotow:

— krajowego przewozu drogowego rzeczy lub migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy podmiotowi
nieuprawnionemu, tj. nieposiadajacemu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji
wspolnotowej,

— mi¢dzynarodowego przewozu drogowego z naruszeniem przepisOw umowy migdzynarodowej lub warunkéw
okreslonych w zezwoleniu,

— przewozu kabotazowego rzeczy podmiotowi nieposiadajacemu wymaganego zezwolenia,

— przewozu kabotazowego rzeczy niezgodnie z warunkami okreslonymi dla przewozu.

Przewiduje si¢ rowniez dodanie naruszen zwigzanych z niewystawieniem lub nieprzekazaniem przewoznikowi drogowemu
dokumentu potwierdzajacego zlecenie, nieprzechowywaniem lub nieprzedstawieniem do kontroli kopii lub oryginalow
dokumentow wskazanych w projektowanych przepisach, a takze przekazaniem niezgodnych ze stanem faktycznym,
przerobionych lub podrobionych dokumentow wskazanych w projektowanych przepisach.

Ponadto, za prowadzenie posrednictwa przy przewozie rzeczy bez posiadania licencji przewiduje si¢ kare pienigzng w
wysokosci 100 000 ztotych.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje ustanowienie kary za przekazanie przez przewoznika drogowego podmiotowi
wykonujacemu inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym dokumentdéw niezgodnych ze stanem faktycznym,
przerobionych lub podrobionych w wysokosci 12 tys. zt. Wysoko$¢ kary jest maksymalng jaka uprawnione stuzby kontrolne
moga natozy¢ na przewoznika drogowego podczas jednej kontroli drogowe;.

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu w art. 38 ust. 3 do ustawy — Prawo przewozowe zakladaja
wprowadzenie mozliwosci, aby list przewozowy mogl mie¢ formg pisemna lub forme elektroniczng, o ktorej mowa w art. 781
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pdzn, zm.). Jest to odpowiedz na postulaty
branzy przewozowej w zakresie umozliwienia stosowania dokumentow przewozowych w formie elektroniczne;.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy. Jest to zmiana wynikajgca z wprowadzenia mozliwo$ci stosowania listu przewozowego w formie
elektronicznej. W zwiazku z tym, jezeli strony umowy zdecyduja si¢ na skorzystanie wilasnie z tej formy, niezbedne jest




dokonanie zmian polegajacych na umozliwieniu dostepu do listu przewozowego przez nadawce sporzadzonego w tej formie.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu dokonanie zmiany brzmienia w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
przewozowe. W tym miejscu nalezy wskazac, ze zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V wydawane
jest na podstawie przepisOw w art. 64 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przepisy w art. 64d ust. 6-8 tej ustawy umozliwiaja
organowi wydajacemu zezwolenia okreslenie zakresu przystosowania infrastruktury drogowej potozonej na trasie przejazdu.
Koszty zwiazane z przystosowaniem odcinkéw drog do przejazdu pojazdu nienormatywnego ponosi podmiot wykonujacy ten
przejazd. Do kosztow przystosowania odcinkéw drog do przejazdu pojazdu nienormatywnego zalicza si¢ koszty dostosowania
infrastruktury drogowej na trasie przejazdu pojazdu nienormatywnego, dostaw, ustug lub robot, wskazanych w zezwoleniu na
przejazd pojazdu nienormatywnego w tym koszty:

1) wykonania niezb¢dnych ekspertyz i badan odcinkéw drég i drogowych obiektow inzynierskich;

2) przygotowania niezb¢dnej dokumentacji projektowej i kosztorysowej;

3) czasowego usuniecia ograniczen skrajni drogowej;

4) wykonania wzmocnienia odcinkow drég i drogowych obiektow inzynierskich;

5) wykonania robdt zabezpieczajacych na trasie przejazdu pojazdu;

6) dokonania geometrycznych korekt trasy przejazdu lub wystepujacych w jej ciagu skrzyzowan;

7) budowy lub dostosowania lokalnych objazdéw wystgpujacych na trasie przejazdu pojazdu;

8) wykonania prac zwigzanych z przywroceniem odcinkéw drég do stanu poprzedniego lub stanu uzgodnionego z
wiasciwym zarzadca drogi;

9) dokonania zmian w organizacji ruchu lub przywrocenia jej stanu poprzedniego lub stanu uzgodnionego z wtasciwym
zarzadca drogi.

Wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V nie jest zalezne od uzyskania zlecenia przewozowego
na ten przejazd. Zauwazy¢ nalezy, iz charakter zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych i brzmienie przepisu w art.
55a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo przewozowe, iz ,,zabrania si¢ nadawcy zlecania przewozu drogowego przesytki towarowej
pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przew6z”, powoduje uzaleznienie otrzymania zlecenia od
wczesniejszego uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Obecna konstrukcja przepisu w art. 55 a ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo przewozowe powoduje ponoszenie wysokich kosztow (np. uzgadniania trasy, wykonania ekspertyz
mostowych) przez przewoznikdéw i nie daje tym samym gwarancji dostania zlecenia na taki przejazd. W zwiazku z tym,
doprecyzowano przepis, ze przewoznik drogowy musi posiada¢ zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego w dniu
rozpoczecia przewozu drogowego. Wskazana zmiana utatwi prowadzenie dzialalno$ci transportowej przez przewoznikow
trudniacych sie przewozem towaréw nienormatywnych.

Art. 2 pkt 4 projektu ustawy. Dodanie do ustawy — Prawo Przewozowe art. 73a ma na celu wprowadzenie solidarnej
odpowiedzialno$ci posrednika przy przewozie rzeczy oraz kazdego podmiotu w tancuchu podwykonawcow za wyplate
naleznosci dla przewoznika drogowego za realizacj¢ zleconego przewozu. Przepis ten bedzie stanowil dodatkowy mechanizm
ochrony przewoznikow drogowych przed nieuczciwymi podmiotami zlecajagcymi przewozy.

Dodawany art. 73b do ustawy — Prawo przewozowe ma na celu wprowadzenie dodatkowych srodkow w celu zapewnienia, by
posrednik przy przewozie rzeczy oraz kazdy podmiot w tancuchu podwykonawcow, mogl by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci przez pracownika w odniesieniu do zalegltego wynagrodzenia kierowcy wykonujacego przewdz drogowy
oraz w zakresie odprowadzenie naleznej sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz naleznej zaliczki na podatek dochodowy,
od wynagrodzenia kierowcy.

Art. 317 projektu ustawy. Obie zaproponowane zmiany polegaja na wydtuzeniu terminu dla zarzadcéw drog publicznych na
sporzadzenie i przekazanie do ministra wlasciwego do spraw transportu sprawozdania z oceny ryzyka wystapienia wypadkow
i dotkliwosci ich skutkow. Obowiazek przeprowadzenia oceny ryzyka i sporzadzenia sprawozdania z tej oceny wynika z art.
24ma ustawy o drogach publicznych, ktéry zostal wprowadzony w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Obecny termin przekazania pierwszego sprawozdania do 31 lipca 2024
1. nie jest mozliwy do spelienia przez zarzadcow drog z uwagi na wydtuzany proces legislacyjny nad rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury w sprawie oceny ryzyka wystapienia wypadkéw i dotkliwosci ich skutkow oraz kategorii
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore okresla metode i sposob przeprowadzania oceny ryzyka, sposob prezentacji wynikdw
oceny ryzyka w sprawozdaniu oraz sposob przekazywania tego sprawozdania do ministra wlasciwego do spraw transportu i
w konsekwencji brak przekazania srodkow finansowych na to zadanie. Wydluzone prace legacyjne nad wydaniem ww.
rozporzadzenia wynikajg z pdznego przygotowania i opublikowania przez Komisj¢ Europejska (w oparciu o art. 5 ust. 5 ww.
dyrektywy BRD) wytycznych dotyczgcych metody przeprowadzania oceny ryzyka. Wytyczne te zostaly zawarte w
opracowaniu pn. ,,Network Wide Road Safety Assessment. Methodology and Implementation Handbook”, stworzonym na
zlecenie KE. To liczace 181 stron opracowanie opublikowane 20 listopada 2023 r. umozliwito petne wdrozenie Panstwom
Czlonkowskim art. 5 ww. dyrektywy BRD w zakresie przeprowadzania oceny ryzyka oraz oceny bezpieczenstwa ruchu
drogowego obejmujacej catg sie¢ drog objetych dyrektywa BRD. Opisany za§ w projekcie rozporzadzenia sposob
przeprowadzania oceny ryzyka oraz przydzialu odcinkow drog do poszezegdlnych kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostal oparty na ww. wytycznych wydanych przez Komisje Europejska. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28
maja 2024 r. w sprawie oceny ryzyka wystapienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkéw oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu




drogowego weszto w zycie 15 czerwca 2024 r. Zas do wykonania oceny ryzyka konieczne jest przekazanie zarzgdcom drog
srodkéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem oceny ryzyka i przygotowanie sprawozdania. Majac na
wzgledzie tegoroczng sytuacje zaproponowane przedtuzenie terminu na sporzadzenie pierwszej oceny ryzyka do dnia 30
listopada 2024 r. Za$ kolejne oceny ryzyka (za 5 lat i odpowiednio pdzniej) beda sporzadzane przez zarzadcoOw drég do dnia
31 pazdziernika.

Zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/96/WE w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej — panstwa cztonkowskie zapewniaja przeprowadzenie pierwszej oceny
bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacej calg sie¢ najpdzniej do 2024 r.

Art. 5 projektu ustawy. Zmiana ma na celu wyrownanie wysoko$ci wptaty $rodkow z budzetu panstwa do Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog. Przepis przewiduje zwigkszenie wptaty z budzetu panstwa do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
w 2025 r. o kwote 376 039 tys. zl, o ktorag to kwote zostala pomniejszona wptata z budzetu panstwa do Funduszu w 2024 r.
Kwota 376 039 tys. zt oznacza za$§ kwote, ktora Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych zwrdcita do Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog w 2024. Zwrot srodkéw przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych stanowita czesciowy zwrot srodkow
w wysokos$ci 1 500 mln zt, ktérg Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog przekazat do Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych w
2022 r. na podstawie art. 113b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 1 232), na utworzenie rezerw strategicznych.

Art. 6 projektu ustawy. Proponowana zmiana polega na wydhuzeniu terminu zabezpieczenia zwrotu w jakim minister wlasciwy
do spraw budzetu przekazuje $rodki do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog z racji zwrotu srodkéw z Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych. Z uwagi na brak dokonania ww. zwrotu srodkow koniczne jest wydtuzenie terminu na ich zwrot.

Zgodnie bowiem z art. 113b ust. 7 w przypadku gdy informacja Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wskazuje, ze
wysokos$¢ srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje
rezerw strategicznych jest wyzsza niz wysokos$¢ srodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych ze
sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji, minister wlasciwy do spraw transportu moze wystapi¢ z wnioskiem do
ministra wlasciwego do spraw budzetu o przekazanie srodkow z budzetu panstwa do czesci budzetowej, ktorej jest
dysponentem, z przeznaczeniem na wplate na rachunek tego funduszu. Wptata dokonywana jest przez ministra wlasciwego
do spraw transportu w wysokosci r6znicy pomigdzy wysokoscig srodkow tego funduszu przeznaczonych na utworzenie,
utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych, a wysokos$cig srodkéw uzyskanych przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji. Wptata ta stanowi przychdd Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog. Za$ stosownie do ust. 8 srodki te minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje w catosci lub w ratach w latach 2022-
2024. Natomiast do chwili obecnej ani Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych ani minister wlasciwy do spraw budzetu nie
zwrocili calej kwoty, ktorg Rzadowy Fundusz Rozwoju Dréog przekazat do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych tj. 1 500
min zt w 2022 r. Tym samym w interesie RFRD nalezy zabezpieczy¢ zwrot srodkow z RARS przez ministra wlasciwego do
spraw budzetu rowniez po roku 2024, gdyz MI nie ma obecnie potwierdzenia zwrotu catej kwoty 1 500 mln zt w tymze roku.

Art. 8 projektu ustawy. Zgodnie z projektowanym art. 8 projektu ustawy, do spraw dotyczacych naruszen lub warunkow
przewozu drogowego, powstatych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9 projektu ustawy. Dodawany przepis ma charakter epizodyczny i przewiduje zawieszenie mozliwo$ci wydawania
nowych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz licencji wspolnotowych oraz wypisow z tych
dokumentow przedsigbiorcom, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy nie byli uprawnieni do wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego rzeczy. Wskazany przepis ma na celu zahamowanie rosngcego i
niekontrolowanego zjawiska otwierania firm transportowych, szczegolnie przez osoby z kapitatem wschodnim. Jednocze$nie
w ramach doprecyzowania wskazanego przepisu, w projekcie ustawy zaproponowano, ze zawiesza si¢ na okres 24 miesigcy
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wejscia w zycie ustawy stosowanie art. 13 ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym. Dzi¢ki temu nie bedzie mozliwosci przenoszenia, w drodze decyzji administracyjnej, uprawnien wynikajacych z
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji wspolnotowej w odniesieniu do nabycia
przedsigbiorstwa w drodze umowy sprzedazy lub zamiany.

Art. 10 projektu ustawy. Przepis ma charakter epizodyczny. W mysl projektowanych regulacji, w okresie 24 miesigcy, liczac
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu wejscia w Zycie ustawy, termin zaptaty §wiadczenia pienig¢znego za
wykonanie ustugi w transakcji handlowej, polegajacej na odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, wynosi 14 dni.
Jednoczesnie strony moga przedtuzy¢ w drodze umowy termin zaptaty §wiadczenia pieni¢znego do 30 dni.

Art. 11 1 12 projektu ustawy. W zwiazku z licznymi apelami przedstawicieli organizacji zrzeszajacych migdzynarodowych
przewoznikdéw drogowych w sprawie podjecia pilnych dzialan mogacych stanowi¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu
kosztoéw pracy polskich przewoznikéw, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku migdzynarodowych przewozow
drogowych oraz przy istniejacej presji konkurencyjnej ze strony m.in. przewoznikéw z Ukrainy, zostala opracowana
propozycja rozwigzan prawnych zakladajaca tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne kierowcow.

Warto zauwazy¢, ze juz kilka lat temu co najmniej 25% catkowitego kosztu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego stanowity koszty zwigzane z wynagrodzeniem i delegacja kierowcow wliczajac w to odprowadzane do




ZUS sktadki. W strukturze kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego
byt to drugi w kolejnosci najwyzszy koszt ponoszony przez przewoznikoOw zaraz po kosztach zwigzanych z zakupem
materialdow pednych i eksploatacyjnych stanowiacych co najmniej 33%, ktoéry w zasadniczy sposob wplywat na $redni koszt
1 wozokilometra, a tym samym konkurencyjno$¢ na migdzynarodowym rynku przewozow drogowych.

Projektowane przepisy przewiduja, ze w drodze odstepstwa od art. 26g pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcoéw, w okresie 12 miesieccy w sklad przychodu kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych przewozoéw drogowych stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 497), nie wchodzi
kwota stanowigca rownowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesi¢czny
przychdd tych osob, stanowigcy podstawe wymiaru sktadek, nie moze by¢ nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2002 r. Nr 200 poz.
1679, z 2020 r. poz. 2207, z 2023 r. poz. 1667).

Powyzsza zmiana polega na obnizeniu, do kwoty wynagrodzenia minimalnego, dolnej granicy odliczen od przychodu
kierowcy, ustalonej w przepisach dotychczasowych na poziomie kwoty przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
przewidzianego dla danego roku kalendarzowego ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Przy zalozeniu, ze kierowca wykonuje prace przez 20 dni w miesigcu, z czego 15 dni spedza za granicg oraz otrzymuje
wynagrodzenie brutto w wysokos$ci 11 000,00 zt. Zgodnie z nowo projektowanymi przepisami szacuje si¢, ze taczny koszt
pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o 0,98%, tj. 0 124,41 zI na jednego kierowce, natomiast wynagrodzenie kazdego kierowcy
netto wzrosnie o 1,59%, tj. o 137,75 zt. W ujeciu rocznym oszczgdno$ci generowane po stronie pracodawcy wyniosg 1 492,92
zt na jednego kierowce, natomiast kazdy kierowca zyska 1 653,00 zt.

W dotychczasowych przepisach, dla kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach migdzynarodowych przewozow
drogowych, ze wzgledu na ich wysoko mobilny charakter pracy, przej¢to odrebne zasady obliczania ww. kwot wolnych od
osktadkowania i opodatkowania, odpowiednio w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoleczne — o rownowartos¢ 60 euro za
kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem ze tak ustalony miesigczny przychdd tych osob stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecigtnego wynagrodzenia oraz w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych
— o rownowarto$¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu za granica.

Jednoczesnie, aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom zaproponowanych zmian, takim jak ewentualne zmniejszenie
swiadczen chorobowych i macierzynskich dla ww. grupy kierowcow, przewiduje si¢ rowniez rozwigzanie ostonowe majace
na celu utrzymanie tych swiadczen na dotychczasowym poziomie. Zatem proponuje si¢ naliczanie wysokosci tych §wiadczen
na dotychczasowych zasadach w oparciu o dotychczasowe brzmienie art. 26g 1 26h ustawy o czasie pracy kierowcow.

Tymczasowy mechanizm ostonowy, zostat zaprojektowany w celu zapewnienia polskim przewoznikom drogowym
mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec fali
upadiosci przedsigbiorcow w branzy transportu drogowego i ma szczegdlne znaczenie w obliczu niezwykle dynamicznej
ekspansji przedsiebiorcéw transportu drogowego z panstw o nizszych kosztach pracy.

Nawet ograniczone w czasie rozwigzania pomocowe moga stanowi¢ realne i bardzo wazne wsparcie dla polskiej branzy
miedzynarodowego transportu drogowego w obecnej trudnej sytuacji na rynku ustug przewozowych, tak aby zapobiec fali
upadtosci przedsigbiorcéw w branzy, ktéra do tej pory zajmowata pozycje lidera w Europie, a skupiajac transport, spedycje i
logistyke generowala tacznie az 7% polskiego PKB i odpowiadata za 6,5% miejsc w pracy.

Art. 13 projektu ustawy. Przepis ma charakter przepisu przejsciowego. W zwigzku ze zmiang organu wlasciwego ze wzglgdem
wydawania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, konieczne jest
uregulowanie sytuacji dotychczas wydanych uprawnien przewozowych przez starostow wlasciwych ze wzgledu na siedzibe
przedsigbiorcow. W tym zakresie organy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, beda obowiazani do przekazania akta sprawy dotyczacych udzielonych i waznych w
obrocie prawnym licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy do
Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Jednoczesnie poprzez przepis przejsciowy uregulowano, ze do postepowan
administracyjnych w zakresie licencji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 2 pkt. 1 ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i
niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 14 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu uregulowania sytuacji przedsigbiorcdéw, ktorzy udokumentowaty
wymagang zdolno$¢ finansowa, za pomoca polisy ubezpieczeniowej, w tym polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci
zawodowej. W mysl przedmiotowych przepiséw, w terminie 12 miesiecy od wejScia w zycie niniejszej ustawy bedzie
obowigzany do przedlozenia organowi, ktory udzielit mu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
dokumentu potwierdzajacego zdolno$¢ finansowsg, zgodnie z art. 7b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 15 projektu ustawy. Przepis przej§ciowy ma na celu natozenie obowigzku na przewoznika drogowego do przedtozenia w
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terminie 12 miesiccy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy organowi, ktory udzielit mu zezwolenia na wykonywanie
przewoznika drogowego dokumentu potwierdzajacego wyznaczenie zarzadzajacego transportem zgodnie z art. 7ca ustawy
zmienianej w art. 1, dodanym niniejsza ustawa. Termin 12 miesiecy jest wystarczajacy na dostosowania si¢ przewoznikow
drogowych do nowych zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem w firmach transportowych.

Art. 4, 16-20 projektu ustawy. Rozwigzania wprowadzone na poziomie Unii Europejskiej, w tym w ramach tzw. Pakietu
Mobilnosci I, ustanowily szereg obciazen, z ktorymi od 2022 r. musza zmagac si¢ polscy przewoznicy drogowi wykonujacy
dziatalno$¢ transportowa w Unii Europejskie;j.

Dostosowanie si¢ do kolejnych wymogow wynikajacych z przepisow przedmiotowego pakietu, w najblizszym czasie bedzie
wigzato si¢ z konieczno$cig wymiany tachografow w obecnie uzytkowanych pojazdach na urzadzenia najnowszej generacji,
tj. tachografy inteligentne wersji drugie;j.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze z dniem 21 sierpnia 2023 r. na rynek zostala wprowadzona nowa wersja tachografu
inteligentnego, ktdra zostala ustanowiona przepisami rozporzadzenia (UE) 2020/1054, ktére weszto w sktad wspomnianego
powyzej tzw. Pakietu Mobilnosci I. Wszystkie nowo rejestrowane po tej dacie pojazdy wykonujace przewozy drogowe sa
wyposazane w ww. tachografy.

Co wigcej dotychczas uzytkowane w ruchu migdzynarodowym pojazdy wyposazone w tachografy analogowe, cyfrowe
pierwszej generacji i tachografy inteligentne pierwszej wersji, wykonujace przewozy drogowe, do ktorych zastosowanie maja
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, a w konsekwencji rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 (po terytorium Unii
Europejskiej), beda musialy zosta¢ poddane procesowi tzw. retrofittingu tj. wymiany tachografow w nich zainstalowanych na
tachograf inteligentny drugiej wersji. Bedzie musiato to nastapi¢ odpowiednio:

— do dnia 31 grudnia 2024 r. w przypadku tachograféw analogowych i cyfrowych pierwszej generacji oraz

— do dnia 18 sierpnia 2025 r. w przypadku tachografow inteligentnych pierwszej wersji.

Podzielenie tego procesu na etapy i ustalenie odpowiednio dlugiego okresu na jego dopethienie miato w zamysle prawodawcy
unijnego zapewnic¢ przewoznikom drogowym pewna elastyczno$¢, aby z wyprzedzeniem zaplanowa¢ wymiane tachografow,
a w konsekwencji pozwoli¢ na roztozenie kosztow z tym zwigzanych w czasie, tak aby nie stanowily zbyt duzego
jednorazowego obcigzenia finansowego.

Wedle szacunkow Dyrekcji Generalnej ds. Mobilno$ci i Transportu przy Komisji Europejskiej, do konica 2024 r., w catej Unii
Europejskiej kilkaset tysiecy pojazdéow bedzie podlegato procesowi obowigzkowej wymiany tachografow, a do dnia 18
sierpnia 2025 r. kolejne kilkaset tysigcy.

Zgodnie z danymi Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego na dzien 24 czerwca br. liczba przedsigbiorcow i
zgloszonych do licencji wspdlnotowych na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t prezentowala si¢ w nastgpujacy sposob:

Pojazdy o dmc powyzej 7,5 t
Liczba przedsigbiorcow 37270
Liczba wszystkich pojazdow 300 077

Przy czym liczba przedsiebiorcow, ktorzy zgtosili do licencji wspdlnotowej od 1 do 50 pojazdéw o dmc powyzej 7,5 t wynosi
36 565, a liczba pojazdow spetniajacych ww. wymagania, ktorymi dysponujg ci przedsigbiorcy wynosi 214 269.

Natomiast liczba przedsigbiorcow, ktorzy zgtosili do licencji wspdlnotowej wigcej niz 50 pojazdow o dme powyzej 7,5 t wraz
wynosi 705, natomiast liczba pojazdéw, ktorymi dysponuja ci przedsiebiorcy wynosi 85 808.

Uwzgledniajac powyzsze dane na dzien 24 czerwca 2024 r. dofinansowanie wymiany tachografow objetoby:

Pojazdy o dmc powyzej 7,5 t
Liczba przedsigbiorcow 37270
Liczba pojazdoéw 249 519

Powyzsze dane nie obejmuja przewoznikéw drogowych wykonujacych migedzynarodowe przewozy drogowe osob, ktorych
obowigzek wymiany tachografu réwniez dotyczy.




Obecnie koszt wymiany tachografu w jednym pojezdzie ksztattuje si¢ na poziomie ok. 5 tys. zi. Podkreslenia wymaga, ze
koszty wspomnianej powyzej wymiany tachografow leza po stronie przedsigbiorcow transportowych i mimo podzielenia tego
procesu na etapy stanowia jednak w ocenie przewoznikow zbyt duze jednorazowe obciazenie finansowe, szczegdlnie w
obecnej sytuacji na rynku migdzynarodowych przewozow drogowych.

Takie stanowisko zostalo przedstawione w szeregu wystgpien skierowanych m.in. do resortu infrastruktury, w ktorych
organizacje reprezentujace srodowisko przewoznikéw drogowych zaapelowaty o to, aby panstwo partycypowalo w koszcie
wymiany tachografow, tak jak ma to miejsce m.in. w Niemczech, argumentujac, ze obowigzek tachografow wymiany wynika
Z mocy prawa.

Z informacji pozyskanych przez Ministerstwo Infrastruktury od strony niemieckiej wynika, ze dotowanie wymiany
tachografow w Niemczech opiera si¢ na pomocy de minimis i dotyczy drogowego transportu towarowego. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze zgodnie z przyjetymi w Niemczech rozwigzaniami prawnymi, do otrzymania dofinansowania kwalifikujg si¢
tylko ci przedsigbiorcy, ktorzy wykonuja transport drogowy w rozumieniu § 1 ustawy o drogowym transporcie towarowym i
sa wlascicielami lub uzytkownikami cigzkich pojazdéw uzytkowych zarejestrowanych w Republice Federalnej Niemiec.
Cigzkie pojazdy uzytkowe w rozumieniu niniejszych wytycznych dotyczacych finansowania to pojazdy silnikowe, ktore sa
przeznaczone wylacznie do transportu drogowego i ktérych dopuszczalna masa catkowita wynosi co najmniej 7,5 t.

Celem wsparcia branzy transportowej w ww. zakresie, zostata opracowana propozycja rozwigzan prawnych zaktadajace
dofinansowanie procesu wymiany tachografow ze specjalnie utworzonej w budzecie panstwa na 2024 rok rezerwy celowej w
wysokosci do 400 mln zt. Srodki z tej rezerwy celowej zostang wplacone na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z
ktorego to Funduszu zostang przeznaczone na dofinansowanie procesu wymiany tachograféw. Przy czym nalezy podkreslic,
ze z Krajowego Funduszu Drogowego beda mogty zostaé przeznaczone $rodki na ten cel wylacznie do wysokosci kwoty
wplaty z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2024 rok.

Zgodnie z tymi rozwigzaniami przewidywana kwota na dofinansowanie wymiany tachografow w pojazdach samochodowych
o dopuszczalnej] masie calkowitej powyzej 7,5 tony zgloszonych do licencji uprawniajacych do wykonywania
mie¢dzynarodowego transportu drogowego rzeczy zamknie si¢ w kwocie 400 min zt.

Wykaz przewoznikow drogowych uprawnionych do dofinansowania wraz z lista zgloszonych do ww. licencji pojazdow
samochodowych przygotuje Glowny Inspektor Transportu Drogowego, ktory bedzie rowniez odpowiedzialny za realizacje¢
sktadanych przez przedsiebiorcéw transportu drogowego wnioskow o dofinansowanie wymiany tachografu.

W drodze obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw transportu zostanie rowniez okre$lona wysoko$¢ kwoty
dofinansowania wymiany tachografu w jednym pojezdzie. Zaktada sig, ze nie bedzie ona wyzsza niz 2500 zt i nie bedzie
nizsza niz 1000 zt. Ponadto, dofinansowanie zostanie ograniczone do maksymalnie 50 pojazdéw zgloszonych przez jednego
przewoznika drogowego.

Celem uniknigcia mozliwych naduzy¢ do wniosku, ktory bedzie zawierat m.in. dane przewoznika drogowego, w tym numer
ewidencji podatkowej (NIP) i REGON, numer licencji, numer rejestracyjny pojazdu, w ktéorym dokonano wymiany
tachografu, a takze dane dotyczace uprawnionego instalatora lub warsztatu, ktory dokonat tej wymiany, wnioskodawca bedzie
musiat dolaczy¢ fakture zwigzang z zakupem i wymiang tachografu oraz o§wiadczenie przewoznika drogowego, ztozone pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia, potwierdzajgce fakt wymiany tachografu.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez wydanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu rozporzadzenia, w ktorym
zostang okreslone szczegotowe warunki oraz tryb udzielania dofinansowania wymiany tachografow jako pomocy de minimis.

Niewatpliwie dofinansowanie procesu wymiany tachografow bedzie stanowito realne i bardzo wazne wsparcie dla polskiej
branzy miedzynarodowego transportu drogowego w obecnej trudnej sytuacji na rynku ustug przewozowych.

Art. 21 projektu ustawy. Planuje sig¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia jej ogloszenia.
Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym spowoduja ograniczanie nieuczciwych
praktyk w transporcie drogowym oraz pozytywnie wptyng na organizacje¢ polskiego rynku transportu drogowego rzeczy.

Przeprowadzona analiza zagadnienia wykazata, ze osiagniecie zamierzonego celu jest mozliwe jedynie poprzez dokonanie
nowelizacji obowigzujacej ustawy o transporcie drogowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Wojewodzki Inspektor 16 Ustawa z dnia 6 wrzesnia | Bezposrednie — Wojewddzcy Inspektorzy
Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie Transportu Drogowego w toku kontroli

drogowym drogowych beda weryfikowali obowigzki
wprowadzone poprzez projekt ustawy




Podmioty wykonujace inne

ok. 14 400

Dane z KRS, CEIDG,

Wprowadzenie nowych obowigzkow

czynnoS$ci zwigzane z spedytorow dane wlasne MI

przewozem drogowym (posrednikow w

jako spedytor, nadawca lub | przewozie

podwykonaweca tych drogowym rzeczy);

podmiotow wielkos¢ nadawcow

nie jest mozliwa do
oszacowania
Urzedy Celno-Skarbowe 16 Dane Krajowej Bezposrednie —funkcjonariusze Stuzby
Administracji Skarbowej | Celno-Skarbowej w toku kontroli

drogowych bedg weryfikowali obowigzki
wprowadzone poprzez projekt ustawy

Gtowny Inspektor 1 Udziat w procesie dofinansowanie

Transportu Drogowego wymiany tachografow, w szczegolnosci
rozpatrywanie wnioskow o
dofinansowanie wymiany tachografow

Bank Gospodarstwa 1 Udziat w procesie dofinansowanie

Krajowego wymiany tachografow

Przedsigbiorcy posiadajacy | 37 270 Dane GITD Uzyskania prawa do dofinansowania

licencj¢ wspolnotowa na wyposazenia pojazdow w inteligentny

wykonywanie tachograf, zgodny z art. 8-10

migdzynarodowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

transportu drogowego i Rady (UE) nr 165/2014

rzeczy pojazdami o

dopuszczalnej masie

catkowitej powyzej 7,5 t

Przedsigbiorcy posiadajacy | ok. 45 tys. Dane GID Tymczasowe zmniejszenie obcigzen z

licencj¢ wspdlnotowa na
wykonywanie
migdzynarodowego
transportu drogowego 0sob
irzeczy

tytulu odprowadzanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne kierowcow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat szeroko skonsultowany, w szczegdlno$ci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD, WITD),
organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi przewoznikoéw i kierowcow zawodowych, przedstawicielstwami pracowniczymi w
Inspekcji Transportu Drogowego, w szczegélnosci ze zwigzkami zawodowymi, a takze przedstawicielami Komitetow
Protestujagcych przed drogowymi przejsciami granicznymi z Ukraing. Na zgloszenie uwag zostal wyznaczony termin
21 dni od dnia otrzymania pisma.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do nastgpujacych podmiotow:
1. Business Centre Club;

2. Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;

3. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Migdzynarodowych;

4. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

5. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

6. Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

7. Komitet Obrony Przewoznikow i Pracodawcow Transportu;

8. Konfederacja Lewiatan,;

9. Krajowa Sekcja Drogownictwa i Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢”;

10. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych im. Dionizego Woznego;
11. Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

12. Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

13. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

14. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;

15. Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytoréw ,,Podlasie”;
16. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw i Motorniczych;

17. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

18. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcow Transportu Nienormatywnego;

19. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

20. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;




21. Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

22. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
23. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

24. Polska Unia Transportu;

25. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

26. Pracodawcy RP;

27. Rada Dialogu Spotecznego;

28. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

29. Sadecka Izba Gospodarcza;

30. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

31. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,DOLNY SLASK”;

32. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
33. Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia;

34. Swigtokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych;

35. Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych;

36. Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;

37. Wolny Zwiagzek Zawodowy Kierowcow RP;

38. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

39. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;

40. Zrzeszenie Przewoznikdéw Drogowych w Ostrolece;

41. Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

42. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

43. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

44. Zwiazek Zawodowy Inspekcji Transportu Drogowego;

45. Przedstawiciele organizatorow protestow przewoznikow drogowych przed drogowymi przej$ciami granicznymi

z Ukraing.

Wyniki konsultacji zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2[3]4l5]6]7[8[ 9] 10|  gcznie 0-10)
Dochody ogélem ok. - 1 194,00 0 olo[ololo]o]o]o] 0 ok. - 1 194,00
budzet panstwa 0 0/0[0[{0|0|0]0[0| O 0
IST 0 olo[o[olo]o]o]o] o 0
fgg;gﬁ:ki spoteczne oraz ok. - 1 194,00 0 olololololoo]o]o ok - 1 194,00
Wydatki ogélem 400,00 0k.37600 |0|o|olololo]o]o] o ok. 776,00
budzet pahstwa 400,00 ok.376,00 |olololo]oo]olo] o ok. 776,00
JST 0 0 olo[o[o[o]o]o]o] o 0
Saldo ogélem ok.-159400 | ok.-37600 |o|o|olololo]o]o] o ok. - 1 970,00
budzet pafstwa - 400,00 ok.-37600 |olololololololo] o ok. - 776,00
JST 0 0 olo[o[oloo]o]o] o 0
f;ﬂg;ﬁi‘iki spoleczne oraz ok. - 1 194,00 0 ololololo|o]lo|o| o ok. - 1 194,00

Zrodta finansowania

Rezerwa celowa budzetu panstwa na wsparcie procesu wymiany tachograféw, utworzona poprzez
przeniesienie kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Zwigkszenie limitu wydatkéw w czesci 39 — Transport w 2025 r. z przeznaczeniem na zasilenie
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa z uwagi na utworzenie wspomnianej powyzej rezerwy celowej i zasilenie
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog bedzie rodzita skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Projektowana regulacja nie bedzie rodzita skutkow finansowych w rozumieniu art. 50 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) dla jednostek




podleglych i nadzorowanych przez Ministra Infrastruktury.

Projektowana ustawa, ze wzgledu na wprowadzenie w zataczniku nr 3 do ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym nowych naruszen obowigzkéw lub warunkdéw przewozu
drogowego, moze mie¢ wplyw na dochody Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z tytulu kar naktadanych
za te naruszenia. Jednakze z uwagi na zbyt wielkg liczb¢ czynnikow nie jest mozliwe, chocby w
przyblizeniu, okreslenie charakteru i wielkosci wptywu.

Opracowana propozycja przepisow epizodycznych przewiduje mozliwos¢ czasowego powigzania
rozwigzan ustanowionych na gruncie przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow z minimalnym wynagrodzeniem za pracg oglaszanym w trybie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, z 2023
1. poz. 1667), zamiast z przecigtnym wynagrodzeniem oglaszanym w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497).

Czasowe obnizenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne kierowcodw
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe, poprzez zmian¢ dolnej granicy odliczen od
przychodu kierowcy, pozwoli branzy transportowej zyska¢ czas na dostosowanie si¢ do dynamicznie
zmieniajacego si¢ rynku przewozow drogowych stanowigc mechanizm ostonowy, pozwalajacy
branzy transportowej zachowac jak najwigcej miejsc pracy.

W najczgsciej spotykanej sytuacji, gdy kierowca wykonuje migdzynarodowe dwustronne przewozy
drogowe w potaczeniu z przewozami typu cross-trade lub kabotazem przez 20 dni, z czego 15 dni
pozostaje zagranicg taczny koszt pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o 0,98 % (w przyktadzie o
124,41 zl) z uwagi na obnizenie podstawy skladek ZUS ponizej poziomu prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia, ktory w 2024 r. wynosi 7 824,00 zl. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w
omawianym przykladzie wynagrodzenie kierowcy netto wzrosnie o 1,59 % tj. o 137,75 zi.
Uwzgledniajac powyzsze zatozenia oszczedno$ci generowane po stronie pracodawcy w ujeciu 12
miesigcy wyniosg 1 492,92 zI na jednego kierowcg. Jednocze$nie w ww. przypadku kazdy kierowca
w ujeciu rocznym zyska 1 653,00 zt.

Wynagrodzenie brutto 11000,00 zt
Ilo$¢ dni pobytu zagranica 15
Kurs € 4,30

Rozliczenie Przed zmianami Po zmianach
Wirtualna dicta 3 870,00 2t 3 870,00 7t "
zagraniczna Roznica
Bazowa podstawa sktadek 784,00 71 4300,00 2t
ZUS
Wynagrodzenie netto 8 613,00 zt 8 750,75 zt + 1,59 % + 137,75 zt
Laczny koszt pracodawcy 12 601,64 zt 12 477,23 zk - 0,98 % - 124,41 7t
Koszty pracownika lista ptac
bezni -
Ubezpieczeni 191,69 zt 191,69 zt 0,0 % 0,00 zk
e chorobowe
Hlchld Ubezpieczeni
spoteczne P 763,62 z1 695,89 z1 - 8,86 % -67,73 z
. e emerytalne
pracownik
Ubezpieczeni 117,36 2t 106,95 7t - 8,87 % 210,41 7t
€ rentowe




Sktadki
pracownik 1 072,67 zt 994,53 zt - 7,28 % - 78,14 7k
(suma)
Sktadka zdrowotna 607,62 zt 553,72 zk - 8,87 % - 53,90 zt
Zaliczka na podatek 706,00 zt 718,00 zt + 1,69 % + 12,00 zt
Sktadka PPK pracownik 0,00 zt 0,00 zt 0,00% 0,00 zt
Koszty pracodawcy lista plac
Ubezpieczeni
763,62 71 695,89 zt - 8,86 % -67,73 z1
e emerytalne
Ubezpieczeni
-8,879 -4511 zt
Sktadli | e rentowe 508,56 zt 463,45 zt 87 % 1z
spoteczne | Ubezpieczeni
pracownik | ¢ wvoadkowe 130,66 zt 119,07 zt -8,87% - 11,592k
Sktadki
pracodawca 1 402,84 7t 1278,41 7t - 8,86 % - 124,43 7k
(suma)
Fundusz pracy 191,69 7t 174,69 7t - 8,86 % - 17,00 zt
FGSP 7,82 7t 7,13 7k - 8,82 % - 0,69 zt
Sktadka PPK pracodawca 0,00 zt 0,00 zt 0,00% 0,00 zt
Laczny koszt pracodawcey 12 601,64 zt 12 477,23 z - 0,98 % - 124,41 zt
Podstawa sktadek ZUS 7 824,00 zt 7 130,00 z11) -8.87 % - 694,00 zt

Jednocze$nie nalezy podkres§lic, ze aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom
zaproponowanych zmian, takim jak ewentualne zmniejszenie $wiadczen chorobowych
i macierzynskich dla ww. grupy kierowcdw, opracowano rowniez rozwigzanie ostonowe majgce na
celu utrzymanie na dotychczasowym poziomie $wiadczen chorobowych i macierzynskich
przystugujacych kierowcom, ktérymi coraz czeSciej zostaja kobiety. Konsekwentnie zgodnie z
propozycja resortu infrastruktury naliczanie wysokosci tych $§wiadczen bedzie odbywaé si¢ na
dotychczasowych zasadach, tj. w oparciu o art. 26g i 26h ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow.

Majgc na wzgledzie, ze zgodnie z danymi statystycznymi Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, na dzien 31 grudnia 2023 r., waznych w obrocie prawnym byto 352 550 wypiséw do
licencji wspdlnotowych, a takze przyjmujac, ze na pojazd przypada ok. 1,1 kierowcy, szacuje si¢, ze
powyzsze przepisy beda dotyczy¢ ok. 388 tys. kierowcoéw zatrudnionych w ponad 48 tys. polskich
przedsigbiorstw transportowych wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe rzeczy lub
0sob.

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z zalozeniami przyjetymi powyzej w skali kraju catkowite
zmnigjszenie kosztow po stronie pracodawcow w ujeciu 12 miesigcy wyniesie 579 252 960,00 zt,
natomiast calkowite zwigkszenie wynagrodzenia po stronie kierowcow w ujeciu 12 miesiecy
wyniesie 641 364 000,00 zt.

Projektowane rozwiazanie nie pozostanie bez wplywu na wysoko$¢ odprowadzanych sktadek
spotecznych i zdrowotnych. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi powyzej w ujeciu 12 miesigey
catkowita rdéznica w wysokosci odprowadzanych sktadek spotecznych i zdrowotnych wyniesie
odpowiednio 943 165 920,00 zt 1 250 958 400,00 zt.

W ocenie resortu, biorgc pod uwage pozostale postulaty artykutlowane przez przedstawicieli strony

1) W zakresie ubezpieczenia chorobowego 7 824,00 zt.




spolecznej w zakresie zmian zasad wynagradzania kierowcoéw w transporcie migdzynarodowym, do
ktorych naleza m.in.: powrdét do modelu wynagradzania kierowcow polegajacy na wyptacaniu
minimalnego wynagrodzenia za prace i nieosktadkowanych oraz nieopodatkowanych $wiadczen
zwigzanych z podroza stuzbowa w przypadku wykonywania miedzynarodowych przewozow
drogowych nieobjetych zasadami delegowania, omawiana propozycja rozwigzan prawnych stanowi
wywazony kompromis, ktory pozwoli z jednej strony wesprze¢ polskich przewoznikow drogowych,
jednoczesnie zapewniajac odpowiednig ochrone socjalng kierowcom-pracownikom zatrudnionym
w polskich firmach transportowych.

Ponadto celem wsparcia branzy transportowej w zakresie procesu wymiany tachografow, zostala
opracowana propozycja rozwigzan prawnych zaktadajgca dofinansowanie procesu ich wymiany ze
specjalnie utworzonej w budzecie panstwa na 2024 rok rezerwy celowej w wysokosci do 400 min
zt. Srodki z tej rezerwy celowej zostang wptacone na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z
ktérego to Funduszu zostang przeznaczone na dofinansowanie procesu wymiany tachografow. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze z Krajowego Funduszu Drogowego beda mogly zostaé przeznaczone
srodki na ten cel wylacznie do wysokosci kwoty wptaty z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2024
rok.

Zgodnie z tymi rozwigzaniami przewidywana kwota na dofinansowanie wymiany tachografow
w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tony zgloszonych do
licencji uprawniajacych do wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy zamknie
si¢ w kwocie 400 mln zi.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2| 3 |5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min 71, S'rednic.h .
ceny state z prze(.isu;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz 0soby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projekt ustawy wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

w szczegoblnosci na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcow transportu drogowego.

Projekt ustawy ma na celu wzmocnienie egzekucji przepisow w zakresie posiadania wymaganych
uprawnien do wykonywania przewozow drogowych. Rozwigzania przewidziane w projekcie
nakierowane sg na przedsi¢gbiorcow, ktdrzy nie posiadajg odpowiednich uprawnien do wykonywania
przewozdw drogowych lub do wykonywania okreslonych operacji transportowych, w szczegdlnosci
przewozdw kabotazowych, przewozow typu cross-trade czy tez do/z krajow trzecich.

Zmiany na rynku transportu drogowego spowodowane wojng w Ukrainie, utrata przez cz¢s$¢ polskich
przewoznikéw drogowych rynkéw wschodnich wynikajaca z sankcji UE natozonych na Rosj¢ i
Biatoru$ oraz kontrsankcji tych panstw na przedsigbiorcow transportu drogowego z UE, a takze
skutki umowy liberalizacyjnej z 29 czerwca 2022 roku o transporcie drogowym towaréw zawartej
pomiedzy Unia Europejska a Ukraing sprawity, ze istnieje pilna potrzeba ochrony polskiego rynku
transportowego poprzez wzmocnienie narzedzi kontrolnych eliminujacych nieuczciwa konkurencije




oraz tzw. szarg strefe.

Zgodnie z przepisami ww. umowy przewozy dwustronne, tranzytowe i kabotazowe wykonywane na
terytorium Unii Europejskiej przez polskich przewoznikow drogowych lub przewoznikéw z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wymagaja zezwolen zagranicznych. Wyjatkiem sa
przewozy wykonywane do/z krajow trzecich. Warunki wykonywania przewozéw drogowych
pomiedzy Rzeczpospolita Polska a panstwami trzecimi (nie bedgcymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej) reguluja umowy dwustronne o miedzynarodowych przewozach drogowych. Na
podstawie ww. umow corocznie wymieniane s3 odpowiednie kontyngenty zezwolef zagranicznych.
Z chwilg agresji Rosji na Ukraing wstrzymane zostalo wykonywanie przewozoéw drogowych w
relacji Polska-Rosja oraz Polska — Bialoru$. Jednocze$nie nastgpito znaczne zwickszenie aktywnosci
strony ukrainskiej. W latach 2015-2022 przewoznicy ukrainscy w petni wykorzystywali przyznany
im kontyngent zezwolen, ktory w latach 2015-2018 wynosit 200.000 zezwolen, a w latach 2019-
2022 wynosit 160.000 zezwolen. Przewoznicy polscy natomiast wykorzystywali maksymalnie 60%
przyznanego stronie polskiej kontyngentu. Do 2022 r. udziat polskich przewoznikdéw w przewozach
fadunkow w relacji z Ukraing wynosit 40%, a przewoznikoéw ukrainskich 60%. W 2023 roku, ze
wzgledu na liberalizacje przewozéw dwustronnych i tranzytowych w relacji EU — Ukraina,
dokonano analizy liczby przekroczen granicy polsko — ukrainskiej przez pojazdy polskie i
ukrainskie. Dane te wskazuja, ze proporcje ulegly zmianie na korzy$¢ strony ukrainskiej, pogtebiajac
nieréwnowage w przewozach. Obecnie udziat polskich przewoznikow drogowych w rynku
przewozowym wynosi ok. 10%, a udziat przewoznikow ukrainskich wzrost do ok. 90%.

Obecna sytuacja wynika z podpisanej w dniu 29 czerwca 2022 r. w Lyonie umowy pomi¢dzy Unia
Europejskg a Ukraing w sprawie przewozdéw drogowych, ktora zaktada czasowa liberalizacje
przewozdw drogowych pomi¢dzy Unig Europejska i Ukraing. W okresie styczen — grudzien 2023 r.
przewoznicy polscy dokonali 123.924 przekroczen granicy polsko — ukrainskiej, natomiast
przewoznicy ukrainscy dokonali 1.098.748 takich przekroczen.

Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w ustawie ztagodzi negatywne skutki czynnikow
zewnetrznych na rynku miedzynarodowym wzgledem polskich przedsigbiorcow transportu
drogowego 1 zwigkszy szanse na funkcjonowanie polskich podmiotéw na réwnych i1 uczciwych
zasadach.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych obligujacych spedytora, nadawce lub podwykonawce tych
podmiotéw do sprawdzenia, przed zleceniem przewozu drogowego, posiadania przez
przewoznika drogowego, ktoremu zamierza zleci¢ przew6z drogowy, wymaganych
dokumentéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego oraz
dokumentéw zwigzanych z przewozonym tadunkiem, a takze do wystawienia i przekazania
przewoznikowi drogowemu dokumentu potwierdzajacego zlecenie ma na celu wyeliminowanie
przypadkéw wykonywania przewozéw drogowych przed podmioty, nieposiadajgce stosownych
uprawnien przewozowych.

Projekt ustawy nie wptywa na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n@e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na rynek pracy oraz branzg¢ transportu drogowego




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana ustawa nie niesie ze sobg skutkow spotecznych. Wplynie ona neutralnie na obywateli.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w kolejnych latach w zakresie regulacji wprowadzajacych rozwigzania prawne
obligujace spedytora, nadawce lub podwykonawce tych podmiotéw do sprawdzenia, przed zleceniem przewozu
drogowego, posiadania przez przewoznika drogowego, ktéremu zamierza zleci¢ przewodz drogowy, wymaganych
dokumentéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego oraz dokumentéw zwiazanych
z przewozonym tadunkiem, a takze do wystawienia i1 przekazania przewoznikowi drogowemu dokumentu
potwierdzajacego zlecenie. Ewaluacja ta nastapi na podstawie nastgpujacych miernikow:
e liczba przeprowadzonych kontroli warunkéw wykonywania transportu drogowego w zakresie dotyczacym posrednictwa
przy przewozie rzeczy,
e liczba stwierdzonych naruszen obowiazkéw lub warunkdéw wykonywania transportu drogowego w zakresie dotyczacym
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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