Projekt z dnia 7 lipca 2024 r.

USTAWA
zdnia.....

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023

r. poz. 1939) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 37:

a) w ust. 1 po wyrazach ,lub art. 40 ust. 1,” dodaje si¢ wyrazy: ,,oraz wyznaczone
komorki organizacyjne Stuzby Ochrony Panstwa, Zespdt Pomocy Humanitarno-
Medycznej, medyczne zespoty ratunkowe, o ktérych mowa w art. 42a ust. 17,

b) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. Nie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 3 lub 4,
przemieszczenie przez granice panstwowa produktu leczniczego zawierajacego w
swoim sktadzie §rodek odurzajacy lub substancje psychotropowa znajdujacego sie w
posiadaniu funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa, o ktorym mowa w art. 42a ust.
1 pkt 1, albo cztonka podmiotéw, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1 pkt 2 1 3,
przekraczajacych t¢ granice w ramach wykonywania swoich obowigzkow
stuzbowych wymagajacych zastosowanie takiego produktu leczniczego.”;

w art. 40a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie wymaga uzyskania zezwolenia
Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych.”;

w art. 40a ust. 7otrzymuje brzmienie:

,» 1. Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych podejmuje decyzj¢ o wydaniu
lub odmowie wydania zezwolenia w terminie 90 dni od daty otrzymania kompletnego
wniosku, bioragc pod uwage kompetencje, wiarygodnos¢ i rzetelnos¢ wnioskodawcy.
Prezes odmawia wydania zezwolenia, w przypadku gdy istnieja uzasadnione podstawy
budzace watpliwosci co do kompetencji, wiarygodnosci i rzetelno$ci wnioskodawcy, w

tym skazania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa

kY

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawe z dnia 18 wrze$nia
2001 r. — Kodeks morski.



4)

cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, osoby fizycznej bedacej wspolnikiem
(akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalno§¢ w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
reprezentujacej co najmniej 20% kapitatu zakladowego, a w przypadku prostej spotki
akcyjnej - posiadajacej co najmniej 20% akcji tej spotki, oraz cztonkéw zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentow takiej spoiki oraz osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.”;

po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

,»Art. 42a. 1. Posiada¢ i stosowaé produkty lecznicze zawierajagce w swym skladzie
srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub prekursory kategorii 1 bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lub 2, art. 40 ust. 1 lub 2 albo art.
42 ust. 1 lub 2, w zakresie 1 ilosci niezbednej do realizacji zadan moze:

1) wyznaczona przez Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa komodrka organizacyjna
Stuzby Ochrony Panstwa oraz wyznaczeni przez kierownika takiej komorki
funkcjonariusze,

2) Zespot Pomocy Humanitarno-Medycznej oraz wyznaczeni przez Szefa Zespotu
Pomocy Humanitarno-Medycznej cztonkowie Zespolu Pomocy Humanitarno-
Medycznej,

3) medyczny zespOt ratunkowy sklasyfikowany w ramach globalnej inicjatywy
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO EMT Initiative) lub specjalistyczna grupa
ratownicza realizujgca zadania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
o ktérym mowa w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. Urz.
UE L 347 220.12.2013, str. 924, Dz. Urz. UE L 2502 4.10.2018, str. 1, Dz. Urz. UE
L 771 z 20.03.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 117 z 15.04.2020 str. 3, Dz. Urz. UE L
185 226.05.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2671 z 28.11.2023).

2. Wyznaczona komorka organizacyjna Stuzby Ochrony Panstwa, Zespot Pomocy
Humanitarno-Medycznej oraz medyczny zesp6t ratunkowy lub medyczny zespot
ratunkowy, o ktorych mowa w ust. 1, moga nabywa¢ produkty lecznicze zawierajace w
swym sktadzie $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub prekursory kategorii 1
wylacznie od podmiotow posiadajacych zezwolenie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt

1 lub art. 40 ust. 1, albo na podstawie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3.”;



5)

6)

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podmioty, ktore uzyskaty zezwolenia, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lub 2, art.
40 ust. 1 lub 2 albo art. 42 ust. 1 lub 2, oraz wyznaczone komorki organizacyjne Stuzby
Ochrony Panstwa, Zesp6t Pomocy Humanitarno-Medycznej i medyczne zespoty
ratunkowe, o ktérych mowa w art. 42a ust. 1, sg obowigzane do sktadania Gldéwnemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu rocznych sprawozdan w zakresie ilosci $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych oraz prekursorow kategorii 1 wykorzystanej
w prowadzonej przez nie dziatalno$ci.”;
art. 44e otrzymuje brzmienie:

,»Art. 44e. Substancje bedaca jednoczesnie srodkiem odurzajagcym i nowa substancjg
psychoaktywng albo substancjg psychotropowa i nowa substancjg psychoaktywna albo
prekursorem kategorii 1 i nowg substancja psychoaktywna uznaje si¢ odpowiednio za

srodek odurzajacy, substancje psychotropowa albo prekursor kategorii 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut rozdziatu 10c otrzymuje brzmienie:

,Punkty kontaktowe wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, wspotpraca w ramach konwencji oraz krajowe biuro do spraw

odzyskiwania mienia”;

po art. 145k dodaje si¢ art. 145ka w brzmieniu:

LArt. 145ka. Komendant CBSP wykonuje zadania, o ktorych mowa w art. 17 ust. 7
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu S$rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 grudnia

1988 r. (Dz. U. z 1995 r. poz. 69).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz.

1309) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. Izba morska wilasciwa dla portu macierzystego statku, na wniosek
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji ztozony przez niego w zwiazku z
wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 17 ust. 7 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami odurzajgcymi i substancjami

psychotropowymi, sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz. U. z 1995 r. poz.



69), niezwlocznie informuje go o polskiej przynaleznosci statku, ktorego dotyczy

wniosek, lub jej braku.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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LEGISLACYJINYM | REDAKCYJINYM
Wtadystaw Puzon
Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw zostata opracowana ze wzgledu na potrzebe uregulowania przepisow ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939), zwanej
dalej ,,ustawg o przeciwdziataniu narkomanii”, dotyczacych posiadania przez upowaznione
jednostki nowych substancji psychoaktywnych. W projekcie dokonuje si¢ réwniez zmian
umozliwiajgcych spelienie migdzynarodowych wymogéw przez medyczne zespoly
ratunkowe niosgce pomoc osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych lub
katastrof przez mozliwo$¢ wyposazenia w niezbedne produkty lecznicze, w tym begdace
srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi lub prekursorami. Proponowana
regulacja zawiera rowniez dostosowanie odpowiednich przepisOw do postanowien Konwencji
Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu S$rodkami odurzajacymi i
substancjami psychotropowymi, sporzagdzong w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r., ktora zostata

ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska.

Celem zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 1 1 4 projektu ustawy jest umozliwienie
swiadczenia ustug opieki zdrowotnej osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych
lub katastrof przez dziatania podejmowane przez medyczne zespoly ratunkowe w ramach

migdzynarodowych mechanizméw koordynujacych niesienie pomocy.

Swiadczenie pomocy medycznej w ramach miedzynarodowych mechanizméw niesienia
pomocy osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych lub katastrof wymaga
zorganizowania medycznych zespoléw ratunkowych spelniajacych okreslone warunki
dotyczace udzialu w nich oséb odpowiednio przygotowanych do $wiadczenia pomocy,
posiadajacych odpowiednig infrastruktur¢ i narzedzia, a takze wdrozenia odpowiednich
procedur. Miedzynarodowe wymogi dotycza rowniez wyposazenia zespotéw ratunkowych w
niezb¢dne produkty lecznicze, w tym produkty lecznicze bgdace srodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi lub prekursorami. Obecne regulacje prawne w zakresie obrotu
produktami leczniczymi okreslone w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 686) oraz ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
stanowig jednak bariere dla wykorzystania produktéw leczniczych w dziataniach pomocowych
realizowanych przez zespoly medyczne, w szczegdlnosci w zakresie wywozu silnie
znieczulajacych produktéw leczniczych niezbgdnych do zapewnienia minimalnych standardow

opieki. Projektowana zmiana ustawy ma na celu usuni¢cie tych barier. Przewiduje ona



mozliwos¢ obrotu (przyjmowanie 1 wydawanie, w tym przywdz z zagranicy i wywoz za

granice¢) produktami leczniczymi, w tym zawierajacymi w swym sktadzie §rodki odurzajace,

substancje psychotropowe lub prekursory, przez medyczne zespoty ratunkowe w celu:

1) udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej osobie poszkodowanej w wyniku kleski
zywiotowej lub katastrofy, w ramach dziatan ratowniczych koordynowanych przez
Organizacje Narodoéw Zjednoczonych lub Swiatowa Organizacje Zdrowia;

2) zastosowania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, ustanowionego
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
924, z pdzn. zm.).

Obecnie jedynym w kraju zespotem medycznym certyfikowanym przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia oraz zgtoszonym do puli dobrowolnej Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnos$ci jest medyczny zesp6l ratunkowy prowadzony przez Fundacje¢ Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej (PCPM), bedaca organizacja pozarzadowsa. Zespodt ten jest zdolny
do wyjazdu do strefy dotknietej kleskami zywiotowymi (np. trzgsieniem ziemi) lub kryzysami
humanitarnymi w ciggu 24 godzin. W jego sktad wchodzi ponad 120 lekarzy, ratownikow
medycznych, pielegniarek, ratownikdéw GOPR 1 wspierajacych ich specjalistow od pomocy
humanitarnej, ktérzy realizuja misje pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
lub Unii Europejskiej. Potencjat ludzki, ktorym dysponuje zesp6l, posiadana infrastruktura
(wyposazenie w sprzet medyczny, namioty szpitalne, zapasy materialdw medycznych,
zywnosci oraz autonomiczne systemy oczyszczania wody 1 produkcji energii elektrycznej),
ktora czeSciowo zostata sfinansowana ze srodkéw publicznych (dotacja z Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w 2018) r., a takze wdrozone procedury sprawity, iz zespol ratunkowy
dziatajacy w ramach PCPM uzyskat certyfikacje¢ WHO. Jest to tym samym 27. na §wiecie
zespot ratunkowy, w tym 7. prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa, klasyfikowany i
spetniajacy standardy okreslone przez WHO, co jest potwierdzone dokumentem podpisanym
przez Dyrektora Generalnego WHO. Certyfikacja ta ma jednak charakter warunkowy, gdyz
PCPM musi przedstawi¢ na potrzeby WHO potwierdzenie, iz nie ma przeszkdd prawnych, aby
medyczny zespot ratunkowy uczestniczacy w akcjach ratunkowych mogt dysponowac
okreslonymi §rodkami znieczulajacymi i innymi substancjami kontrolowanymi, wymaganymi
przez WHO 1 potrzebnymi m.in. w transporcie rannych do szpitala. Dzialajac w ramach
systemu WHO, medyczny zespoét ratunkowy bez dostepu do substancji kontrolowanych moze

nie by¢ dopuszczony do dziatan w strefach klesk zywiotowych, gdzie takie produkty lecznicze



sg szczegollnie potrzebne, co moze uniemozliwi¢ stronie polskiej niesienia pomocy ofiarom
trzesien ziemi 1 innych kataklizméw poza krajach Unii Europejskiej. Dodatkowo brak dostepu
Medycznego Zespotu Ratunkowego PCPM do legalnego wywozu substancji kontrolowanych
uniemozliwia mu otrzymanie petnej certyfikacji w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony

Ludnosci.

W latach 2020-2022 Medyczny Zespot Ratunkowy PCPM zrealizowat 10 misji
medycznych, w tym 8 w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19: wystawil potowe personelu
polskiej misji medycznej do Brescii we Wloszech (marzec 2020 r.), dziatat pod auspicjami
WHO w Kirgistanie, Tadzykistanie i Ugandzie oraz dzigki wsparciu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w Etiopii i Libanie. W lutym 2022 r. Medyczny Zespot Ratunkowy PCPM zostat
wystany w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci do niesienia pomocy medycznej

ofiarom cyklon6w na Madagaskarze.

Ponadto w projekcie przewidziano mozliwo$¢ obrotu (przyjmowanie i wydawanie, w tym
przywoéz z zagranicy i wywoz za granic¢) produktami leczniczymi, w tym zawierajacymi w
swym skladzie srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub prekursory, przez medyczne

zespoty ratunkowe 1 Zesp6t Pomocy Humanitarno-Medyczne;.

Ze wzgledu na specyfike dziatan Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej polegajaca
na zapewnieniu natychmiastowej i niezbednej pomocy osobom w przypadku zagrozenia ich
zdrowia lub zycia poza granicami naszego kraju (akcje ratunkowo-ewakuacyjnych ofiar
wypadkow 1 innych zdarzen nagtych, wsparcie panstw trzecich w dzialaniach ratunkowych,
zabezpieczenie medyczne akcji zwigzanych z zapewnieniem pomocy polskim obywatelom)
konieczne jest wyposazenie Zespolu w niezbedne produkty lecznicze, w tym produkty
lecznicze begdace srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi lub prekursorami.
Celem projektowanych zmian jest zwigkszenie efektywnosci dziatan Zespotu Pomocy

Humanitarno-Medyczne;.

Propozycja brzmienia art. 42a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktora
umozliwia wskazanym w tym przepisie podmiotom na nabywanie produktéw leczniczych
zawierajacych $rodki kontrolowane w oparciu o pozwolenie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego wydawane na podstawie art. 37 ust. 3 tej ustawy, uzasadniona jest
konieczno$cia zapewnienia tym podmiotom mozliwosci nabywania takich produktow
leczniczych od uprawnionych dostawcow zlokalizowanych poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej. Takich dostawcow obowigzuje prawo miedzynarodowe (przede wszystkim



Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 grudnia 1988 r. o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $§rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi), a w przypadku prekursorow
narkotykowych rowniez na poziomie przepisOw unijnych. W ramach tej harmonizacji kazda
transakcja migdzynarodowa objeta jest dwustronng weryfikacja organéw panstwowych, w tym
konieczno$cig uzyskania pozwolenia/licencji zar6wno w panstwie wywozu, jak i przywozu. W
polskim systemie prawnym takie pozwolenia/licencje wydawane sg na podstawie art. 37
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Koniecznos$¢ uzyskania takiego pozwolenia pojawia si¢

zatem wylacznie w przypadku transakcji miedzynarodowych.

Proponuje si¢, aby wykorzystanie produktow leczniczych zawierajagcych w swym skladzie
substancje kontrolowane przez Stuzbg Ochrony Panstwa odnosito si¢ do wyznaczonej komorki
organizacyjnej, ktora jest uprawniona in genere do posiadania i stosowania tych substancji, jak
rowniez do ich nabywania — jako okreslona jednostka w ramach stuzby. Podmiotem
wystepujacym jako strona transakcji nabycia tych substancji, jak rowniez podmiotem
raportujacym ich wykorzystanie w ramach realizacji swoich zadan ustawowych, bedzie zatem
komorka organizacyjna, ktora zostala wyznaczona przez Szefa Stuzby Ochrony Panstwa. W
ramach tych komorek beda natomiast wyznaczeniu konkretni funkcjonariusze, ktorych
uprawnienia zwigzane z substancjami kontrolowanymi bg¢da ograniczone do posiadania i
stosowania tych substancji — w ramach wykonywanych obowigzkéw. Funkcjonariusze nie beda
zatem uprawnieni do nabywania substancji kontrolowanych i bedga mogli je uzyska¢ wylacznie
w ramach swojej komorki organizacyjnej, po uprzednim wyznaczeniu ich przez kierownika tej
jednostki. Obowigzek raportowania do Glownego Inspektora Farmaceutycznego jest
podyktowany uwarunkowaniami prawa mi¢dzynarodowego oraz przepisOw prawa unijnego,
ktore naktadaja na organ wyznaczony obowiazek raportowania wykorzystania i zuzycia

substancji kontrolowanych.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspdlnotowej dostawy lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej wymaga zezwolenia Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych na t¢
substancje, z wyjatkiem prowadzenia takiej dziatalnosci przez jednostki i podmioty, o ktorych
mowa w art. 23, art. 24 i art. 24a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w zakresie okreslonym

w tych przepisach. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy dodaje ust. la w art.



40a, w ktorym wprowadzono zwolnienie dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z obowigzku uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 tego przepisu.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416), w tym prowadzi operacje z
wykorzystaniem nowych substancji psychoaktywnych zgodnie z zakresem dzialan
przyznanych jej w wyzej wymienionych przepisach w obszarze zapobiegania negatywnym
wptywom czynnikéw i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi.
Ponadto, do obowiazkow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1a ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy kontrola przestrzegania
przepisow okres$lajacych wymagania higieniczne 1 zdrowotne dotyczace kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym kontroli prowadzenia
przez przedsiebiorcOw dziatalno§ci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny
lub w wyrobie. Majac na uwadze zakres dziatan podejmowanych przez inspekcje sanitarng w
obszarze nowych substancji psychoaktywnych zaproponowane zwolnienie z obowigzku

uzyskania zezwolenia jest uzasadnione.

W ustawie o przeciwdziataniu narkomanii istnieje rozbieznos¢ pomigdzy trescig art. 40a
ust. 1 1 ust. 7 w zakresie oznaczenia Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych jako
organu wiasciwego dla wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci przez przedsigbiorce
w  zakresie = wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, = przywozu, Wywozu,
wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do
obrotu nowej substancji psychoaktywnej. Niespojnos¢ w zakresie okreslenia organu
wlasciwego wynika z faktu, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655) wprowadzita zmiany w art. 40a
ust. 7 dotyczace prostej spotki akcyjnej. Ustawa ta miata prawie dwuletnie vacatio legis tj. do
dnia 1 lipca 2021 r. W okresie tego vacatio legis ustawg z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1337), dokonano zmiany nazwy organu administracji z Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych na Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych. Zmiana ta weszta w Zycie
w dniu 19 sierpnia 2020 r. tj. jeszcze w okresie vacatio legis ustawy z dnia 19 lipca 2019 . o
zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw wobec czego art.

40a ust. 7 wskazywatl jako organ wtasciwy Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych.
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Ten stan prawny obowigzywat do dnia 1 lipca 2021 r., kiedy to zacz¢ta obowigzywac ustawa z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych
ustaw odwolujaca si¢ do poprzedniej nazwy organu. Dlatego obecnie art. 40a ust. 7 zawiera

nieaktualng nazwe organu wlasciwego, co wymaga zmiany w niniejszej ustawie.

Przepis art. 44e ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w dotychczasowym brzmieniu
ustala zasade, ze substancje bedace jednoczesnie srodkiem odurzajagcym i nowg substancja
psychoaktywng albo substancjg psychotropowa i nowa substancjg psychoaktywna uznaje si¢
odpowiednio za $rodek odurzajacy albo substancje psychotropowa. Projektowany art. 44e
rozszerza ww. zasade o substancje bedace jednoczesnie prekursorem kategorii 1 1 nowa
substancja psychoaktywna, uznajac je wylacznie za prekursory kategorii 1. Powyzsza regulacja
ma na celu wyeliminowanie obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorcow, ktorzy w
aktualnym stanie prawnym na prowadzenie dziatalno$ci z wykorzystaniem tych substancji
musieli uzyska¢ zar6wno zezwolenie wydawane przez Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego jak i Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych. Dotyczy to
substancji pseudoefedryna, efedryna, norefedryna i ich soli. Uznanie prekursoréw kategorii 1,
ktore jednoczesnie sa nowymi substancjami psychoaktywnymi wylacznie za prekursory
kategorii 1 dereguluje istniejacy obowiazek uzyskania zezwolenia od Prezesa do spraw

Substancji Chemicznych.

Zmiany zawarte w art. 2 1 3 projektu wynikajg z faktu ratyfikowania przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzagdzong w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988
r., zwanej dalej ,,Konwencjg”. Zgodnie z art. 17 ust. 3 Konwencji Strona Konwencji, ktora ma
istotne powody, aby podejrzewac, ze statek korzystajacy ze swobody zeglugi zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym, ktéry okazuje bandere albo znaki rejestracyjne innej Strony, wspoldziata
w nielegalnym obrocie ww. §rodkami i substancjami, moze zawiadomi¢ o tym panstwo tej
bandery, prosi¢ o potwierdzenie rejestracji, a w przypadku uzyskania tego potwierdzenia,
prosi¢ o zezwolenie przez panstwo tej bandery na podjecie stosownych srodkéw wobec tego
statku. W konsekwencji tego, zgodnie z art. 17 ust. 4 Konwencji, panstwo bandery statku moze
zezwoli¢ panstwu wzywajacemu m.in. na wejscie na poktad statku, jego przeszukanie, a jezeli
znalezione zostang dowody wspoldziatania w nielegalnym obrocie, podjgcie wilasciwych

dziatan wobec statku, oséb 1 tadunkéw znajdujacych si¢ na statku. Natomiast zgodnie z art. 17
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ust. 7 Konwencji Strony zobowigzane s3 do wyznaczenia wilasciwych witadz w zakresie

przyjmowania i odpowiadania na tego rodzaju prosby.

Majac na celu wypelnienie postanowien Konwencji, proponowana zmiana ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145), wyznacza po stronie polskiej, jako
organ wlasciwy do wydawania zezwolen na podjecie stosownych dziatan panstwu — Stronie
Konwencji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji. Przestgpczo$¢ zwiazana z
nielegalnym obrotem $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi ma charakter
zorganizowany, a zgodnie z ww. ustawa, to Centralne Biuro Sledcze Policji jest jednostka
organizacyjng Policji stuzby §ledczej realizujaca zadania w zakresie rozpoznawania,

zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

Zgodnie z Konwencja konieczne jest zapewnienie wyznaczonej wladzy krajowej, tj.
Komendantowi Centralnego Biura Sledczego Policji, dostepu do informacji o polskiej
przynaleznosci statku, badz jej braku. Temu ma stuzy¢ proponowana zmiana w ustawie z dnia

18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309), ktéra taki dostep umozliwi.
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wptywa na mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) poniewaz nie

zawiera przepisow technicznych.

Projekt aktu prawnego nie zawiera wymogdéw nakladanych na ustugodawcow
podlegajacych notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwiazku

z tym, nie przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 5



—12 -

ust. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietna
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w
stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiggniecie

zamierzonego celu.



