Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o elektromobilno$ci 1 paliwach | 02.07.2024 r.
alternatywnych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
Zrédlo: Inicjatywa whasna, wdrozenie reform
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace zawartych w Krajowym Planie Odbudowy
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i Zwiekszania Odpornosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu: UD52
Pan Krzysztof Bolesta - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Pan Szymon Bylinski — Dyrektor Departamentu Elektromobilnosci
i Gospodarki Wodorowej, tel. 22 369 10 44

e-mail: szymon.bylinski@klimat.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, zwany dalej ,,projektem ustawy” stanowi podstawe do realizacji rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do redukcji
szkodliwych emisji m.in. tlenkéw azotu, pylow zawieszonych oraz zanieczyszczenia hatasem. Wskazane czynniki sg
szczegblnie dotkliwe na terenie duzych polskich miast. Naukowcy ze Slaskiego Centrum Choréb Serca oraz Uniwersytetu
Slaskiego udowodnili, ze narazenie na ekspozycje ponadnormatywnych stgzen substancji w powietrzu, ktore przy
niekorzystnych warunkach meteorologicznych powodujg powstawanie zjawiska tzw. smogu, ma wptyw na zwigkszenie
liczby hospitalizacji i zgondéw. Szacuje si¢, ze w Polsce w 2019 r. odnotowano ok. 43 tys. przedwczesnych zgonow ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu. Ponadto, wykazano, ze
podwyzszony poziom najbardziej toksycznej sktadowej spalin, bedacej jednoczeénie sktadowa smogu, czyli tlenkoéw
azotu, powoduje czgstsze wystepowanie zawatow serca (o 12%), udarow mozgu (o 16%), zatorowosci plucnej (o 18%)
oraz migotania przedsionkéw serca (0 24%). Nalezy wskazal, ze zgodnie z danymi wynikajacymi z krajowego bilansu
emisji SO2, NOX, CO, NH3, NMLZO, pytow, metali cigzkich i TZO za lata 1990 — 2020, sektor transportu w 2020 roku
byt odpowiedzialny za ok. 4,3% emisji pytu zwieszonego PM2,5 oraz ok. 35,0% emisji NOx.

W celu poprawy zdrowia publicznego i obnizenia liczby chordb zwigzanych z uktadem oddechowym, a takze poprawy
jakosci zycia mieszkancow oraz spowolnienia zmian klimatycznych zasadne jest wprowadzenie projektowanych zmian,
przewidujacych zobowigzanie do ustanawiania stref czystego transportu na terenie miast o liczbie mieszkancow wyzszej
niz 100 000, gdzie zgodnie z wynikami oceny jakos$ci powietrza w strefach, przeprowadzonej przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, zostanie stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego (warto$é $rednioroczna) dla
dwutlenku azotu (NO), jak réwniez zobowigzanie do zakupu wylacznie autobuséw zeroemisyjnych (elektrycznych
i wodorowych) oraz do zawierania uméw przewozu tylko z podmiotami korzystajagcymi z takich autobuséw przez miasta
powyzej 100 000 mieszkancow oraz Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolig.

Dziatanie to réwniez przyczyni sie¢ do realizacji zobowigzania Polski, wynikajagcego z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, z p6zn. zm.), zwigzanego z konieczno$cig dotrzymania wartosci dopuszczalnych
pozioméw dla wybranych substancji w powietrzu, w tym dla dwutlenku azotu. Intensyfikacja dziatan w tym zakresie jest
niezbedna, poniewaz w 4 polskich aglomeracjach (stanowiacych strefy jakoSci powietrza na obszarze, polskich miast:
Warszawie, Krakowie, Wroctawiu oraz Katowicach) mimo implementacji dyrektywy oraz realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego dziatan naprawczych okre$lonych w Programach Ochrony Powietrzna wartosci stezen NO;
utrzymujg si¢ na podobnym poziomie. W wyniku utrzymujacych si¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego dla NO-
w 4 ww. aglomeracjach Komisja Europejska wszczeta wobec Polski procedure naruszeniowa dotyczaca uchybienia
zobowigzaniom wynikajacym z art. 23 ust. 1 Dyrektywy 2008/50/WE (naruszenie nr 2016/2010).

! Krajowy Bilans Emisji SO2 , NO x , CO, NH 3 , NMLZO, metali ciezkich I TZO za lata 1990 — 2020- raport
przygotowany w Krajowym Os$rodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, w Instytucie Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytucie Badawczym;
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Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bgdzie stanowi¢ takze realizacje kamieni milowych zwigzanych z przyjetym
przez Rade Ministréw w kwietniu 2021 r. Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Wdrazane
kamienie milowe to:

1. Kamien milowy E1G ,,Wejécie w zycie ustawy wprowadzajacej obowigzek zakupu tylko niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych autobuséw w miastach powyzej 100 000 mieszkancow poczawszy od 2025 r.” — termin
realizacji IV kw. 2022 r.;

2. Kamien milowy E1L (cz. pozyczkowa) ,,Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego obowigzek tworzenia
stref niskoemisyjnych dla wybranych najbardziej zanieczyszczonych miast” — termin realizacji 11 kw. 2024.

W ramach rewizji KPO zgloszony zostal wniosek o przesunigcie terminu wprowadzenia obu reform zawartych w
przedmiotowym projekcie. W zgloszonym wniosku proponuje si¢ przesuniecie wprowadzenia obowiazku zakupu jedynie
autobusoéw zeroemisyjnych (elektrycznych i wodorowych) oraz obowiazku ustanawiania stref czystego transportu na
pierwszy kwartal 2026 r. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje wniosek polskiego rzadu, to do projektu zostanie
zgloszona autopoprawka uwzgledniajagca wnioskowane zmiany.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze wybuch pandemii COVID-19 w marcu 2020 r. oraz rosyjska inwazja na Ukraing w lutym
2022 r. zachwialy swiatowa gospodarkg powodujgc niepokdj spoteczny, czego konsekwencja byt wzrost inflacji oraz
przerwy w tancuchach dostaw. Powyzsze czynniki przetozyly si¢ bezposrednio na mozliwosci zakupowe oraz wymiang
floty pojazdéw stuzacych do realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie byty
W stanie, w szybkim tempie pozyskaé i przeznaczy¢ wigkszych $rodkoéw na rozwoj zero- i hiskoemisyjnego taboru.
Przygotowane w projekcie ustawy rozwigzania majg na celu zmniejszenie zobowigzan flotowych zwigzanych z
wykonaniem, zlecaniem lub powierzaniem wykonania zadan publicznych z zapewnieniem odpowiedniego udziatu
pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym oraz $wiadczeniem i zlecaniem $wiadczenia ushugi
komunikacji miejskiej z zapewnieniem udzialu autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem we
flocie uzytkowanych autobusow.

Naktadane ustawa obowiazki nie sg realizowane przez zobowigzane podmioty ze wzgledu na wysoki koszt zakupu
i eksploatacji pojazdéow nisko- i zeroemisyjnych, ktore w wielu przypadkach przekraczaja mozliwoséci budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw, ktdérym jest zlecane wykonywanie zadan publicznych. Zgodnie
z zatozeniami z 2018 r., kiedy wchodzita w zycie ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o elektromobilnosci”, ceny pojazdow
elektrycznych miaty si¢ zrownac z pojazdami spalinowymi okoto 2022-2023 r. Poziom cen jednak nie wyréwnat sie, a co
za tym idzie, zakup nowych pojazdow spetniajacych wymogi z ustawy o elektromobilnosci skutkowatby istotnym
wzrostem cen $§wiadczonych ustug, co byloby nieakceptowalne spotecznie.

Ponadto, czas oczekiwania na dostepno$¢ tego rodzaju pojazdéw jest w wielu przypadkach znacznie wydluzony
W stosunku do pojazdow napedzanych paliwami konwencjonalnymi, co w przypadku koniecznos$ci badz checi szybkiego
przeznaczenia pojazdéow do realizowania zadan publicznych stanowi duze utrudnienie. W tego rodzaju sytuacjach,
samorzady badz przedsigbiorstwa wybieraja pojazdy spalinowe, ze wzgledu na mozliwos¢ ich szybkiego wdrozenia do
floty i rozpoczgcia ich eksploatacji. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wykorzystywanie rozwigzan nisko-
i zeroemisyjnych we flotach, w dalszym ciggu stanowi nisze. Nadal zdarzajg sie sytuacje, w ktorych brak jest podmiotow
przystepujacych do przetargéw dotyczacych realizacji danego zamoéwienia publicznego albo brak jest podmiotéw
chcacych przyjmowac zlecenie realizacji zadan publicznych przy obecnych obowigzkach w zakresie wymaganego
udziatlu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Strefy czystego transportu

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie przepisdw majgcych na celu m.in. wprowadzenie obowigzku ustanawiania
stref czystego transportu w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkancow w przypadku przekroczenia poziomu
dopuszczalnego NO,. Z analizy danych udostepnianych przez Departament Monitoringu Srodowiska Gloéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska? wynika, ze w 2022 roku zanotowano przekroczenie dopuszczalnego poziomu

2 Ocena jako$ci powietrza w strefach w Polsce za rok 2022. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci
powietrza w strefach wykonanej przez GIOS wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska”. Zrodto danych: Panstwowy Monitoring Srodowiska — Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1004683




sredniorocznego NO; w 4 strefach, w ktorych dokonywana jest ocena jako$ci powietrza, tj. w aglomeracji warszawskiej
(m.st. Warszawa), aglomeracji krakowskiej (m. Krakow), aglomeracji wroctawskiej (m. Wroctaw) oraz aglomeracji
gornoslaskiej (m. Katowice). Liczba miast, co do ktorych beda mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace wprowadzenia
stref czystego transportu nie zmienila si¢ w ostatnich latach. Zgodnie z wynikami klasyfikacji stref za 2023 r.,
przeprowadzonej przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, liczba stref, w ktérych stwierdzono przekroczenie
poziomu dopuszczalnego NO; nie ulegla zmianie®, Oczekiwanymi efektami wprowadzenia powyzszych regulacji jest
przede wszystkim ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen i polepszenie
jakos$ci powietrza, a takze ograniczenie negatywnego oddzialywania hatasu emitowanego przez silniki spalinowe, ktory
jest szczegdlnie ucigzliwy na obszarach gestej zabudowy miejskiej.

Ponadto, w celu efektywniejszej realizacji obowiazkow zwigzanych z ustanawianiem stref czystego transportu konieczne
jest uzupetnienie art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
o gminy, do ktorych Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie przekazywaé wyniki oceny jako$ci powietrza, o
ktorych mowa w ust. 1 tego artykutu, za rok poprzedni, ktére uwzgledniaja informacje na temat stwierdzonych
przekroczen dopuszczalnego poziomu (warto$¢ stezenia $redniorocznego) NO,, a takze o obnizeniu stezen tego
zanieczyszczenia.

Obowiazek nabvywania w miastach powyzej 100 000 mieszkancow oraz w Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
autobusow lub trolejbuséw wylacznie zeroemisyjnych

W wyniku zmiany ustawy o elektromobilno$ci zostanie wprowadzony obowigzek nabywania przez gminy o liczbie
mieszkancéw wyzszej niz 100 000, Gornoslasko-Zaglebiowska Metropoli¢ oraz podmioty, ktérym zlecono Iub
powierzono wykonywanie przewozoéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej na
obszarze tej gminy lub zwigzku metropolitarnego, wylacznie autobuséw zeroemisyjnych w celu wykonywania zadan
zwigzanych z komunikacja miejska. Ponadto, konieczne jest wprowadzenie do obowigzujgcych przepisow ustawy
0 elektromobilnosci pojecia zwigzku metropolitalnego, w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku
metropolitalnym w wojewodztwie §laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578), co wynika z konieczno$ci doprecyzowania grupy
podmiotow, na ktorych ma spoczywaé obowiagzek dotyczacy wykonywania przewozow pasazerskich w transporcie
drogowym w ramach komunikacji miejskiej. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia taczy dzis 41 miast i gmin, na
terenie ktorych organizuje si¢, nadzoruje si¢ i realizuje si¢ zadania publiczne zwigzane z transportem publicznym.
W zwiazku z powyzszym, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych jest uzasadnione wskazanie tego podmiotu
wprost w tresci przepisow ustawy o elektromobilnosci.

Nalezy wskaza¢, ze wszystkie reformy KPO musza by¢ zgodnie z zasada "Do No Significant Harm" - DNSH (,,nie czyn
powaznych szkdd”). W przypadku zakupu pojazdow nalezy uwzgledni¢ wszystkie emisje w cyklu ich zycia, od montazu
przez eksploatacj¢ az do ztomowania. Wedlug wytycznych DNSH, za pojazdy o niewielkim wptywie na §rodowisko
uznaje si¢ pojazdy zeroemisyjne. W mys$l przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4
czerwca 2021 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$é gospodarcza kwalifikuje
si¢ jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy
ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem Zzadnego z pozostatych celow $rodowiskowych
(Dz. Urz. UE L 422 209.12.2021 r., str. 1, z p6zn. zm.) - tzw. taksonomii sg to pojazdy, ktdrych emisje CO2 (w spalinach)
wynoszg zero. Za takie mozna uzna¢ pojazdy w pehni elektryczne i zasilane wodorowymi ogniwami paliwowymi. Majac
powyzsze na uwadze, docelowy obowigzek - od 2025 r., moze dotyczy¢ wylacznie autobusow zeroemisyjnych.

Ponadto, jednostki zobowigzane do zakupu autobusow elektrycznych i wodorowych zostang zwolnione z obowiazku
opracowywania analizy kosztow 1 korzySci zwiazanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobusow zeroemisyjnych oraz innych $rodkdéw transportu.

Zniesienie obowiazku wykonywania, zlecania lub powierzania wykonania zadan publicznych z zapewnieniem
odpowiedniego udzialu pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 35 ust. 2-4 ustawy o elektromobilnosci oraz przepisu epizodycznego zawartego
w art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, ktéry naklada na jednostki samorzadu terytorialnego z wylgczeniem gmin i

3 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/measuring_air_assessment_rating_wios




powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000, obowigzek wykonywania i zlecania wykonania zadan
publicznych z zapewnieniem odpowiedniego udziatu pojazdow elektrycznych lub napgdzanych gazem ziemnym.
Zgodnie z art. 38 ustawy 0 elektromobilnosci, podmioty zobowiazane do realizacji powyzszego obowiazku przekazuja
ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacje¢ o liczbie i udziale
procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym W uzytkowanej flocie pojazdow
samochodowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej informacji.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 r., 55% sposrod 74 gmin, nie
realizowato zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie wymaganym ustawa
0 elektromobilnosci, natomiast tylko 3 jednostki zrealizowaty w ten sposob wigcej niz 7 z 21 zadan publicznych. Ponadto,
sprawozdanie przedtozyto do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zaledwie 65% ze zobowiazanych powiatow, z czego
55 % z nich nie realizowalo Zzadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie wymaganym
ustawg o elektromobilnosci. W odniesieniu do wojewddztw, sprawozdanie przedtozyto wytacznie 56% zobowigzanych
jednostek, z czego 25% nie realizowato zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdow na poziomie
wymaganym ustawg o elektromobilnosci, a tylko jedno z nich realizowato wiecej niz 7 z 17 zadan. Zadna jednostka
samorzadu terytorialnego nie spetnita wymogoéw ustawy o elektromobilnosci, dotyczacych realizacji wszystkich zadan
publicznych z udziatem floty pojazdéw zero- i niskoemisyjnych. Wedlug danych za 2022 rok, 24% sposrod 74 gmin, nie
realizowato zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie wymaganym ustawa, natomiast
tylko 6 gmin realizowalo w ten sposob wigcej niz 7 zadah publicznych. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze 85% powiatow
oraz 56% wojewodztw, nie realizuje zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdow na poziomie
wymaganym ustawg o elektromobilno$ci. Majgc na uwadze dane historyczne oraz szczegotows analiz¢ dwoch kolejnych
lat (2022-2023), nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu udziatu pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym przy wykonywaniu, zlecania lub powierzania wykonania zadania publicznego jest niska, a osiagniecie
zamierzonego celu w zakladanym w ustawie czasie nie jest mozliwe uwzgledniajac powyzsze tempo. Ponadto, nalezy
pamigtac, ze samorzady wcigz bgda zobowigzane do zakupu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych, ze wzgledu na
funkcjonujace pozostate regulacje - dotyczace m.in. zielonych zaméwien publicznych.

Kwestia ztagodzenia wymagan zamiast uchylenia przedmiotowych przepisoéw zostata przeanalizowana. Majac jednak na
uwadze, ze zaden z samorzadéw nie osiagnal ustawowego progu w zakresie realizacji zadan publicznych oraz brak
pewnosci co do mozliwosci istotnego spadku cen pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych, ztagodzenie wymogoéw ustawowych
nie znajduje uzasadnienia.

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest rowniez uchylenie art. 76 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, ktory okresla
konsekwencje niedotrzymania zobowigzan wynikajacych z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o elektromobilnosci (z wytagczeniem
publicznego transportu zbiorowego). Zgodnie z ww. przepisem umowy zawarte przez jednostki samorzadu terytorialnego
na wykonywanie zadan publicznych wygasajg z dniem 31 grudnia 2025 r., jezeli nie zapewniaja wykorzystania pojazdow
elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym na poziomie okreslonym w art. 35 ust. 2 ustawy
0 elektromobilnosci. Ponadto, samorzady wcigz beda zobowigzane do zakupu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych, ze
wzgledu na funkcjonujace pozostate regulacje, dotyczace m.in. zielonych zamowien publicznych.

Zniesienie obowiazku Swiadczenia i zlecania S$wiadczenia uslugi komunikacji miejskiej z zapewnieniem
okreslonego udzialu autobuséw zeroemisyjnych lub autobusow napedzanych biometanem we flocie uzytkowanych
pojazdow na okreslonym ustawowo poziomie

Projektowane zmiany uwzgledniajg rezygnacje z progu udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem
we flocie uzytkowanych autobusoéw, wykorzystywanych do $wiadczenia lub zlecania $wiadczenia ustugi komunikacji
miejskiej na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcego z art. 36 ust. 1 oraz art. 68 ust. 4 ustawy
0 elektromobilnosci. Analizowane dane wskazujg wprost, ze realizacja trwajgcych i planowanych inwestycji w tabor nie
wystarczy do osiggnigcia progu 30% autobusow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem do 2028 roku we flotach
badanych samorzadow. Nalezy wskazac, ze okre§lony obecnie na poziomie 10% (docelowo 30% w 2028 r.) prog udzialu
ekologicznych autobuséw przy $wiadczeniu komunikacji miejskiej spetniajg najwieksze miasta. Ponad 30% gmin,
objetych wymogami ustawy o elektromobilnos$ci, przy $wiadczeniu komunikacji miejskiej, nie wykorzystuje ani jednego
autobusu napedzanego biometanem lub autobusu zeroemisyjnego. Majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 68 ust.
4 ustawy o elektromoblinosci od 1 stycznia 2025 roku jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 36 ust.




1 ustawy o elektromobilnosci, beda zobowigzane do zapewnienia udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub autobusow
napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdow w wysokosci co najmniej 20%, a docelowo w 2028 r. na
poziomie 30%, realizacja obowigzkow ustawowych przy obecnych wskazaniach jest trudna do zrealizowania.

W kontekscie efektywnego wdrazania elektromobilno$ci, powyzsza zmiana podyktowana jest réwniez tym, ze
najwigksze wyzwania zwigzane z redukcjg emisji z transportu dotyczg miast powyzej 100 000 mieszkancow, gdyz na ich
terenie uzytkuje si¢ okoto 80% floty autobusow miejskich w skali calego kraju. Zatem, uzasadnienie znajduje
wprowadzenie obowiazku nabywania wytacznie autobuséw lub trolejbusow zeroemisyjnych w miastach powyzej 100
000 mieszkancow oraz w Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Oczekiwane efekty:

- ograniczenie emisji CO, w horyzoncie 2030 r. oraz poprawa jako$ci powietrza przez ograniczenie emisji pytlow
zawieszonych PM oraz NOy;

- redukcja hatasu, ktory jest powodowany przez ruch drogowy;

- r0zw0j polskiego przemyshu motoryzacyjnego zwigzanego z elektromobilnoscig. W Polsce produkowane sg autobusy
zeroemisyjne, baterie i silniki do pojazdow elektrycznych, osprzet elektryczny a takze dziataja firmy specjalizujace sig
w produkcji infrastruktury tadowania. Zgodnie z danymi GUS w latach 2017-2021 tgczna wartos¢ eksportu polskich
autobusoéw elektrycznych wynosita 750 milionéw euro, czyli 37,9 proc. wartosci eksportu e-buséw z Unii Europejskiej.
W kazdym z wymienionych sektorow obecni sg dostawcy rozwigzan z Polski (wymieni¢ nalezy chociazby zaktady
Solaris, Impacy Clean Power Technology, Medcom, Enika czy Ekoenergetyke) co $wiadczy o obecno$ci krajowych
podmiotow oferujgcych specjalistyczne ustugi lub produkty w dziedzinie elektromobilnosci. Wprowadzane zmiany moga
W znaczacy sposob przyczynié si¢ do rozwoju we wskazanych dziedzinach, przez stymulacje rynku.

- zmniejszenie uniezaleznienia si¢ od importu paliw ropopochodnych, zwigkszenie bezpieczenstwa zwigzanego
z dostawami surowcOw energetycznych.

Ustanawianie na terenie miast stref czystego transportu oraz zwigkszenie wykorzystania autobusow zeroemisyjnych
W ramach komunikacji miejskiej przyczyni si¢ do redukcji szkodliwych emisji m.in. NOy, pylow zawieszonych oraz
zanieczyszczenia hatasem. Ponadto, bedzie mie¢ pozytywny wptyw na poprawe zdrowia publicznego i obnizenia liczby
choréb zwiazanych z oddychaniem. Przetozy si¢ to na jako$¢ zycia mieszkancow oraz spowolnienie zmiany klimatu.

Rozwdj zeroemisyjnego transportu zbiorowego oraz stref czystego transportu stanowig wsparcie w dgzeniu do wzrostu
udziatlu podrézy $rodkami komunikacji zbiorowej i konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego
(samochodowego). Projektowane przepisy w glownej mierze skierowane sg do miast rozwinigtych urbanistycznie,
a takze jednostek charakteryzujacych si¢ znaczacym potencjatem gospodarczym i dynamika spoteczna.

Proponowane zmiany majg takze na celu optymalizacje innowacji technologicznych oraz kreowanie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi i wprowadzaniu nowoczesnych, ekologicznych rozwigzan w sektorze transportu, w tym
transportu zbiorowego.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze osiggni¢cie wskazanych powyzej celow, nie jest mozliwe za pomocg Srodkow i dziatan, innych
niz legislacyjne, a proponowane zmiany sg zgodne z dotychczasowa polityka Rzadu RP w zakresie zarowno rozwoju
elektromobilnosci, a takze prowadzonag polityka poprawy jakosci powietrza w Polsce.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Europie juz od kilku lat z powodzeniem funkcjonujg strefy niskoemisyjne (tzw. LEZ — Low Emission Zone). Najwigcej
takich stref powstalo we Wloszech, gdzie strefy zostaly wytyczone w centrach wloskich miast i miasteczek, np.
w Rzymie, Mediolanie, Turynie, Neapolu, Florencji, Sienie, Lucce, Pizie, Arezzie oraz Genui. Wedtug danych Federalnej
Agencji Srodowiska ze stycznia 2024 r., w Niemczech funkcjonuja tacznie 44 takie strefy. Szwecja jest pierwszym
panstwem w Europie, ktore wprowadzito mozliwos$¢ ustanawiania stref niskiej emisji przez lokalne wtadze w 1996 roku.
Strefe czystego transportu stworzono w Sztokholmie, gdzie objeto nig wylacznie pojazdy cigzarowe o dopuszczalnej
masie powyzej 3,5 t. Efektem bylo ograniczenie ruchu cigzarowek oraz zmniejszenie emisji pytu zawieszonego o ok. 15-
20%, a tlenkoéw azotu o ok. 5-8%. Od 1 stycznia 2021 roku do strefy mogg wjezdza¢ wylacznie cigzarowki spetniajace
norme¢ Euro 6 lub ciezarowki zeroemisyjne (elektryczne i wodorowe). Kolejnym przyktadem jest Oslo, gdzie




ograniczenia wprowadzane sa stopniowo. Strefa czystego transportu powstata w Oslo 1 pazdziernika 2017 roku. Wjazd
do strefy jest ptatny i zalezy od kategorii pojazdu oraz od pory dnia, natomiast z optaty zwolnione sa pojazdy elektryczne.

Ponadto, przepisy europejskie zaktadaja stopniowe dochodzenie do 100% udziatu autobusoéw zero- i hiskoemisyjnych
w uzytkowanych flotach. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa indywidualnie wprowadzaja takze dodatkowe wymagania
w niniejszym zakresie, np. Niderlandy nalozyly obowiazek na jednostki samorzadu, aby od 2025 roku wszystkie
kupowane autobusy w transporcie publicznym byty zeroemisyjne, a od 2030 r., aby wszystkie uzywane autobusy byly

zeroemisyjne.

W konteks$cie proponowanych zmian istotne jest podkreslenie, ze wpisuja si¢ one w dziatania na poziomie UE w zakresie
ograniczenia emisji pochodzacych z transportu. Zgodnie z porozumieniem osiggni¢tym miedzy Parlamentem
Europejskim oraz Radg nowe autobusy miejskie muszg ograniczy¢ emisje o 90% od 2030 roku, a od 2035 r. wszystkie
nowe autobusy miejskie bedg musiaty by¢ bezemisyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Miasta o liczbie mieszkancow
wyzszej niz 100 000

37 miast

Dane GUS zawarte w opracowaniu

merytorycznym ,,Ludno$¢. Stan
i struktura ludnos$ci oraz ruch

naturalny w przekroju terytorialnym.

Stan w dniu 30 czerwca 2023 r.”

Obowiazek wykonywania
przewozow pasazerskich
w transporcie drogowym
W ramach komunikacji
miejskiej autobusami
zeroemisyjnymi oraz
W niektorych przypadkach
konieczno$¢ ustanowienia strefy
czystego transportu.
Poprawa  stanu
naturalnego poprzez
zmniejszenie szkodliwych
emisji pochodzacych z sektora
transportu. Obecnie wg danych
Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska przekroczenia
sredniorocznego
dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczen  odnotowane
zostaly na obszarze 4 miast
wchodzacych W sktad
aglomeracji warszawskiej,
aglomeracji krakowskiej,
aglomeracji gornoslaskiej oraz
aglomeracji wroctawskiej tj.
Warszawie, Krakowie,
Katowicach i Wroctawiu

srodowiska

Jednostki samorzadu
terytorialnego o liczbie
mieszkancoéw wyzszej niz 50 000

okoto
400

Dane wlasne

Zniesienie obowiazku
cigzacego na  jednostkach
samorzadu terytorialnego,
Z wylgczeniem gmin
i powiatow, ktorych liczba
mieszkancow nie przekracza 50
000 dotyczacego
wykonywania, zlecania lub
powierzania wykonania zadan
publicznych z zapewnieniem
odpowiedniego udziatu
pojazdéw elektrycznych lub




nape¢dzanych gazem ziemnym
przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zwiazek metropolitalny 1 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. Obowigzek wykonywania
0 zwiazku metropolitalnym przewozow pasazerskich

W wojewodztwie §laskim w transporcie drogowym

w ramach komunikacji

miejskiej autobusami

zeroemisyjnymi.
Poprawa  stanu  $rodowiska

naturalnego poprzez
zmniejszenie szkodliwych
emisji pochodzacych z sektora
transportu.
Producenci i sprzedawcy 30 Dane Polskiej Izby Rozwoju Wigksze zapotrzebowanie na
autobusow zeroemisyjnych, ich Elektromobilnosci wg stanu z 2021 autobusy  zeroemisyjne oraz
podzespotow oraz infrastruktury roku ustugi i produkty zwigzane z ta
fadowania branza. Wzrost liczby
sprzedanych pojazdow
elektrycznych oraz
infrastruktury tadowania.
Glowny Inspektor Ochrony 1 Rozszerzenie katalogu
Srodowiska podmiotow, do ktorych beda

przekazywane wyniki oceny
jakosci powietrza i klasyfikacji
stref za rok  poprzedni,

0 obowigzek informowania
gmin o przekroczeniu na ich
obszarze dopuszczalnego
poziomu (warto$¢

$rednioroczna) NOs.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (30 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Federacja Konsumentow;

2) Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci;
3) Fundacja Promocji Pojazdow Elektrycznych;
4) Polskie Stowarzyszenie Elektromobilnos$ci;
5) Stowarzyszenie Polska Izba Rozwoju Elektromobilnosci;
6) Krajowa Izba Gospodarcza;

7) Polska Izba Motoryzacji;

8) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;
9) Polski Kongres Drogowy;

10) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;
11) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

12) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

13) Zwiazek Miast Polskich;

14) Zwiazek Samorzaddéw Polskich;




15) Zwiazek Powiatow Polskich;

16) Unia Metropolii Polskich;

17) Zwiazek Wojewodztw RP;

18) 37 miast o liczbie mieszkancow wyzszej niz 100 000.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (30 dni) nast¢gpujacym podmiotom:

1) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych;

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

5) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Bussiness Centre Club,
5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢e Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki ogolem 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 10,12

budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




JST 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 10,12
Saldo ogélem -0,92 -0,92 -0,92 | -0,92 -0,92 -0,92 | -0,92 -0,92 -0,92 -0,92 -0,92 -10,12
budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JST -092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-092 |-10,12

Zrodta finansowania

Szczegotowe informacje stanowia Zatacznik nr 1 do OSR.

Dziatania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci beda finansowane poprzez programy ze
srodkow krajowych oraz pochodzace z funduszy Unii Europejskie;.

Zrb6dlo Finansowania

Wysokos$¢ srodkow

Srodki przeznaczone na
transport publiczny

Finansowanie z
zobowigzania
wieloletniego FNT —
srodki krajowe

srodki zobowigzania
wieloletniego FNT

w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej,
zwanym dalej
~NFOSiGW”, w kwocie
900 mln. zt. pod
warunkiem refundacji
przez Ministerstwo
Finanséw dotychczas
zakontraktowanych
srodkow ze Srodkow KPO,
wraz z przysztymi
wplywami na poziomie ok.
200-250 miln zt

900 min. zt wraz

Z przysztymi wptywami na
poziomie 200 min zt
rocznie - z tytutu optaty
emisyjnej. W perspektywie
10 lat jest to ok. 2,9 mld.
zk.

Srodki KPO

Okoto 2 mld zt

W ramach 11 naboru
programu Zielony
Transport Publiczny
ztozone wnioski opiewaja
na kwote wsparcia w
tacznej wysokosci 2,7 mid
ztotych, z czego miasta
powyzej 100 000
mieszkancow ztozyty
wnioski na kwote 2 mld zt.
W zwigzku z tym, w tym
zakresie jest mozliwe
wskazanie srodkow KPO
jako zrédta finansowania
dla realizacji przez
samorzady
wprowadzanego
obowigzku w zakresie
zakupu autobusoéw
zeroemisyjnych pod
warunkiem przekazania
przez Polski Fundusz
Rozwoju srodkow do




NFOSiGW. Srodki te
dostepne sg jedynie

W terminach okreslonych
w KPO, czyli do potowy
2026 r.

Fundusz Modernizacyjny,
zwany dalej ,,FM”

FM stanowia dochody ze
zbycia w okresie 2020-
2030 puli 2% catkowitej,
unijnej liczby uprawnien
do emisji CO, (EUA) w
ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do
emisji gazow
cieplarnianych, tzw. EU-
ETS, z czego Polsce
przypada 43,41%
udziatow. W dodatkowej
puli 2,5% dostgpnej w
okresie 2024-2030 Polsce
przypada 34,2% ze
sprzedazy srodkéw, co
przy obecnych cenach
EUA daje taczng kwote
blisko 55 mld zt.

Wsparcie nabycia
autobusow
zeroemisyjnych, w tym
infrastruktury, miesci si¢
W 2 z 6 dzialah
finansowanych w ramach
FM. Decyzja o akceptacji
programu musi by¢ podjeta
przez Europejski Bank
Inwestycyjny.

srodki ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego -
fundusz ten zostanie
utworzony w 2026 lub
2027 roku.

w ramach Funduszu Polska
moze otrzymac nawet 51,7
mld zt, ktére maja by¢
przeznaczone na
przeciwdziatanie
spotecznym skutkom
wlaczenia emisji gazow
cieplarnianych z sektora
budynkow i transportu
drogowego do systemu
ETS tzw. ETS2

Czes¢ srodkow z kwoty
51,7 mld zt bedzie
przeznaczona na
zeroemisyjny transport
zbiorowy, jako Ze jest on
jednym z priorytetow

w ramach zapewnienia
dostepu do bezemisyjnej

i niskoemisyjnej
mobilnosci oraz szerszego
dziatania na rzecz
niwelowania wykluczenia
transportowego.

Program Fundusze
Europejskie dla Polski
Wschodniej na lata 2021-
2027

Okoto 13,7 mld zt

Priorytet FEPW.03
Zréwnowazona mobilno$é
miejska — okoto 2,1 mld zt

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027

Okoto 12,5 mld zt

Priorytet FEMA.03
Fundusze Europejskie na
rozwoj mobilnosci
miejskiej na Mazowszu —
okoto 1,6 mld zt

Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027

Okoto 8,9 mid zt

Priorytet FEPM.03
Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza —
okoto 752 min zt




Fundusze Europejskie dla | Okoto 13,6 mld zt Priorytet FEMP.03

Matopolski 2021-2027 Fundusze europejskie dla
transportu miejskiego —
okoto 690 min zt

Fundusze Europejskie dla | Okoto 4,6 mld zt Priorytet FELB.03

Lubuskiego 2021-2027 Fundusze Europejskie na

rozwoj mobilnosci
miejskiej w Lubuskiem —
okoto 330 min zt

Lacznie: okoto 10,4 mld zt + $rodki
przypadajace z Funduszu
Modernizacyjnego

i Spotecznego Funduszu
Klimatycznego

Srodki zostaty przeliczone z EUR na PLN z uwzglednieniem tabeli kursow NBP z dnia: 2024-
03-07 i kursu: 1 EUR = 4.3045 PLN.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen

1. W celu oszacowania kosztow wprowadzenia reformy KPO przyjeto zalozenie, ze
W duzych miastach bedzie musiato zosta¢ wymienionych okoto 7400 autobusow, a catkowita
wymiana floty zajmie okoto 16 lat. Przewidziany czas jest zwigzany z naturalnym tempem
zuzycia wynikajgcym z eksploatacji oraz amortyzacja floty. Obecnie wymianie podlega okoto
508 autobuséw rocznie. Przy przyjeciu obecnych cen autobusow elektrycznych oraz
wodorowych zastgpienie catej floty autobusow spalinowych bedzie wigzaé si¢ z wydatkami
w kwocie rzedu 25,7 mld zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze réznica w kosztach migdzy zakupem
autobusow spalinowych oraz zasilanych paliwami alternatywnymi wynosi okoto 14,7 mld zt.
Oznacza to dodatkowe koszty dla zobowigzanych miast w kwocie 920 min zt. rocznie przez 16
lat. Zrodlem powyzszych danych jest opracowanie eksperckie pn. ,Analiza rozwoju
zeroemisyjnego, zbiorowego transportu drogowego (autobusy, trolejbusy, tramwaje) w Polsce
wraz z rekomendacjami dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych dla administracji publiczne;j
i samorzadowe;j, ktore bedg dostosowane do krajowych warunkow ekonomiczno-spotecznych.”,
ktora stanowi zatacznik nr 2 do OSR.

2. Ustanowienie stref czystego transportu bedzie wigzaé¢ si¢ z kosztami zwigzanymi
z wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu, jak rowniez z wdrozeniem i utrzymaniem systemu
kontroli uprawnien. Majac na uwadze, ze obszar stref jakie bedg musiaty by¢ ustanowione lezy
wylacznie w kompetencjach wtasciwych wiadz tych miast, ich zréznicowanie pod katem
ludnos$ci, powierzchni, infrastruktury, a takze rozwoju gospodarczego brak jest mozliwosci
0szacowania, nawet w przyblizony sposob, wysoko$ci dodatkowych wydatkéw budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Funkcjonowanie ustanowionych przez samorzady stref czystego transportu bedzie
stanowito potencjalnie dodatkowe zroédlo wplywoéw do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz bedzie wigzaé si¢ z mozliwoscia pobierania optat od pojazdow innych niz
zero emisyjne oraz wydawania nalepek uprawniajacych do wjazdu do strefy czystego transportu.
Aktualne przepisy okreslajg maksymalng stawke optaty, ktdéra moze by¢ pobierana za wjazd do
strefy oraz koszt wydania nalepki. W tym zakresie projektowane przepisy nie wprowadzaja
zmiany. Miasta, w ktorych powstang strefy, posiadajg r6zng strukture floty pojazdow pod
wzgledem spelnianych norm emisji spalin Euro oraz ich sumaryczng liczbe. W zwigzku
Z powyzszym, brak jest mozliwos$ci oszacowania, nawet w przyblizony sposob wysokos$ci
dodatkowych wptywow do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4, Zniesienie obowigzku cigzacego na jednostkach samorzadu terytorialnego,
z wylaczeniem gmin i powiatéw, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000
dotyczacego wykonywania, zlecania lub powierzania wykonania zadan publicznych




z zapewnieniem odpowiedniego udzialu pojazdéw elektrycznych lub napgdzanych gazem
ziemnym przez jednostki samorzadu terytorialnego be¢dzie mie¢ pozytywny wplyw na ich
kondycje finansowa. Przy przyje¢ciu obowiazujacych obecnie cen pojazdow elektrycznych oraz
kosztow zwigzanych z ich obstuga, eksploatacjg oraz zuzyciem przy uzytkowaniu w celu
wykonywania poszczegdlnych zadan publicznych, wprowadzone zmiany przyczynig si¢ do
powstania duzych oszcz¢dnosci po stronie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada informacji o wydatkach ponoszonych przez
samorzady w zwiazku z realizacjg zadan publicznych przy udziale pojazdow zero-
i niskoemisyjnych. W zwiazku z tym brak jest mozliwosci oszacowania skali oszczgdnosci.

5. Rozszerzenie obowigzkow informacyjnych GIOS, nie bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi
wydatkami budzetowymi. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. w art. 89 ust.
la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska po dokonaniu oceny
poziomow substancji w powietrzu w wyznaczonych strefach, przekazuje ich wyniki zarzagdowi
wojewodztwa. Dolaczenie do listy adresatow przedmiotowej informacji, ministra wtasciwego
do spraw klimatu oraz miast, na obszarze ktorych stwierdzono przekroczenie, nie stanowia
zwiekszenia wydatkdéw budzetowych ani znacznego obcigzenia administracyjnego, gdyz nie jest
zwigzane z koniecznos$cig tworzenia nowego rodzaju raportu lub zwigkszania zakresu badan,
ktérym maja by¢ objete jednostki.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Lacznie
(0-10)

W ujeciu pienieznym
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przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich - - - - - - -
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe

osoby - - - - - - -
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

Przedsigbiorcy moga skorzysta¢ na rozwoju branzy elektromobilnosci.
Obecnie trwajgca transformacja branzy motoryzacyjnej oraz rozwoj
przedsigbiorstw nowych technologii stwarza szans¢ na zmiang modelu
produkcji w kierunku innowacyjnych rozwigzan.

Proponowane zmiany wplyna pozytywnie na rozwdj produkcji
autobusow zeroemisyjnych na terenie Polski oraz rozwoj branz
zwigzanych z tym sektorem. Autobusy elektryczne stanowig polska
nisz¢ specjalizacji — zgodnie z danymi GUS w latach 2017-2021 taczna
warto$¢ eksportu polskich autobusoéw elektrycznych wynosita 750
miliondéw euro, czyli 37,9 proc. wartoSci eksportu e-buséw z Unii
Europejskiej. W Polsce produkowane sa autobusy zeroemisyjne,
atakze dziatajg firmy specjalizujace si¢ w produkcji infrastruktury
tadowania, tzn. stacji tadowania réznego typu. Na szczegdlng uwage
zashuguje firma Ekonergetyka z Zielonej Gory, ktora w ciagu kilku lat
z dzialalnosci  gospodarczej dwdch o0sdb  rozwingta  sie
W przedsigbiorstwo zatrudniajgce ok. 700 pracownikow oraz ktore
inwestuje w roznych panstwach europejskich oraz w Stanach
Zjednoczonych




Na polskim rynku dziatajg takze liczne firmy, ktore zajmuja si¢ produkcja
komponentéw do pojazdéw oraz infrastruktury ladowania/paliw
alternatywnych. Rynek rozwigzan dla transportu zeroemisyjnego
w tym autobusowego zeroemisyjnego sktada si¢ obecnie z 4 gldéwnych
sektoréow dostawcow:

— taboru — w Polsce to przede wszystkim Solaris (hiszpanska
grupa CAF, produkcja w Bolechowie pod Poznaniem), jak
rowniez ARP E-Vehicles

— baterii — polscy dostawcy — np. Impact Clean Power
Technology oraz dostawcy zagraniczni — np. LG Energy
Solutions, SK Innovation, Northvolt,

— silnikdéw i osprzetu elektrycznego — np. Medcom czy Enika,

— infrastruktury, w tym fadowarek — np. Ekoenergetyka czy
Medcom.

Proponowane regulacje stanowia szanse¢ na rozwoéj branzy i dalsza
ekspansje firm dziatajagcych w tym sektorze na terenie Polski.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy wplynie na poziom konsumpcji paliw ptynnych, energii
elektrycznej, rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego oraz
zwigkszenie liczby autobusow zeroemisyjnych.

Przedsigbiorcy moga skorzysta¢ na rozwoju branzy elektromobilnosci.
Obecnie trwajaca transformacja branzy motoryzacyjnej oraz rozwoj
przedsigbiorstw nowych technologii stwarza szans¢ na zmian¢ modelu
produkcji w kierunku innowacyjnych rozwigzan.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt pozytywnie wplynie na stan zdrowia obywateli w zwigzku
Z obnizeniem emisji zanieczyszczen powietrza powstajacych w wyniku
eksploatacji pojazdow drogowych i hatasu, a takze przyczyni si¢ do
poprawy stanu Srodowiska naturalnego, w tym zwlaszcza poprawy
jakosci powietrza w Polsce. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie
W duzych aglomeracjach, gdzie aktualnie stwierdzane sa przekroczenia
poziomu dopuszczalnego dla tlenkoéw azotu.

osoby
niepetlnosprawne oraz
osoby starsze

Osoby niepelnosprawne oraz starsze odniosg posrednie korzysci
zwiazane z ograniczeniem szkodliwych emisji pochodzacych z sektora
transportu co wplynie pozytywnie na ich stan zdrowia. Wymiana
najstarszych wysokopoktadowych autobuséw miejskich, na nowe
pojazdy niskopodtogowe, wplynie pozytywnie na wygode
| bezpieczenstwo podrdzy.

Niemierzalne

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

W przypadku przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ badz
$wiadczacych ustugi na terenie miast, ktore zgodnie z projektowanymi
zmianami mogg zosta¢ objete obowiazkiem ustanowienia stref czystego
transportu prawdopodobnie moze zaistnie¢ konieczno$¢ dostosowania
floty uzytkowanych pojazdow do wymogoéw zwigzanych z wjazdem na
wyznaczony obszar strefy. Szczegdotowe okreSlenie  wplywu
projektowanych regulacji nie jest mozliwe, albowiem ustanowienie stref
czystego transportu na terenie miast zalezy od wielu zmiennych
czynnikdw zwigzanych zaréwno z zanieczyszczeniem powietrza, jak
réwniez swoboda samorzadow dotyczaca wyznaczenia obszaru strefy
oraz zasad jej funkcjonowania. Samorzady zgodnie z proponowanymi
przepisami, dysponowa¢ beda mozliwoscia zastosowania wylgczen
dotyczacych wjazdu na teren objety strefg czystego transportu, €O
oznacza, ze wylaczenia te mogg dotyczy¢ rowniez przedsicbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze strefy czystego
transportu.




Niemierzalne wszyscy Wzrost §wiadomosci spoleczenstwa na temat roli i znaczenia transportu
zeroemisyjnego, co pozwoli na szybsze dojscie do neutralnosci
klimatycznej 1 poprawe stanu srodowiska naturalnego.

Wzrost innowacyjno$ci przedsigbiorstw i rozw6j badan nad nowymi
technologiami na skutek rozwoju rynku paliw alternatywnych
(szczegblnie elektromobilno$ci) moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
przedsigbiorstw zwigzanych z przemystem samochodowym, produkcja
akumulatorow 1 magazynowaniem  energii, przedsigbiorstw
energetycznych, teleinformatycznych oraz  telekomunikacyjnych
produkujacych lub §wiadczacych ustugi na potrzeby transportu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ Jtak

wymaganymi przez UE X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur []zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: X inne: zwigkszenie liczby adresatow, do ktorych
kierowana bedzie informacja wynikajaca z istniejgcego
obowiazku informacyjnego Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt wprowadza rozszerzenie istniejacego obowiagzku informacyjnego Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
poprzez wskazanie dodatkowych adresatow, do ktdrych beda przesytane wyniki oceny i klasyfikacji stref, w ktorych
zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy zanieczyszczen, wynikajacego z art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozwoj przedsigbiorstw produkujacych autobusy zeroemisyjne, komponenty do nich oraz odpowiednia infrastrukture
bedzie prowadzil do zwigkszenia liczby miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikow technicznych oraz kadry
inzynierskiej — zarOwno w branzy motoryzacji, jak i energetyki oraz programowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia [linformatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub []inne:

wojskowe

Zwigkszenie udziatu zeroemisyjnych pojazdéw spowoduje obnizenie emisji szkodliwych pylow
zawieszonych oraz NO; i substancji pochodzacych z sektora transportu, co w efekcie moze
Omoéwienie wptywu | rozwigzaé problem zwigzany z zanieczyszczonym powietrzem w miastach i na obszarach ggsto
zaludnionych. Ponadto, zwigkszenie udzialu zeroemisyjnych pojazdéw bedzie miato pozytywny
wplyw na zdrowie mieszkancow Polski.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, przy czym przepisy w zakresie wprowadzonego obowigzku
zakupu autobuséw zeroemisyjnych beda obowiazywac od 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Ocena realizacji obowigzkéw nalozonych na miasta bedzie przeprowadzana co roku, w oparciu o sprawozdania
przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 - Szczegdtowe informacje dotyczace kosztow oraz poziomu dofinansowania do nabycia autobuséw
zeroemisyjnych uzytkowanych w komunikacji miejskie;j.

Zakacznik nr 2 - ,,Analiza rozwoju zeroemisyjnego, zbiorowego transportu drogowego (autobusy, trolejbusy, tramwaje)
W Polsce wraz z rekomendacjami dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych dla administracji publicznej i samorzadowe;j,
ktore beda dostosowane do krajowych warunkéw ekonomiczno-spotecznych”.




