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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa stanowi realizacj¢ zapowiedzi wskazanej w dokumencie Koalicji Obywatelskiej ,,100 konkretéw na
pierwsze 100 dni rzadow!” bedacej czgScia umowy koalicyjnej ,,Koalicji 15 pazdziernika” dotyczacej podniesienia kwoty
swiadczen z funduszu alimentacyjnego z 500 zt do 1000 z1.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023
r. poz. 1993) przyznawane jest wsparcie materialne, w postaci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dla niektorych
osOb uprawnionych do alimentdéw, ktore ich nie otrzymuja z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji prowadzonej przez
organy egzekucyjne/komornikow sadowych.

Osobie uprawnionej, tj. dziecku uprawnionemu do alimentéw od rodzica, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja do ukonczenia przez nia 18. roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej do
ukonczenia przez nig 25. roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci —
bezterminowo. Jednym z podstawowych warunkow przyznania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest
spetnienie kryterium dochodowego, ktore obecnie wynosi 1209 zt netto na osobg w rodzinie.

W aktualnym stanie prawnym $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zl miesigcznie. Ww. maksymalna wysokos¢ s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego jest niezmienna od poczatku obowiazywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
czyli od 2008 r.

Od momentu wprowadzenia §wiadczen z funduszu alimentacyjnego znacznie wzrosty koszty utrzymania, w tym takze
0s0b uprawnionych do alimentéw i co za tym idzie kwoty alimentéw na rzecz dzieci od rodzicow ustalane przez sady
(dane Ministerstwa Sprawiedliwosci ponizej).

Prawomocne orzeczenia w sprawach cywilnych rodzinnych o alimenty i zmiane¢
(poza alimentami orzeczonymi w trakcie rozwodu), sprawy w latach 2021-2023

Srednia wysoko$é
Rodzaje spraw o alimenty zasadzonych alimentow w sprawie
(kwota w z1)
2021 2022 2023

Razem 8214 896,3 977,5
Z powodztwa:

dzieci (w tym matoletnich) 8299 906,8 980,1
rodzicow 771,1 863,0 781,6
matzonkoéw 928,4 845,0 945,0
matzonkow i ich dzieci 1042,7 940,6 1322,5
o ustalenie ojcostwa 673,0 727,7 766,0
innych osob 741,1 815,7 1011,1

Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci




Prawomocne orzeczenia o alimenty przy sprawach rozwodowych, sprawy w latach 2021-2023

Rodzaje spraw o alimenty | Srednia wysokos¢ zasadzonych alimentéw w sprawie (kwota w zt)
2021 2022 2023
Razem 1 090,20 1 226,20 1 365,60
Zasadzone na rzecz:
dzieci (w tym maloletnich) 1 079,00 1217,30 1 349,80
matzonkoéw 1 043,90 1 085,90 1 337,70
matzonkdw i ich dzieci 2 200,80 2 472,90 3169,90

Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

W latach 2019-2022 zauwazalny byl wzrost udzialu wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw matek z
dzie¢mi na utrzymaniu, przy jednoczesnym spadku dochodu rozporzadzalnego w ujgciu realnym. Roznica pomigdzy
wzrostem wydatkow a dynamika dochodoéw w ujeciu realnym wyniosta 30,3 pkt.

e Matka z dzie¢mi
Wyszczegolnienie .
na utrzymaniu

Udziat wydatkéow w dochodach (%)

2019 84,7
2022 89,7

Dynamika przecigtnych miesigcznych wydatkow ogotem na osobg 2022 (2019 r.=100)

125,8

Dynamika przecig¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobg 2022 (2019 r.=100)
W ujeciu nominalnym 118,8
W ujeciu realnym 95,5

Roéznica migdzy wzrostem wydatkow a dynamika

dochodow w ujeciu realnym 30,3
Obliczenia wiasne MRPiPS na podstawie danych z badania budzetéw gospodarstw domowych (2019, 2022)

Projekt ustawy zaktada podwyzszenie maksymalnej wysokosci §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o 100%, czyli o
500 zt miesigcznie do kwoty 1000 zt miesigcznie, co bedzie odpowiedzia na konieczno$¢ dostosowania wysokosci
swiadczenia do obecnych potrzeb oséb uprawnionych do alimentow.

Proponowana zmiana jest tez zgodna z oczekiwaniami wyrazanymi przez rodziny z dzie¢mi, w tym osoby samotnie
wychowujace dzieci, bedace w trudnej sytuacji finansowej w zwiazku z nieskuteczna egzekucja zasadzonych od rodzica
alimentow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada podwyzszenie maksymalnej wysokosci swiadczen z funduszu alimentacyjnego z 500 zt
miesigcznie do kwoty 1000 zt miesigcznie, czyli o 100%.

Proponuje sig, aby ww. wysoko$¢ swiadczen z funduszu alimentacyjnego miata zastosowanie po raz pierwszy przy
ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okresy §wiadczeniowe przypadajace po dniu 30 wrzesnia
2024 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy 38,8 tys. 0sob Kwartalne sprawozdanie Wazrost kwoty $wiadczen z
$wiadczen z funduszu rzeczowo-finansowe z realizacji | funduszu alimentacyjnego
alimentacyjnego (osoby zadan przewidzianych w przystugujacych osobom
uprawnione do alimentow, ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ktorym zasadzono alimenty w uprawnionym do alimentow ktorych kwota zasadzonych
wysokosci powyzej 500 zt.) alimentow jest wyzsza niz 500
zt

Organy wlasciwe 2477 gmin Dane administracyjne Wazrost kwoty kosztow obstugi
w zwiazku ze wzrostem kwoty
dotacji na wyplate §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego,




ewentualny wzrost liczby
ustalen uprawnienia do
Swiadczen w zwigzku z
wprowadzeniem wyzszej
kwoty $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz.
348) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

Projekt ustawy zostanie przestany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do:
a) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
b) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
¢) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Z uwagi na konieczno$¢ zafunkcjonowania projektowych zmian od 1 pazdziernika 2024 r. termin na zgloszenie
ewentualnych uwag wynosi 21 dni od dnia otrzymania lub udostgpnienia projektu ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0,62 | 2,42 | 2,37 | 2,33 2,28 | 2,23 | 2,19 | 2,14 | 2,10 | 2,06 | 2,02 22,76
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0,62 | 242 | 2,37 | 2,33 2,28 | 2,23 | 2,19 | 2,14 | 2,10 | 2,06 | 2,02 22,76
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 21,21 83,13| 81,47 79,84 78,24 76,68 75,14/ 73,64 72,17 70,73| 69,31 781,56
budzet panstwa 21,21 83,13| 81,47 79,84 78,24 76,68 75,14/ 73,64 72,17 70,73| 69,31 781,56
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogéltem -20,59| - 80,71|- 79,10 - 77,51 - 75,96| -74,45| - 72,95} 71 ,50|- 70,07| -68,67| -67,29) -758,80
budzet panstwa -21,21| -83,13| -81,47 -79,84] -78,24| -76,68| -75,14| -73,64| -72,17| -70,73| -69,31 -781,56
JST 0,62 | 242 | 237 | 2,33 2,28 | 2,23 | 2,19 | 2,14 | 2,10 | 2,06 | 2,02 22,76
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Budzet panstwa, w 2024 r. finansowanie w ramach $§rodkéw na $wiadczenia rodzinne w
budzetach wojewodow 1 rezerwie celowej poz. 34. - Srodki na realizacje ustawy o
. . swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o
Zrédta finansowania L . e . , . . .. .
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z

ubezpieczenia spolecznego, a takze na oplacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby

pobierajqce niektore swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundow i na realizacje art. 10




ustawy o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za zyciem" oraz na realizacje zadan z zakresu
ustawy o Swiadczeniu wspierajqcym.

W roku 2024, jak i w latach nastgpnych, zadania wynikajace z projektowanej ustawy beda
finansowane ze srodkow na §wiadczenia rodzinne w ustawach budzetowych w kolejnych latach,
w ramach ustalonego dla danego roku nieprzekraczalnego limitu wydatkoéw i nie beda stanowity
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel w roku biezacym i
w latach kolejnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Realizacja swiadczen z funduszu alimentacyjnego 2020-2023

Wydatki i liczba §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023

Wydatki

wal 1065 716 444 1 030 534 256 952 464 213 870431 090

Przecigtna liczba 215 685 206 953 189 425 170 034
Swiadczen

Opracowanie wiasne MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Kwoty odzyskane od dluznikéow alimentacyjnych

:Vyszczeg"l"'em 2020 2021 2022 2023
Kwota

odzyskana 460 546 414 | 513419514 | 541354654 | 571829 834
w zl

Opracowanie wlasne MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Zatozenia:
1. Maksymalna wysoko$¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (kwota netto) po
wprowadzeniu zmian bedzie wynosita 1000 z1.

2. Grupe docelowa odbiorcow zwigkszonego $wiadczenia beda stanowity osoby, ktore aktualnie
(2024 r.) maja zasadzone alimenty powyzej 500 zl (38,8 tys. osob), natomiast otrzymuja
$wiadczenie w najwyzszej mozliwej obecnie wysokosci, tj. 500 zl. Swiadczeniobiorey ci
stanowia blisko jedna czwarta (23%) wszystkich oséb pobierajacych $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego. Wigkszosci z nich (70%) zasadzono kwoty alimentéw w
wysokosci od S00 do 700 zk. Zalozono, ze osoby te otrzymaja po zmianie §wiadczenia
podwyzszone o kwote w wysokosci roznicy miedzy zasadzona kwota $wiadczenia a
dotychczasowa maksymalna kwota $wiadczenia (500 zt.) Swiadczeniobiorcy, ktorym zasadzono
kwoty wyzsze niz 1000 zt (jest ich mniej niz co 100 §wiadczeniobiorca) otrzymaja Swiadczenie
w maksymalnej wysokosci (1000 z1).

3. Aktualnie! najliczniejsza jest grupa $wiadczeniobiorcow otrzymujacych swiadczenie w
wysokosci od 400 do 500 zt (41% oséb) oraz od 300 do 400 zt (24%).

Udzial os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w stosunku doktorych
zostaly zasadzone alimenty w zaleznosci od wysokosci alimentéw (IV kw.2023)

Wysokos¢ alimentow %udziat uprawnionych
- do 100 zt 0,13%
- 0d 100,01 do 200 zt 1,86%
- 0d 200,01 do 300 zt 10,83%
- 0d 300,01 do 400 zt 23,69%
- 0d 400,01 do 500 zt 40,69%
- 0d 500,01 do 700 zt 16,06%
- 0d 700,01 do 900 zt 4,32%
- 0d 900,01 do 1000 zt 1,58%

1 Najnowsze dostepne dane dotyczg IV kwartatu 2023 r.




- od 1000,01 do 1200 zt 0,40%
- od 1200,01 do 1400 zt 0,14%
- pow. 1400 zt 0,30%

Na liczebnos$¢ grupy odbiorcow §wiadczenia moze mie¢ wpltyw zmniejszajaca sig liczba dzieci, a
takze sukcesywny wzrost wynagrodzen skutkujacy przekroczeniem ustalonego progu interwencji.
Na podstawie obserwacji dotychczasowej dynamiki liczby $wiadczeniobiorcow zatozono
sukcesywny spadek liczby $wiadczeniobiorcow otrzymujacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego o 2% rok do roku.

Jednoczesnie ze wzgledu na wpltyw czynnika behawioralnego i brak mozliwosci oceny jego
wplywu w obliczeniach nie uwzgledniono:

- prawdopodobnego wzrostu liczby $wiadczeniobiorcOw majacych zasadzone alimenty w
wysokosci powyzej 500 zt w kolejnych latach, w wyniku dostosowania orzecznictwa sadow
rodzinnych, ktére w zwiazku z podwyzszeniem maksymalnej kwoty §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego moga zasadza¢ wyzsze kwoty alimentow,

- prawdopodobnego wzrostu liczby s$wiadczeniobiorcow wynikajacego z wplywu bodzca
ekonomicznego na osoby uprawnione dotychczas do alimentéw, ale nieubiegajace si¢ o
$wiadczenia z funduszu z powodu ich niskiej kwoty.

W zwiazku ze wzrostem kwoty wyptacanych $wiadczef, moze nastapi¢ wzrost zobowiazan
dhuznikow alimentacyjnych wobec funduszu alimentacyjnego, a co za tym idzie stanu naleznosci
z tytulu wyplacanych $wiadczen alimentacyjnych, co w sposob posredni moze wplyna¢ na
kondycjg finansowa dtuznikow.

4. W szacunkach kosztow dla finanséw publicznych uwzglgdniono koszty samego $§wiadczenia
oraz 3% kosztéw obslugi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(W min z1, srednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 20,59 80,71 79,10 77,51 74,45 67,29 758,80
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wpltywu.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Poprawa sytuacji materialnej 0sob uprawnionych do alimentéw, ktorym
oraz gospodarstwa zasadzono alimenty w wysokos$ci powyzej 500 zt (aktualna maksymalna
domowe wysokos$¢ §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego).
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa w przypadku osob niepetnosprawnych uprawnionych do alimentow moze
pozytywnie wptyna¢ na ich sytuacje dochodowa.

Projekt nie wywiera wptywu na sytuacjg osob starszych.

Projektowane rozwiazanie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projektowane rozwiazanie nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych i s$rednich
przedsigbiorstw.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzana zmiana nie powoduje zmiany sposobu realizacji zadania przez organy wilasciwe, moze
spowodowaé wzrost liczby obslugiwanych spraw. Zaktada sig, ze ustalanie nowej kwoty $wiadczenia alimentacyjnego
bedzie obowiazywa¢ od nowego okresu $wiadczeniowego, co nie bedzie mialo wplywu na obcigzenie organdéw
wlasciwych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie powoduje wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie powoduje wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, a nowe regulacje beda miaty zastosowanie do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, do ktorych prawo przyshugiwaé bedzie od dnia 1 pazdziernika 2024 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja prowadzona bedzie na biezaco, w odstgpach kwartalnych, na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Analizowanym miernikiem
bedzie kwota wydatkdéw na Swiadczenia przekraczajace 500 zt oraz liczba takich swiadczen.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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