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Nr w wykazie prac:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z późn.zm.) 

wszelkie zmiany w zakresie podziału terytorialnego państwa na szczeblu gminnym (tworzenie, łączenie, dzielenie i 

znoszenie gmin oraz ustalanie ich granic, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta i ustalanie jego granic oraz 

ustalanie i zmienianie nazw gmin oraz siedzib ich władz) następują w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. 

Rozporządzenie to wydane może być z inicjatywy Rady Ministrów, albo, jak stanowi art. 4 ust. 2, na wniosek 

zainteresowanej rady gminy. Wydanie rozporządzenia z inicjatywy Rady Ministrów, zgodnie z art. 4a ustawy  

o samorządzie gminnym, wymaga zasięgnięcia przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej opinii 

zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkańcami, a w przypadku 

zmian granic gmin naruszających granice powiatów lub województw – dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatów 

lub sejmików województw. Niniejsze rozporządzenie zostało opracowane w wyniku postępowania przeprowadzonego 

przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej na podstawie art. 4a ustawy   

o samorządzie gminnym. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w przedmiocie utworzenia z dniem 1 stycznia 2025 r. w województwie 

podlaskim, w powiecie białostockim gminy Grabówka z dotychczasowego obszaru gminy Supraśl.  

 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak konieczności badania tego problemu. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

mieszkańcy objęci 

zmianami 
16659  mieszkańców dane Wojewoda Podlaski część mieszkańców gminy 

Supraśl stanie się 

mieszkańcami nowej gminy 

Grabówka 

władze gmin, powiatów 

i województw 

gmina Supraśl 

powiat białostocki 

województwo 

podlaskie  

 

 

własne podjęcie działań związanych 

m.in. z aktualizacją i 

dostosowaniem prowadzonych 

przez dane organy rejestrów i 

ewidencji  

służby geodezyjno-

kartograficzne 

i statystyczne 

  wprowadzenie zmian 

w stosownych rejestrach 

i ewidencjach 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 



Minister właściwy do spraw administracji publicznej, na podstawie art. 4a ustawy o samorządzie gminnym, w dniu 12 

marca 2024 r. wystąpił do Rady Miejskiej w Supraślu o przedstawienie opinii Rady Miejskiej w Supraślu w sprawie 

utworzenia gminy Grabówka, poprzedzonej stosownymi konsultacjami. Jednocześnie w przedmiotowym piśmie 

poinformowano, że stosownie do art. 4a ust. 3 ww. ustawy o samorządzie gminnym, w przypadku niewyrażenia przez 

Radę Miejską w Supraślu wspomnianej opinii w terminie 3 miesięcy od daty otrzymania wystąpienia - wymóg 

zasięgnięcia tej opinii zostanie uznany za spełniony. Rada Miejska w Supraślu nie zajęła stanowiska w sprawie 

utworzenia gminy Grabówka. Tym samym wymóg zasięgnięcia opinii należy uznać za spełniony. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) projekt rozporządzenia został umieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Administracji.  

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, 

Głównego Urzędu  Statystycznego oraz Państwowej Komisji Wyborczej.  

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 1,3            

budżet państwa 1,3            

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem -1,3            

budżet państwa -1,3            

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  budżet państwa 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wydatki w roku bieżącym związane z utworzeniem gminy Grabówka zostały oszacowane przez 

Wojewodę Podlaskiego na łączną kwotę 1 358 308 zł, z czego: 

-112 198 zł stanowią koszty osobowe związane ze stosunkiem pracy pełnomocnika (przy 

założeniu, że osoba wyznaczona do pełnienia funkcji pełnomocnika zatrudniona będzie od 

września 2024 r., 

-1 246 110 zł stanowią pozostałe wydatki związane z przygotowaniem organizacyjnym i 

prawnym gminy Grabówka do wykonywania zadań publicznych. 

Zgodnie z przepisem art. 4d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Rada 

Ministrów nie przeprowadza zmian dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia i znoszenia 

gmin oraz ustalania ich granic, jeżeli dochody podatkowe na mieszkańca gminy w zmienionych 

granicach lub gminy utworzonej byłyby niższe od najniższych dochodów podatkowych 

na mieszkańca ustalonych dla poszczególnych gmin zgodnie z ustawą z dnia 13 listopada 

2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Z analizy przeprowadzonej przez 

Wojewodę Podlaskiego wynika, ze zarówno gmina Supraśl (w nowych granicach), jak i 

wydzielona z jej części nowa gmina Grabówka, z dochodami podatkowymi na mieszkańca w 

wysokości odpowiednio 2357,05 zł oraz 2534,23 zł, osiągają dochody wyższe od najniższego 

wskaźnika dochodów podatkowych na mieszkańca gminy, który wyliczony został przez 

Ministerstwo Finansów dla gminy Dydnia (woj. podkarpackie) w wysokości 580,51 zł. 
 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 



Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało bezpośredniego wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe. Nie będzie miało również wpływu na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Regulacja nie będzie miała znaczącego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wprowadzane przepisy mogą spowodować konieczność aktualizacji danych adresowych w 

rejestrach prowadzonych przez sądy. Trudno jednak obecnie oszacować ww. oddziaływanie i 

ewentualną jego skalę. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji nie istnieje konieczność dokonywania ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 


