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Źródło 

Upoważnienie ustawowe: art. 

12d ustawy z dnia 15 września 

2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach w zakresie 

niektórych źródeł ciepła 

w związku z sytuacją na rynku 

paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 

1772, 1693 i 2760 oraz z 2024 

r. poz. 858) 

 

Nr w Wykazie prac 

legislacyjnych Ministra 

Klimatu i Środowiska:  

1211 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiany ustawy z dnia 15 września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła 

w związku z sytuacją na rynku paliw, zwanej dalej „ustawą”, dokonane ustawą z dnia 23 maja 2024 r. o bonie 

energetycznym oraz o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego 

i ciepła systemowego (Dz. U. poz. 859), implikują dodanie załącznika nr 1a i zmianę załącznika nr 3 do 

rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie wzorów wniosków o wypłatę 

wyrównania i wzoru wniosku o rozliczenie wyrównań (Dz. U. poz. 2623 oraz z 2024 r. poz. 523), zwanego dalej 

,,rozporządzeniem”, regulującego wzory wniosków. 

Wskazana nowelizacja ustawy zakłada przedłużenie funkcjonowania mechanizmu maksymalnej ceny dostawy 

ciepła do dnia 30 czerwca 2025 r., co stanowi kolejne przedłużenie rozwiązania już zastosowanego w ustawie 

z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w 

związku z sytuacją na rynku paliw oraz niektórych innych ustaw oraz w ustawie z dnia 7 grudnia 2023 r. 

o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła. W odróżnieniu do 

obowiązujących przepisów, które przewidują obliczenie maksymalnej ceny dostawy ciepła z uwzględnieniem 

40% wzrostu cen i stawek opłat w stosunku do stosowanych w dniu 30 września 2022 r., zgodnie z wprowadzoną 

zmianą, przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie sprzedaży ciepła oblicza 

i wprowadza do stosowania w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi maksymalną cenę dostawy ciepła dla 

danego systemu ciepłowniczego z uwzględnieniem cen i stawek opłat w każdej grupie taryfowej, powiększonych 

w stosunku do cen i stawek opłat stosowanych na dzień 30 września 2022 r. odpowiednio o: 

1) 46% – w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.; 

2) 52% – w okresie od dnia 1 stycznia 2025 do dnia 30 czerwca 2025 r. 

W związku z tym wprowadzono do ustawy nowy art. 3b.  

Powyższa zmiana wymusiła konieczność dodania nowej regulacji w zakresie ubiegania się przez 

przedsiębiorstwa energetyczne o wyrównanie. Treść nowego art. 12aa jest zbliżona do  regulacji zawartej w art. 

12a. Na podstawie wskazanej nowelizacji ustawy, począwszy od 1 lipca 2024 r. przedsiębiorstwo  energetyczne 

składa do podmiotu wypłacającego wniosek o wypłatę wyrównania na podstawie art. 12aa ust. 1 oraz wniosek 

o rozliczenie wyrównania na podstawie zmienionego art. 12b. 

mailto:grzegorz.tobolczyk@mos.gov.pl
mailto:pawel.boguslawski@klimat.gov.pl
mailto:ewa.zdunek@klimat.gov.pl


Projekt rozporządzenia wprowadza nowe wzory wniosków uwzględniających w treści wskazane zmiany.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W projektowanym rozporządzeniu w załączniku nr 1a w nowym wzorze wniosku wprowadzono zmiany w części 

zawierającej tytuł wniosku oraz dane dotyczące obliczenia kwoty rozliczenia wyrównania. Zgodnie z ww. 

zmianami wprowadzonymi do ustawy, we wzorze wniosku odwołano się do art. 3b ust. 1pkt 1 oraz art. 3b ust. 2 

pkt 1 ustawy.  

W projektowanym rozporządzeniu w załączniku nr 3 w nowym wzorze wniosku uzupełniono we właściwych 

miejscach treść rubryk w zakresie wyrównania, o którym mowa w art. 12aa ust 1 oraz wprowadzono zmiany w 

części zawierającej tytuł wniosku, jak również w opisie symboli KMOG i CNW. 

Tytuł rozporządzenia dostosowano do przedmiotu regulacji i brzmienia upoważnienia ustawowego.  

Nie jest możliwe osiągnięcie celów projektowanego rozporządzenia w drodze poza legislacyjnej. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Gminy w Polsce 2489 

 

Główny Urząd 

Statystyczny – stan 

na 13 grudnia 

2023 r.  

https://stat.gov.pl/st

atystyka-

regionalna/jednostk

i-

terytorialne/podzial

-administracyjny-

polski/ 

Podmiot odpowiedzialny za rozliczenie 

wyrównania. 

Niższe koszty obsługi oraz brak 

konieczności samodzielnego ustalania 

wzoru wniosku o rozliczenie 

wyrównania 

Zarządca Rozliczeń S.A. 1 Ustawa z dnia 28 

grudnia 2018 r. o 

zmianie ustawy o 

podatku 

akcyzowym oraz o 

zmianie niektórych 

innych ustaw (Dz. 

U. poz. 2538, z 

późn. zm.) 

Podmiot odpowiedzialny za rozliczenie 

wyrównania.  

Niższe koszty obsługi oraz brak 

konieczności samodzielnego ustalania 

wzoru wniosku o rozliczenie 

wyrównania 

Przedsiębiorstwa 

energetyczne 

wykonujące działalność 

gospodarczą w zakresie 

wytwarzania, jego 

dystrybucji lub obrotu 

ciepłem, które jest 

dostarczane do 

gospodarstw domowych 

oraz podmiotów 

użyteczności publicznej 

około 1 100 

przedsiębiorstw 

Oszacowanie 

własne na 

podstawie danych 

Urzędu Regulacji 

Energetyki oraz 

danych własnych 

Podmioty składające wnioski o 

rozliczenie wyrównania 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt zostanie przekazanych do konsultacji (10  dni)  następującym podmiotom 

1) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie; 



2) Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych; 

3) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 

4) Forum Odbiorców Energii Elektrycznej i Gazu; 

5) Izba Gospodarcza Gazownictwa;  

6) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;  

7) Polski Komitet Energii Elektrycznej;  

8) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;  

9) Krajowa Izba Gospodarcza. 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki. 

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw 

związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów 

Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z późn. zm.). 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt  nie podlega opiniowaniu 

przez reprezentatywne związki zawodowe.  

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlega 

opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców.  
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego 

i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), w związku z tym nie wymaga 

zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego. 

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 

Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.  

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji, zawierającym 

zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich przez organ wnioskujący, 

udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, najpóźniej z 

dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.   

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 

2022 r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 

 

1 

2024 

2 

2025 

3 

2026 

4 

2027 

5 

2028 

6 

2029 

7 

2030 

8 

2031 

9 

2032 

10 

2033 

Łącznie (0-

10) 

Dochody 

ogółem 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



pozostałe 

jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła 

finansowania  

 

Projekt rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów 

publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w 

stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do 

obliczeń 

założeń 

Brak 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2022 r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

Projektowana regulacja pozostaje bez większego wpływu na 

przedsiębiorstwa ze względu na stosowane już wcześniej rozwiązania. 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków, a jedynie nowe wzory wniosków o wypłatę i rozliczenie 

wyrównania.  

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowana regulacja pozostaje bez większego wpływu na 

przedsiębiorstwa ze względu na stosowane już wcześniej rozwiązania. 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków, a jedynie nowe wzory wniosków o wypłatę i rozliczenie 

wyrównania. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie nie będzie miało 

wpływu na funkcjonowanie rodzin, obywateli, osób starszych i 

niepełnosprawnych oraz gospodarstw domowych. 

osoby 

niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie nie będzie miało  

wpływu na funkcjonowanie osób starszych i niepełnosprawnych. 

JST 

(gminy) 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków w tym zakresie.  

Niemierzalne brak Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków. 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do 

obliczeń 

założeń 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

 

 



8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie 

sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są 

przystosowane do ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Projekt rozporządzenia wprowadza nowe wzory wniosków o wypłatę i  rozliczenie wyrównania. 

Zmiana ma charakter techniczny. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak przewidywanego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko 

naturalne 

 sytuacja i rozwój 

regionalny 

 sądy powszechne, 

administracyjne lub 

wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 

Wnioski składają osoby uprawnione do reprezentowania podmiotów uprawnionych do 

otrzymania wyrównania oraz wniosków do rozliczenia wyrównania, podpisując je 

własnoręcznie, kwalifikowalnym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem 

osobistym. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów nastąpi po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy 

 


