UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Ochrona ludno$ci jest jednym z podstawowych obowiazkéw panstw europejskich. Jej celem jest
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska naturalnego
w sytuacjach zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka. Do kategorii wspotczesnych
zagrozen zaliczy¢ mozna zard6wno zagrozenia naturalne, jak i zagrozenia asymetryczne, terrorystyczne,
cybernetyczne, hybrydowe oraz pozostate zagrozenia spowodowane przez cztowieka, obejmujace
w szczegblnosci zagrozenia militarne o gwattownym i niszczycielskim oddziatywaniu na ludzi,
infrastrukturg i sSrodowisko naturalne.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej przez organy wiladzy
publicznej, czego wyrazem jest niniejszy projekt ustawy, stanowi wyraz konstytucyjnej zasady ochrony
zycia, wyrazonej w art. 38 Konstytucji RP, jak rowniez nakazu zapewniania bezpieczenstwa obywateli,
zagwarantowanego w art. 5 Konstytucji RP. Nieokreslenie ram takiej pomocy, w szczeg6lnosci dla
obszaru obrony cywilnej, moze wigc narusza¢ ww. normy konstytucyjne. Celem wprowadzenia
uregulowan w tym obszarze jest przede wszystkim udoskonalenie w obszarze niemilitarnym zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem warunkow do przetrwania ludnosci.

Panstwo zobowigzane jest do ochrony swoich obywateli w kazdym czasie, w Stanie pokoju,
w sytuacjach kryzysowych, podczas stanéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny. W zwigzku
z szerokim spektrum zagrozen i konieczno$cig zapewnienia akceptowalnego poziomu ochrony
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i innych 0sob przebywajacych na jej terytorium, projekcie ustawy
okreslono zadania zwigzane obszarem ochrony ludnos$ci oraz wskazano podmioty witasciwe do ich
realizacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zadania ochrony ludnosci daleko wykraczaja poza sfer¢ ratownictwa
i pomocy humanitarnej i obejmuja rowniez inne aspekty zycia spotecznego, gospodarczego oraz
edukacje. Oznacza to, ze na poziom ochrony ludnosci bgdg mie¢ wplyw dzialania podejmowane
w ramach roznych dziatow administracji rzadowej. W szczegdlno$ci zaangazowane w ich realizacjg
beda dziaty: administracja publiczna, energia, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka wodna,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, taczno$¢, nauka, obrona narodowa, o$wiata i wychowanie,
szkolnictwo wyzsze, transport, Srodowisko, sprawy wewnetrzne, sprawy zagraniczne, zdrowie. Oznacza
to, ze za realizacje zadan ochrony ludnosci odpowiadaja rézne organy administracji rzadowej, ktore
zgodnie z kompetencjami okreslonymi w odrgbnych aktach prawnych realizowa¢ beda zarowno zadania
ochrony ludnosci okreslone w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jak rowniez zadania
obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego protokotu dodatkowego do Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku.

Ze wzgledu na szczegdlna role administracji samorzadowej w ksztalttowaniu bezpieczenstwa
publicznego i powszechnego, organy samorzadu terytorialnego odgrywaja pierwszoplanowa rolg
w ochronie ludnoéci. Do zadan tych organdw w szczegoélnosci naleza kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa, wykrywania i rozpoznawania zagrozen, zapewnienia warunkow do ochrony ludnosci,
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, tworzenia zasobow ochrony ludno$ci oraz
przygotowywania do ich funkcjonowania jako obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub wojny.

W wiekszosci krajow europejskich funkcjonujg systemy bezpieczenstwa oparte o howoczesne
rozwigzania organizacyjno-prawne, obejmujace sfer¢ ochrony ludno$ci jako sposdb przeciwdziatania
niebezpieczenstwom wynikajacym glownie z rozwoju cywilizacyjnego, anomalii pogodowych,
zagrozen terrorystycznych i innych, ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
W czasie pokoju oraz wojny. Uwzgledniajac podejmowane dziatania Unii Europejskiej w zakresie
ochrony ludnosci, ulatwiajace wspolprace podczas operacji z zakresu ochrony ludnosci, a takze
zalozenie, Ze zaproponowane rozwigzania prawne powinny stworzy¢ warunki ochrony wszystkich
obywateli oraz 0sob przebywajacych na terytorium RP w kazdej sytuacji, projektowang ustawe oparto
na nast¢pujacych zasadach:

- troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigzkiem wtadz

publicznych,



- powinnoscig obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo,

- szczegotowa odpowiedzialno§¢ organdw wiadzy publicznej regulowana jest przez odrgbne

przepisy prawne i wynika z kompetencji tych organow,

- powszechna dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob ochrony

ludnosci,

- stworzenie skutecznych mechanizméw wspotpracy migdzynarodowej powinno zapewnic

integracj¢ podmiotow ochrony ludnosci, szczegdlnie z krajow Unii Europejskiej,

- systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane catemu spoteczenstwu,

- istnieje konieczno$ci zwigkszania aktywnosci spolecznej m.in. poprzez wsparcie organizacji

pozarzadowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy spotecznej w ich statutowej dziatalnosci
z zakresu ochrony ludnosci.

Na gruncie migdzynarodowego prawa humanitarnego regulacje dotyczace ochrony ludnosci
cywilnej zawierajg postanowienia Protokotu pierwszego do Konwencji genewskich. W szczegdlnosci
cze$¢ poswigcona obronie cywilnej odnosi si¢ bezposrednio do zadan i zakresu ochrony ludnosci
cywilnej w czasie wojny.

Podmiotem obrony cywilnej niezmiennie pozostaje cztowiek, a jej przedmiotem jest zabezpieczenie
ludnosci przed skutkami zagrozen wynikajacych z czasu wojny. W ww. Protokole okreslono wiele
szczegbtowych zadan obrony cywilnej, m.in. takich, jak: stuzba ostrzegawcza, ewakuacja,
przygotowanie i organizowanie schrondéw, ratownictwo, stuzby medyczne, wiaczajac w to pierwsza
pomoc oraz opieke religijng, walka z pozarami, wykrywanie i 0znaczanie stref niebezpiecznych,
odkazanie 1 inne podobne dziatania ochronne, dostarczanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia, dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami, dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznos$ci publicznej, dorazne
grzebanie zmartych, pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania.

Regulacje europejskie dotyczace ochrony ludnosci zawarto zarobwno na poziomie traktatow, jak
i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej. Zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony skutkowaly wprowadzeniem do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska postanowien poswigconych ochronie ludnosci.
W szczegdlnosei dotyczy to art. 6 oraz 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W pierwszym
z nich wymieniono ochrong ludnosci jako jedng z dziedzin, w stosunku do ktérych Unia Europejska ma
kompetencje do wspierania, koordynowania oraz uzupetniania dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Uszczegbtowienie tego przepisu zawiera art. 196, w ktérym Unia Europejska zachgca
panstwa cztonkowskie do wzajemnej wspolpracy zmierzajacej do zwigkszenia skutecznoS$ci
zapobiegania katastrofom naturalnym i klgskom zywiotowym. W kolejnych czeSciach ww. przepisu
doprecyzowano, ze celem dziatan podejmowanych przez Unig¢ Europejska jest wspieranie i uzupetnianie
krajowych, regionalnych oraz lokalnych dziatan panstw czlonkowskich zwigzanych z zapobieganiem
i reagowaniem na kleski zywiotowe lub katastrofy spowodowane przez cziowieka. Cele Unii
Europejskiej obejmujg rowniez wspieranie panstw czionkowskich w zakresie wspotpracy operacyjnej
krajowych stuzb ochrony ludnosci oraz szkolenia i przygotowywania ich personelu.

Podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska pozostawia panstwom czionkowskim pierwszenstwo
W dziataniach majacych na celu ochrone ludnos$ci, srodowiska naturalnego i mienia, w tym
dziedzictwa kulturowego (zob. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z 17
grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, Dz. Urz. UE | 347/924, art. 1,
ust. 2).

W obecnej rzeczywistosci polityczno-spotecznej nieodzownym atrybutem sprawnego zarzgdzania
bezpieczenstwem sg systemowe rozwigzania bazujace na wykorzystywaniu potencjatu istniejacych
struktur i systemow zapewniajgcych obywatelom bezpieczenstwo na co dzien, a nie tylko na czas wojny,
jak postrzegana jest obrona cywilna. Stad tez od wielu lat w przestrzeni publicznej pojawia si¢ pojecie
,ochrona ludnosci”, jako catkiem nowe pojgcie, gdyz obejmujgce swym znaczeniem znacznie Szerszy
zakres dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w kazdym czasie 1 warunkach. Obecnie
przedstawiany projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej definiujac to pojecie poczynit
wazny krok w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu wspoétczesnych zagrozen, zaréwno
w warunkach pokojowych, jak i w czasie wojny. Projekt ustawy w sposob systemowy uzupelnia
I porzadkuje dziatania, majace na celu przygotowanie podmiotow ochrony ludnosci do reagowania



W czasie pokoju, stanu wojennego i wojny. System bezpieczenstwa panstwa powinien zapewniac
sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu bez wzgledu na ich zrodto.
W sytuacji zagrozenia dzialaniami wojennymi lub katastrofg naturalng, czy spowodowang przez
cztowieka, konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzie¢, m.in. ewakuacji ludnosci, udzielenia
pomocy medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludnos$ci podstawowych warunkow przetrwania, czy
zabezpieczenia mienia. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze dotychczasowe uregulowania ktada nacisk
na reagowanie (ustawy pragmatyczne stuzb, inspekcji i strazy) ewentualnie rozciagnigte na fazy
zapobiegania i odbudowy (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania cechuje
jednak silna centralizacja z dominujaca rola administracji rzadowe;j.

Z dokonanych ocen i analiz w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej wynika potrzeba
stworzenia jednolitych przepisow prawnych, w jednoznaczny sposob okreslajacych kompetencje
organéw, obowigzki obywateli oraz sposoby zwigkszania $wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego. Istnieje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony ludnosci
w kontekscie obowigzujacych ustaw, m.in.. o obronie Ojczyzny, o stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, 0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym,
o zarzadzaniu kryzysowym.

PowyzZsza potrzeba oraz stan obrony cywilnej zostat przedstawiony w diagnozach opisanych przez
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli m.in. w czterech kolejnych kontrolach przeprowadzonych w obszarze obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego od 2010 r. tj.:

1) Nr P/11/083 z 2011/2012 r. pn. ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan

w okresie wojny i pokoju”;

2) Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami

zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”;

3) Nr P/17/039 z 2018 r. pn. ,,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony

cywilne;j”;

4) Nr P/18/034 z 2018 r. pn. ,,Przygotowania obronne panstwa w systemie bezpieczenstwa

narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;

5) Nr LKI1.430.2.2023 z 2024 r. pn. ,,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach

ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia”.

Z przedmiotowych kontroli wynika potrzeba kompleksowego ustawowego uregulowania
wszystkich zagadnien obrony cywilnej w Polsce.

Z wnioskow ww. kontroli NIK wynika pilna konieczno$¢ kompleksowego ustawowego
uregulowania wszystkich zagadnien odnoszacych si¢ do obrony cywilnej w Polsce, co oznacza, ze
obszar ten w catosci wymaga zdefiniowania. Celem wypracowania prawidlowych rozwigzan prawno-
instytucjonalnych jest, aby przed kolejnym konstruowaniem rozwigzan w obronie cywilnej i ochronie
ludnosci korzystac z analiz ww. raportow z kontroli NIK, ktore nalezy traktowac cato$ciowo, poniewaz
kazda kolejna kontrola byta kontynuacja poprzedniej.

Zaproponowane w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej rozwiazania prawno-
systemowe zmierzaja do wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
W istniejacym systemie bezpieczenstwa panstwa oraz usuni¢cia niejasno$ci w dotychczasowym
porzadku prawnym oraz ujednolicenia prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Ponadto maja na
celu wprowadzenie czytelnego podzialu kompetencji migdzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzagdowej. Rozwigzania zawarte w omawianym projekcie ustawy majg takze na celu
harmonizacj¢ obowigzujagcego prawa oraz dostosowanie przepisow do wspotczesnych zagrozen
I usprawnienia reagowania stuzb publicznych.

Projektowana ustawa reguluje catos$¢ problematyki w sposob zadaniowy, przypisujac organom oraz
podmiotom odpowiedzialnym konkretne zadania i obowigzki. Dla administracji publicznej
zaproponowane regulacje niewatpliwie zapewnia czytelniejszy obraz kompetencji i odpowiedzialnosci.
Poprzez stworzone mechanizmy znacznej poprawie ulegnie jako$¢ i1 skuteczno$¢ realizacji zadan
z obszaru ochrony ludno$ci.

Waznym efektem tej regulacji bedzie rowniez uporzadkowanie nieadekwatnych do wspodtczesnych
zagrozen przepisow prawa, ktore powinny sta¢ si¢ przyczyng procesu zmiany zachowan spotecznych,
zwlaszcza w zakresie wzrostu spotecznego zaangazowania i troski o wlasne bezpieczenstwo.



Cel projektu ustawy

Celem regulacji jest podniesienie poziomu ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przygotowanie do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i W czasie wojny.

Przewidziane w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej rozwigzania w obszarze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej majg stuzy¢:

- zapewnieniu najwyzszym organom wiladzy panstwowej i organom administracji publicznej
(w zakresie niemilitarnym) cigglosci kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong
panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

- zwigkszeniu potencjatu panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom
1 innym osobom przebywajacym na terytorium RP,

- wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony Iudnos$ci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajagcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz
przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw.

Tym samym, wpisujg si¢ w budowe i doskonalenie funkcjonowania zintegrowanego systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym dzigki dookresleniu roli i zadan najwyzszych organow
wladzy panstwowej i instytucji publicznych oraz usprawnieniu ich koordynacji w zdefiniowanym
obszarze ochrony ludnosci. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze jeden z zasadniczych celéw projektowane;j
regulacji, ktory ma zwigzek z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny CO
spowodowato luke prawng skutkujaca usunigciem z porzadku prawnego przepisow ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
funkcjonowania obrony cywilnej oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju (zamieszczonych gléwnie w Dziale
V).

Istota nowej ustawy bedzie wykorzystanie na potrzeby ochrony ludno$ci istniejacych
i sprawdzonych zasobow, w szczegoélnosci sit i §rodkow Panstwowej Strazy Pozarnej, krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych strazy pozarnych, podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa gorskiego i wodnego oraz innych organizacji spotecznych dziatajacych
w obszarze ratownictwa, ochrony ludno$ci, pomocy humanitarnej i edukacji dla bezpieczenstwa.
Wymienione podmioty beda zintegrowane na poziomie systemowym i operacyjnym, tak aby ich
dzialania byly skuteczne, efektywne i szybkie.

W przedmiotowym projekcie ustawy przyjeto funkcjonalno$¢ rozwigzan jako podstawowy
determinant ksztattowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Swiadczy o tym m.in. tworzenie
organizacji obrony cywilnej na bazie podmiotéw juz funkcjonujacych w czasie pokoju, zamiast
tworzenia nowych struktur, budowanie mechanizméw reagowania na zagrozenia z wykluczeniem barier
podziatu administracyjnego kraju.

Przyszta regulacja ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow
niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw przetrwania, wspolpracy
i wspoldzialania systemoéw, organdéw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony
ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz
zapewnienie odpowiednich zasobow. Projekt ustawy ktadzie duzy nacisk na ksztattowanie §wiadomosci
spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich skutkow zagrozen.

W projekcie odniesiono si¢ takze do zagadnienia zwigzanego z przedsigwzieciami organizacyjno-
planistycznymi w zakresie przygotowania administracji publicznej do realizacji zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Jest to niezbedny krok, gdyz od czasu reformy
ustrojowej w RP, obszar obrony cywilnej stracit swoja funkcjonalnos¢.

Biorac z kolei pod uwage m.in. doswiadczenia zdobyte w trakcie szeregu ¢wiczen i szkolen, w tym
o mi¢dzynarodowym charakterze, zdiagnozowano potrzebe kompleksowego uregulowania obszaru
ochrony ludnosci, w tym wyeliminowanie z porzadku prawnego rozwigzan archaicznych. Powyzsze
wydaje si¢ by¢ uzasadnione, w szczego6lnosci w kontekscie niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa
w otoczeniu zewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej, zwtaszcza od 2014 r.

Jednocze$nie proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedZ na postulaty zmian
zglaszane przez wladze ustawodawczg i wykonawcza, Najwyzsza Izb¢ Kontroli, sSrodowisko naukowe
i obywateli, a takze praktykow funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa powszechnego roznych
szczebli administracji rzadowej i samorzadowej. Tym samym, nowa regulacja uwienczyltaby
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kilkudziesiecioletnie starania stworzenia aktu prawnego, ktéry w sposob kompleksowy dotyczytby
ochrony ludnos$ci, rozumianej de facto jako wszelkie dzialania panstwa w tym obszarze, zardwno
w czasie pokoju, jak i czasie wojny. Wiaczenie do systemu ochrony ludnosci stuzb oraz stowarzyszen
I organizacji pozarzadowych, ktore na co dzien szkolg si¢ i dziataja w systemach ratowniczych, pozwoli
na osiggnigcie zdolno$ci do wykonywania tych zadan w czasie ,,W”, przy jednoczesnym zachowaniu
mozliwosci uzycia ich potencjatu, zaréwno ludzkiego, jak i sprzetowego w kazdej sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W projekcie ustawy zamieszczono katalog zadan z zakresu ochrony ludnosci, w sktad ktorego
wchodza m.in.:

identyfikacja zagrozen, ocenie ryzyka i monitorowanie tych zagrozen;

przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania na zagrozenia;

planowanie i przygotowanie warunkow dla ewakuacji ludnosci, w tym miejsc tymczasowego
schronienia oraz budowli ochronnych;

planowanie zabezpieczenia mienia i dobr kultury;

zapewnienie tworzenia rezerw materiatowych i finansowych stuzagcych ochronie ludnosci;
edukacja w zakresie ochrony ludnos$ci, w tym szkolenia dla ludnosci i podmiotow ochrony
ludnosci;

planowanie i przygotowanie przeksztatcenia podmiotow ochrony ludno$ci w obrone cywilna;
prowadzenie wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych z systemow monitorowania
zagrozen;

informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

reagowanie i podejmowanie interwencji oraz dziatan ratowniczych, w tym udzielanie pomocy
medycznej osobom poszkodowanym;

ewakuacja ludnosci, zwierzat, mienia i dobr kultury;

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;

zapewnienie osobom poszkodowanym i ewakuowanym opieki medycznej;

organizowanie i koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej;
informowanie rodzin o poszkodowanych oraz pomoc w ich identyfikacji;

dorazne grzebanie zmartych.

Projektodawca wskazat roéwniez organy administracji publicznej whasciwe w sprawach ochrony
ludnosci, ktorymi sg:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

wojt (burmistrz, prezydent miasta);

starosta,;

marszatek wojewddztwa;

wojewoda;

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

inni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzagdowej, ktorym podlegaja lub sg przez nich
nadzorowane podmioty ochrony ludnosci.

W projekcie ustawy zawarto rowniez katalog podmiotéow realizujacych cele i zadania ochrony
ludnosci, ktorymi sg m.in.:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;
ochotnicze straze pozarne;

zakladowe straze pozarne;

zakladowe shuzby ratownicze;

gminne zawodowe straze pozarne;

powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;
terenowe stuzby ratownicze;

zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

10) jednostki ratownicze, o ktérych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

0 ochronie przeciwpozarowe;j;



11) stuzby, inspekcje i straze;

12) Panstwowa Agencja Atomistyki;

13) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy;

14) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

15) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

16) Zespot Pomocy Humanitarno-Medycznej;

17) centra powiadamiania ratunkowego;

18) powiatowe centra pomocy rodzinie;

19) instytucje pomocy spotecznej;

20) Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

21) Narodowy Fundusz Zdrowia;

22) podmioty lecznicze, w ramach ktorych funkcjonuja jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym;

23) szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

24) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich;

25) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych;

26) podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr kultury;

27) organizacje Polskiego Czerwonego Krzyza;

28) organizacje skautowe i harcerskie;

29) Caritas Polska i podmioty wspotpracujace;

30) Polski Zwigzek Lowiecki;

31) Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego - ASAR,;

32) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - SAR;

33) instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwalifikacji
uregulowanych, zgloszonych z obszaru ,,sprawy wewngtrzne” do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zintegrowanym systemie
kwalifikacji;

34) wyznaczone samorzadowe jednostki organizacyjne;

35) podmioty, z ktorymi organ ochrony ludnosci zawart porozumienie o wspolpracy.

W celu koordynacji realizacji zadan ochrony ludnosci podmioty ochrony ludnosci beda mogty
wydawa¢ zalecenia. Starosta bedzie wydawat zalecenia dla organdw samorzadu gmin znajdujacych si¢
na terenie powiatu. Wojewoda za$ ma wydawac zalecenia dla organéw samorzadu gmin albo powiatow
znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa oraz dla organéw samorzadu wojewodztwa.

Zalecenie beda mogly dotyczy¢ w szczegdlnosci podjecia okreslonych dziatan przez podmioty ochrony
ludnosci albo przygotowania zasobéw ochrony ludnosci.

Dla zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnos$ci, organy ochrony ludno$ci beda mogty zawierac
porozumienia o wspolpracy w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci z:

- organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania ochrony ludnosci;

- samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi;

- podmiotami prognozujgcymi i monitorujacymi zagrozenia;

- przedsigbiorcami i innymi podmiotami $wiadczgcymi ushugi pomocy doraznej i humanitarnej

dla ludnosci;

- spotkami strategicznymi oraz przedsigbiorstwami panstwowymi i spotkami prawa handlowego,
w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiada co najmniej 50%
udziatéw lub akcji;

- innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ gospodarcza niezbedna do zapewnienia zadan
ochrony ludnosci.

Przed zawarciem porozumienia, organy ochrony ludnosci zweryfikuja zdolnosci ww. podmiotéw

do wykonywania zadan ochrony ludnosci. Natomiast w porozumieniu okresli si¢ m.in. zakres zadan
i sposob wspotpracy z podmiotem ochrony ludnosci.



Organy ochrony ludnosci beda ewidencjonowaty zasoby ochrony ludnosci w Centralnej Ewidencji
Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktora bedzie prowadzit minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych. Ww. ewidencja bedzie skladata si¢ z wojewoddzkich ewidencji zasobdéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Ma ona zawierac:

- wykaz podmiotow ochrony ludnosci,

- stan iloSciowy zasobow podmiotéw ochrony ludnosci,

- miejsce rozmieszczenia zasobow podmiotéw ochrony ludnosci,

- szczegotowy opis zasobow bedacych w dyspozycji podmiotéw ochrony ludnosci,

- dostepnos¢ i warunki dysponowania zasobami podmiotow ochrony ludnosci.

Za sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci przez organy
administracji rzadowej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci odpowiada minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

Ww. organy w celu realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci wykorzystuja odpowiednio zespoty
zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Natomiast do
wykonywania cze¢$ci zadan zwigzanych z ochrong ludnos$ci, minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
moze upowazni¢ Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Z kolei starosta oraz wojewoda
moze upowazni¢ odpowiednio komendanta powiatowego (miejskiego) lub komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania czgsci zadan z zakresu ochrony ludno$ci wchodzacych
w zakres ich wiasciwosci.

Organy, o ktorych mowa powyzej, do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci wykorzystuja
odpowiednio zespoly zarzadzania kryzysowego uregulowanych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym.

Proponuje si¢, aby Rada Ministrow otrzymala instrument w postaci Rzadowego Zespotu Ochrony
Ludnosci, dziatajacego jako staty organ opiniodawczo-doradczy wiasciwy w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan majacych na celu zapewnienie zdolnos$ci panstwa w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

W sktad Rzadowego Zespolu Ochrony Ludnos$ci wejda:

1) przewodniczacy - minister wlasciwy do spraw wewngtrznych;

2) cztonkowie: przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, jezeli zostal powotany, oraz ministrow (W randze sekretarza stanu albo podsekretarza
stanu) kierujacych dziatami administracji rzadowe;j:

- administracja publiczna,

- aktywa panstwowe,

- budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

- energia,

- gospodarka

- informatyzacja,

- klimat,

- §rodowisko,

- zabezpieczenie spoteczne,

- zdrowie.

W pracach ww. Zespolu beda uczestniczy¢ przedstawiciele ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej innymi niz wymienione powyzej, Komendant Gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki i Prezes Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz przedstawiciele innych organdw administracji rzadowej, wskazani wedtug potrzeb przez
przewodniczacego Zespotu.

Omawiany projekt ustawy przewiduje takze, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie
opracowywat opracowuje i uzgadniat z Ministrem Obrony Narodowej Program ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej, ktory ma okresla¢ w szczegdlnosci priorytety wydatkowania srodkéw z Funduszu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Bedzie on opracowywany na okres czterech lat i aktualizowany
co dwa lata. Ww. program bedzie opiniowany przez Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przedstawiat Radzie Ministrow program do zatwierdzenia.
Natomiast jego szczegotowa zawartos¢ bedzie uregulowana w rozporzadzeniu Rady Ministrow.



Najistotniejsze zadania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu ochrony ludnosci na
obszarze gminy koncentrujg si¢ na:

koordynowaniu realizacji przedsigwzig¢ ochrony ludnosci na obszarze gminy;

planowaniu oraz organizowaniu szkolen i ¢wiczen z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia;

nadzorowaniu w ramach posiadanych kompetencji realizacji zadan ochrony ludnosci przez
podmioty ochrony ludnosci;

utrzymaniu gotowo$ci elementdw systemu monitorowania sytuacji zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;

powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach czasu pokoju i wojny;
prowadzeniu ewidencji podmiotow i zasobow ochrony ludnosci na obszarze gminy oraz
przekazywaniu do publicznej wiadomosci;

wspotfinansowaniu utrzymania, modernizacji i budowy gminnych obiektéw przeznaczonych do
ochrony ludnosci, w tym ukry¢ i schronow.

Z kolei rada gminy ma odpowiada¢ za okreslenie sposobu utrzymania niezbednych zasobow
pozwalajacych na ciaglo$¢ realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci oraz planowanie $rodkow
finansowych do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci w uchwalanym budzecie gminy.

Dla starosty jako organu ochrony ludnos$ci na obszarze powiatu projekt przewiduje:

koordynowanie realizacji przedsiewzi¢¢ ochrony ludnosci na terenie powiatu;

organizowanie i utrzymanie elementéw systemu monitorowania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania ludnosci;

powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach czasu pokoju i wojny;
udzielanie pomocy, samorzadom gminnym w zakresie realizacji zadan dotyczacych ochrony
ludnosci;

udzielanie pomocy organizacyjno-planistycznej przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze;
organizacje¢ szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci dla powiatowych podmiotéw ochrony
ludnosci oraz pracownikow urzedu powiatowego;

prowadzenie ewidencji podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci na obszarze gminy;
wspoHinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy obiektow przeznaczonych do ochrony
ludnos$ci w tym ukry¢ i schronow.

Analogiczne zadanie, jak w przypadku rady gminy, zwigzane z okresleniem sposobu utrzymania
niezbednych zasobow pozwalajacych na zapewnienie ciagglosci realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci oraz planowanie $rodkéw finansowych do realizacji zadan wiasnych w zakresie ochrony
ludnosci przewidziano dla rady powiatu.

W projekcie ustawy okreslono réwniez zadania marszatka wojewodztwa jako organu ochrony
ludnosci, tj. wzmacnianie spotecznej odporno$ci na sytuacje zagrozen, w tym realizacj¢ programow
edukacyjnych z zakresu ochrony ludnosci, udzielanie pomocy finansowej samorzadom gminnym
i powiatowym w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci, Sporzadzanie informacji o Stanie
przygotowan samorzadu wojewodztwa do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Do zadan wojewody jako organu ochrony ludno$ci na obszarze wojewddztwa nalezy m.in.:

prowadzenie statej wspolpracy z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w zakresie pozyskiwania
i wymiany informacji dotyczacych potencjalnych sytuacji zagrozenia na obszarze
wojewoOdztwa, ryzyka ich wystgpienia i rozwoju;

organizowanie systemow monitorowania, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludno$ci
w sytuacjach zagrozen oraz ocena ich funkcjonowania;

powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach czasu pokoju i wojny;
nadzorowanie wykonywania zadan zleconych z zakresu ochrony ludno$ci przez gminy
1 powiaty oraz podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludno$ci w wojewddztwie;
planowanie potrzeb w zakresie §rodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan ochrony
ludnosci na obszarze wojewddztwa, w tym realizacji zadan zleconych dla gmin i powiatow;
tworzenie 1 utrzymywanie wojewodzkich zasobéw ochrony ludnosci;

wnioskowanie do terenowych organdéw administracji wojskowej o nadawanie przydziatow dla
personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilne;j;

kierowanie obrong cywilng na terenie wojewodztwa w czasie stanu wojennego i w czasie wojny.



Dodatkowo wojewoda moze wspiera¢ samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnos$ci dotyczacych utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania, budowli
ochronnych i realizacji innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im wystarczajace
srodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

Do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ochrony ludno$ci nalezy przede
wszystkim:

analizowanie wnioskow z oceny ryzyka majgcych wplyw na bezpieczenstwo i ochrone
ludnosci, o ktorych mowa w Raporcie o Zagrozeniach Bezpieczenstwa Narodowego oraz
informacji pochodzacych z raportow Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz centrow stuzb
podlegtych i nadzorowanych;

powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach czasu pokoju i wojny;
przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony ludnosci;
nadzor nad funkcjonowaniem ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na obszarze kraju;
okreslanie zatozen dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek masowego zagrozenia;
kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci na obszarze kraju;

koordynowanie wspotpracy mi¢dzynarodowej w zakresie ochrony ludno$ci, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych;

okreslanie zasad i1 procedur udzielania i przyjmowania oraz koordynowania pomocy
humanitarnej;

planowanie potrzeb w zakresie $rodkoéw finansowych i materialowych niezbednych do
realizacji zadan witasnych oraz przez podlegte i nadzorowane jednostki w zakresie ochrony
ludnosci;

przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie ochrony ludnosci;
planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludnosci w ramach rezerw strategicznych okreslonych
w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych;

utworzenie ewidencji rezerw osobowych stuzacych ochronie ludnosci sktadajacej sig¢
z oficerow i podoficerow stuzb mundurowych bedacych sie w rezerwie lub bedacych na
zaopatrzeniu emerytalnym wchodzacej w sktad panstwowej rezerwy obrony cywilne;j.

Dodatkowo w czasie stanu wojennego minister wlasciwy ds. wewnetrznych, w szczegdlnoscei:

dokonuje oceny zagrozen majacych wplyw na ochrong ludnosci i mozliwosci realizacji zadan
obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz przygotowuje prepozycje wsparcia dla
wlasciwych organow obrony cywilnej;

koordynuje realizacje zadan organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych obrony cywilnej;

przedstawia wilasciwym organom potrzeby w zakresie $wiadczen organdw panstwowych,
przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych, na rzecz obrony
cywilnej;

sprawuje ogolny nadzor nad realizacjg zadan obrony cywilnej wykonywanych przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego;

wspotdziata z Ministrem Obrony Narodowej w zakresie wsparcia dziatan obrony cywilnej przez
Sity Zbrojne.

Do wykonywania cze$ci ww. zadan, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moze upowaznic
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje takze zadania z obszaru ochrony
ludnosci dla poszczegdlnych ministrow, tj.:

analizowanie zagrozen majacych wptyw na ochrone ludnosci oraz informacji pochodzacych
Z systemOw monitorowania zagrozen;

przygotowywanie i szkolenie personelu podlegtych podmiotow realizujacych zadania z zakresu
ochrony ludno$ci do wspodtdziatania z wlasciwymi organami ochrony ludno$ci, w tym
prowadzenie ¢wiczen;

prowadzenie nadzoru nad przygotowaniem warunkow do ochrony ludno$ci w danym
ministerstwie oraz jednostkach podleglych i nadzorowanych, zabezpieczenie mienia oraz
zapewnienie warunkéw do ewakuacji i tymczasowego schronienia;

inicjowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnos$ci;



- planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych niezb¢dnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze zarzad powiatu bedzie udzielat gminom wchodzacym w sktad
powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludno$ci w przypadku, gdy zasoby i mozliwosci dziatania
tych gmin ulegly wyczerpaniu, badz sa niewystarczajace do realizacji natozonych na nie zadan.
Udzielenie pomocy bedzie odbywac si¢ na wniosek zainteresowanej gminy.

Analogiczne rozwigzanie przewidziano w przypadku Samorzadu wojewodztwa, ktory bedzie
udzielat powiatom na terenie wojewodztwa pomocy w sprawach ochrony ludno$ci w przypadku, gdy
zasoby 1 mozliwosci dziatania powiatu ulegly wyczerpaniu badz sg niewystarczajace.

Tworzenie i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast), staroste oraz marszatka wojewodztwa, przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnos$ci
W odniesieniu do zagrozen przekraczajacych obszar odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa,
bedzie wykonywane jako zadanie zlecone.

Ww. organy beda zawieraty porozumienia lub umowy o wspotdziataniu w zakresie realizacji zadan,
o ktérych mowa powyzej, okreslajac forme i zakres mozliwej do udzielenia pomocy.

W przypadku, gdy sity i $rodki podmiotow ochrony ludnosci przewidziane do reagowania
i realizacji zadan na terenie powiatu sa niewystarczajace, zadania te realizujg rowniez wydzielone sity
i $rodki podmiotow ochrony ludnos$ci zadysponowane z obszaru wojewodztwa, o ile wynika to z ich
gotowosci do likwidacji powstatego zagrozenia, badz tagodzenia jego niekorzystnych nastepstw dla
ludnosci lub skutkow dla srodowiska naturalnego i mienia. Podobny model wykorzystano w przypadku,
gdy sity 1 srodki podmiotéw ochrony ludnosci przewidziane do reagowania i realizacji zadan na terenie
wojewoOdztwa sa niewystarczajace. Wowczas zadania te realizuja wydzielone sity i §rodki podmiotéw
ochrony ludnos$ci zadysponowane z obszaru kraju. Natomiast w przypadku, gdy sity i srodki podmiotow
ochrony ludno$ci przewidziane do reagowania i realizacji zadan na terenie kraju sa niewystarczajace,
zadania te realizuja rowniez wydzielone sity i srodki zadysponowane w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci lub na podstawie porozumien wielostronnych lub bilateralnych.

Definicja ochrony ludnosci

W omawianym projekcie ustawy przez ochrone ludnosci rozumie si¢ system skladajacy sie
Z organdw administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb
bytowych, materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia,
podmiotow wykonujacych te zadania oraz sit i sSrodkow przeznaczonych do realizacji ww. zadan.

Definiujac pojecie ochrony ludnosci wskazuje sie¢ w ustawie na obrong cywilng, jako
ukierunkowang na ochron¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajagcymi z dzialan
zbrojnych 1 ich nastepstw.

Takie zdefiniowanie ochrony ludnosci jako szerokiego spektrum dziatan na rzecz ochrony obywateli
w sytuacjach zagrozen wystepujacych:

- w sytuacjach codziennych, standardowych funkcjonowania panstwa,

- w stanach zagrozenia panstwa, tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny, jako obrona cywilna,
pozwala na zrozumiate dla wszystkich organéw wlasciwych w tych sprawach, podmiotow realizujacych
zadania ochrony ludnos$ci, uczestnikdw zycia publicznego, obywateli okreslenie ich odpowiedzialnosci
i kompetencji.

W znaczeniu merytorycznym obrona cywilna stanowi realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
w art. 61 lit. (a) Pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzagdzonego w Genewie
dnia 8 czerwca 1977 roku, w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny, jak rowniez zespot
przedsigwzigé organizacyjno-planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu przygotowania
panstwa do realizacji tych zadan. Oznacza to, ze w czasie pokoju zadania w obszarze ochrony ludno$ci
beda realizowaly wylacznie podmioty ochrony ludnosci, natomiast w czasie wojny te same podmioty,
ale przeksztalcone w organizacje obrony cywilnej, co jest zgodne z prawnymi uregulowaniami
miedzynarodowymi przyjetymi przez Rzeczpospolita Polske. Zaproponowane W projekcie ustawy
definicje pozwalaja na uporzadkowanie omawianej problematyki w polskim systemie prawnym
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uwzgledniajac wszystkie obowiagzujace dotychczas regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianej
ochrony ludnosci.

Projekt ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej w celu uporzadkowania istniejagcego stanu
prawnego wprowadza rowniez definicje m.in. zasobow ochrony ludnosci, oceny ryzyka, zagrozenia,
spotecznej odpornosci oraz pomocy doraznej i pomocy humanitarnej.

Struktury ochrony ludnosci

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie tworza zadnych nowych struktur, lecz wskazuja
aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje publiczne (organy, instytucje, shuzby), na ktérych bedzie
oparte funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Okre$laja one odpowiedzialno$¢
organow rzadowych i samorzagdowych, a ponadto stuzb, inspekcji i strazy oraz innych podmiotow
majagcych w zakresie swoich kompetencji zadania zwigzane z ochrong ludno$ci. Wszystkie te podmioty
wskazane w projekcie ustawy oraz w innych przepisach prawa, okresla si¢, jako podmioty ochrony
ludnosci, a organy wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci, jako organy ochrony ludnosci.

Struktura obrony cywilnej opiera si¢ na podmiotach ochrony ludnosci tj. m.in. stuzbach, inspekcjach
i strazach oraz podmiotach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i jednostkach ochotniczych
strazy pozarnych.

Projektowana regulacja ma wiec na celu uporzadkowacé i zintegrowa¢ wszelkie regulacje prawne
w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyki i kompetencje podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu ochrony ludnosci okreslone odrgbnymi ustawami. Zatem proponowana regulacja, w oparciu
o istniejgce struktury (instytucje publiczne, stuzby, inspekcje, straze, organizacje pozarzadowe itp.),
zwigksza potencjat ochrony ludnosci i obrony cywilnej panstwa. Zwigkszenie tego potencjatlu nastgpuje
m.in. poprzez:

- wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony ludno$ci
i obrony cywilnej,

- opisanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,

- okreslenie mechanizmow przeksztatcania si¢ ochrony ludnosci w obrong cywilna,

- okreslenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci,

- zwigkszenie spotecznego zaangazowania w ochrong ludnosci (organizacje pozarzadowe,
samoobrona),

- zwigkszenie $wiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci na zagrozenia poprzez dzialania
optymalizacyjne, informacyjne i edukacje.

Obrona cywilna

Jak wskazano powyzej proponowane w projekcie ustawy przepisy nie konstytuuja zadnych nowych
struktur, lecz bazuja na juz funkcjonujacych strukturach i organizacjach. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢
zadah wymienionych w projekcie jest juz realizowana na postawie innych ustaw pragmatycznych, wiec
nie ma potrzeby ingerowania w obowiazujace przepisy, aby nie powodowac sporéw kompetencyjnych.
Ich wymienienie w projektowanej regulacji nie ma na celu dublowania istniejacych rozwiagzan
prawnych, lecz jest jedynie zabiegiem utatwiajacym zidentyfikowanie podmiotow ochrony ludnosci.

Podmioty ochrony ludnosci podlega¢ beda szczegbdlnym zasadom funkcjonowania W przypadku
ogloszenia mobilizacji i zostang przeksztatcone w obron¢ cywilna czasu wojny, czyli w organizacje
obrony cywilnej. Natomiast obrona cywilna w czasie pokoju stanowi¢ bedzie jedynie zespot
przedsiewzig¢ organizacyjno-planistycznych (w zakresie niemilitarnym) zapewniajacych sprawne
przygotowanie panstwa (w tym wszystkich organéw i podmiotow) do realizacji zadan obrony cywilnej
W czasie stanu wojennego i wojny. Stuzy¢ to ma réwniez zabezpieczeniu 0sob i sprzetu, aby podmioty
ochrony ludnos$ci w czasie stanu wojennego i wojny nadal realizowaly te same zadania w wymiarze
niezbednym do zabezpieczenia przetrwania ludnosci cywilne;j.

Projektodawca przewidzial, ze korpusem obrony cywilnej zarzadza minister wasciwy do spraw
wewnetrznych.

W sktad korpusu obrony cywilnej wchodza:
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- personel obrony cywilnej,

- krajowa rezerwa obrony cywilnej.

W sktad personelu obrony cywilnej wchodza:

- osoby, ktore otrzymaly przydziat mobilizacyjny obrony cywilne;j,

- osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego,

- powotani do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej,

- osoby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzja ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych.

Natomiast w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej beda wchodzi¢ funkcjonariusze i zotnierze Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej,
w tym Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Ochrony Kolei, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego pozostajacy na zaopatrzeniu emerytalnym.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w czasie stanu wojennego i w czasie wojny,
W szczegdlnosci:

- sprawuje ogolny nadzoér nad realizacjg zadan obrony cywilnej wykonywanych przez organy
administracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego;

- koordynuje realizacj¢ zadan obrony cywilnej organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego;

- dokonuje oceny zagrozen majacych wplyw na ochrone ludno$ci i mozliwosci realizacji zadan
obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz przygotowuje propozycje wsparcia dla
wiasciwych organow obrony cywilnej;

- przedstawia wiasciwym organom potrzeby w zakresie §wiadczen organow panstwowych,
przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych, na rzecz obrony

cywilnej;

- koordynuje z Ministrem Obrony Narodowej wsparcie dzialan obrony cywilnej przez Sily
Zbrojne;

- wspoéldziata z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zapewnienia opieki
medycznej;

- wspdldziata z innymi organami wladzy publicznej w zakresie wsparcia dziatan obrony cywilne;.

Dodatkowo, w celu zarzadzania personelem obrony cywilnej oraz krajowa rezerwa obrony cywilne;j,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi ewidencje obrony cywilne;.

Osobom powotanym do stuzby w obronie cywilnej wydawana bedzie karta tozsamosci, natomiast
osobom wykonujgcym dziatania ratownicze wydawana bedzie rowniez tabliczka tozsamosci. Minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzory karty tozsamosci
i tabliczki tozsamosci, majac na wzgledzie potrzebe identyfikacji personelu obrony cywilne;j.

Przeksztalcanie ochrony ludnosci w obrone cywilng

Organizacje obrony cywilnej maja za zadanie ochrong zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie
mienia, zabytkow, waznej dokumentacji w stanie wojennym lub w czasie wojny. Organy obrony
cywilnej powinny wykorzysta¢ instytucje pozarzadowe, organizacje spoleczne itp., ktérych codzienna
dzialalno$¢ statutowa jest zblizona do zadan realizowanych przez funkcjonujace wczesniej formacje
obrony cywilnej. Szczeg6lnie zasadne jest wiaczenie do realizacji zadan obrony cywilnej jednostek
ochotniczych strazy pozarnej, inspekcji, strazy i jednostek organizacyjnych, ktore posiadaja
specjalistyczny sprzet i kadry przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow
zdarzen nadzwyczajnych. Organizacje obrony cywilnej powinny osiagna¢ gotowos¢ do dziatania
w czasie kilkunastu godzin i powinny posiada¢ poziom wysokiej profesjonalizacji zaréwno pod
wzgledem wyszkolenia, jak i wyposazenia.

Projekt ustawy zaktada umozliwienie cztonkom podmiotow ochrony ludnosci oraz personelowi
obrony cywilnej powotywania (wyznaczania) ich, w porozumieniu z organami wojskowymi, do
realizacji zadan obrony cywilnej w czasie ,,W”, jak roOwniez spelniania obowigzku wojskowego
W organizacji obrony cywilnej.
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Zaklada si¢ wiec, ze podmioty ochrony ludno$ci realizujace zadania ratownicze i ochronne
w czasie pokoju zostang ,,automatycznie” przeksztatcone w struktury obrony cywilnej przeznaczone do
dziatania w czasie wojny. Projekt okresla sposob zwalniania cztonkéw podmiotéw ochrony ludno$ci od
stuzby wojskowej, tak aby mogli oni wypetnia¢ swoje zadania w macierzystych jednostkach ochrony
ludnosci w czasie wojny i jednocze$nie stanowi¢ organizacje i personel obrony cywilnej.
Z chwilg ogloszenia stanu wojennego i w czasie wojny:
1) organy ochrony ludnosci stang si¢ organami obrony cywilne;j;
2) podmioty ochrony ludnosci stang si¢ podmiotami obrony cywilnej;
3) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych stanie si¢ krajowym organem obrony cywilnej - Szefem
Obrony Cywilnej.

Planowanie w obronie cywilnej

Zgodnie z proponowanymi rozwiagzaniami zawartymi w projekcie ustawy, organy ochrony ludnosci
obowiazane sg do przygotowywania plandow, ktére zawieraja elementy z obszaru ochrony ludnos$ci
i sporzadzane sg na podstawie odrebnych przepisow, zapewniajg spojnos¢ tych planéw z zadaniami
obrony cywilnej.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewodztwa uwzgledniaja
odpowiednio w gminnym, powiatowym i wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego
przedsiewzigcia w zakresie przygotowaniu niezbednych zasobow, utworzeniu rezerw materialowych,
oraz opracowania i wdrozenia rozwigzan organizacyjnych niezbednych do realizacji zadan obrony
cywilnej.

W ww. planach uwzglednia si¢, w szczegdlnosci:

- rozpoznanie i planowanie obiektow uzytecznosci publicznej, komunikacyjnych, handlowych,
ustugowych i magazynowych lub ich czeséci z przeznaczeniem do doraznej zbiorowej ochrony;

- dorazne ukrycia na terenach publicznych i niepublicznych;

- dorazne miejsca na potrzeby ochrony ewakuowanych dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

- organizacj¢ ewakuacji, w tym $rodki transportu do ewakuacji ludzi i mienia z miejsc zagrozenia
oraz miejsca i rejony ewakuacji;

- sily i $rodki przeznaczone udzielania pomocy humanitarnej;

- tryb wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej oraz sposob jej udzielania.

Proponuje si¢ roéwniez, aby Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzgdowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie uwzgledniali
w swoich planach zarzadzania kryzysowego zadania z zakresu obrony cywilne;.

Oprocz tego zaktada sig, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i wojewoda maja
opracowywac, odpowiednio dla obszaru gminy, powiatu i wojewddztwa, plany przemieszczenia
ludnosci do miejsc bezpiecznych. Ww. plany majg obejmowaé w szczegdlnosci zagadnienia
przemieszenia ludnosci z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscu bezpiecznym. Maja one
stanowi¢ zalacznik funkcjonalny do planow zarzadzania kryzysowego, sporzadzanych przez
odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste i wojewodg.

Ww. propozycje maja na celu wypetnienie postulatu Najwyzszej Izby Kontroli, ktora wykazywata
konieczno$¢ rozwigzania problemu braku aktualnego planu obrony cywilnej panstwa w czterech
kolejnych kontrolach zrealizowanych od 2010 r.

Projekt ustawy zaklada wigc ograniczenie liczby dokumentéw planistycznych, stanowigcych
czestokro¢ powielenie danych wynikajacych z innych dokumentow, czy aktow prawnych, ktore znalazty
juz odzwierciedlenie w odrebnych planach. Kontrole i codzienna praktyka ujawnita btedy w tworzeniu
i korzystania z plandow, poniewaz wszystkie podmioty uczestniczace w systemie bezpieczenstwa
powszechnego opracowujg wewnetrzne plany, na podstawie ktorych dzialaja w oparciu o wilasne
zasoby.

Ewakuacja ludno$ci
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Projektodawca przewidzial, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta beda opracowywali
wktady do wojewddzkich planow ewakuacji, natomiast, wojewodowie beda opracowywali plany
ewakuacji (przemieszczenia ludnosci do miejsc bezpiecznych) odpowiednio na obszarze wojewoddztwa,
ktore beda stanowity zalacznik funkcjonalny do planow zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez
wojewodow.

Ww. plany majg zawiera¢, m.in.:

- liczbe 0s6b przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze;

- wykaz dobr kultury i dziedzictwa narodowego przewidzianych do ewakuacji na danym

obszarze,

- wykaz drdg i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania podczas ewakuacji;

- wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci ewakuowane;j;

- wykaz niezbe¢dnych sit i Srodkow transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji

na danym obszarze;

- wykaz o0s6b odpowiedzialnych za koordynacje 1 wsparcie dziatanh zwigzanych

z przeprowadzeniem ewakuacji ha danym obszarze;

- mapy terenu z naniesionymi elementami infrastruktury wykorzystywanej do ewakuacji.

Plany przemieszczenia ludno$ci do miejsc bezpiecznych beda podlegaty uzgodnieniu na zasadach
przewidzianych dla planéw zarzadzania kryzysowego.

Projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej zaklada, ze Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa bedzie opracowywato krajowy plan ewakuacji na podstawie wojewodzkich planow
ewakuacji. Jednoczes$nie bedzie opracowywato w uzgodnieniu z Szefem Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego wytyczne dla planow ewakuacji ludnos$ci na obszarze wojewddztwa.

Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie

Dotychczasowe regulacje prawne zwigzane z Systemem wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach nie spelnialy wymagan spolecznych zwiazanych z postgpem
cywilizacyjnym i technologicznym. Funkcjonujace systemy alarmowe oparte w duzej mierze
o przestarzate syreny dzwigkowe przekazujace komunikaty w formie sygnatu ostrzegawczego nie
wypelniaja oczekiwan obywateli i nie sg rozpoznawalne przez wigkszo$¢ spoteczenstwa.

Podejmowane sa wprawdzie inicjatywy zwigzane z unowocze$nieniem tych form powiadamiania
przez podmioty nimi zarzadzajace, lecz brak funduszy w duzej mierze ogranicza te dzialania.
Poczyniono rowniez pewne kroki w kierunku rozwoju systemoéw powiadamiania obywateli przez
roznego rodzaju aplikacje mobilne instalowane na telefony komoérkowe oraz systemy powiadamiania
SMS, jednak i ten obszar nie zostal w petni uregulowany ustawowo.

Zasadniczg ideg przedmiotowej regulacji w tym zakresie jest wiec proba ustawowego zdefiniowania
i uporzadkowania systemow ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci opartych na
nowoczesnych systemach przekazu za posrednictwem urzadzen mobilnych, jak réwniez mozliwosé
rozwoju systemow tradycyjnych opartych na syrenach alarmowych i urzadzeniach naglasniajgcych.

Projekt okresla odpowiedzialnych za utrzymanie sprawnosci systemoéw ostrzegania i alarmowania
na poszczeg6élnych szczeblach administracji poczawszy od poziomu gminy, koficzac na poziomie
krajowym. Ponadto instrumenty finansowe ujete w niniejszym akcie prawnym, pozwolg organom
ochrony ludnosci zaré6wno na utrzymanie juz posiadanych systeméw, jak rowniez na znaczacy ich
rozw¢j funkcjonalny, jak i technologiczny.

Niniejsza regulacja skoreluje i usystematyzuje zadania organow ochrony ludnosci odpowiedzialnych
za rozpoznanie zagrozenia, ostrzeganie, alarmowanie oraz powiadamianie ludno$ci, jak réwniez
w znaczacy sposob pozwoli na unifikacje juz posiadanych systeméw ostrzegania i powiadamiania
zaro6wno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i techniczno-teleinformatycznym.

Zgodnie z zatozeniami projektodawcy, w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia, w celu
zapobiezenia skutkom mogacym negatywnie wplywa¢ na bezpieczenstwo ludnosci, powodowaé
znaczne straty w ich mieniu, a takze w $rodowisku naturalnym, systemy wykrywania zagrozen,
ostrzegania, powiadamiania i alarmowania funkcjonujg lub sg uruchamiane w ramach zintegrowanego
systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania, w sktad ktorego wchodza,
m.in.:
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- systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach;

- systemy wykrywania i alarmowania oraz systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach;

- systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem produktow
pochodzenia zwierzecego 1 paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi
nadzorowane przez ministrow witasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw rolnych oraz zdrowia;

- systemy nadzoru S$rodowiska naturalnego nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw
srodowiska;

- systemy komunikacji i tgcznosci shuzb nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, w tym systemy ostrzegania i alarmowania w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

System Bezpiecznej L.acznos$ci Panstwowej

Projekt ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej zaktada utworzenie Systemu Bezpiecznej
Lacznosci Panstwowej nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, ktéory ma
stuzy¢ zapewnieniu cigglosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnos$ci w czasie
pokoju i w czasie wojny.

Ww. system, ktorego operatorem ma by¢ minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, bedzie
zapewniat:

- zbudowanie interoperacyjnosci pomigdzy systemami tacznosci i komunikacji administracji
publicznej, stuzb mundurowych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych
z systemami podleglymi Ministrowi Obrony Narodowej, w ramach procesu modernizacji
systemow infrastruktury krytycznej;

- mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz
skomunikowania stuzb panstwowych i podmiotow ochrony ludnosci w wykonywaniu zadan
ochrony ludnosci i porzadku publicznego;

- funkcjonowanie bezpiecznych cyfrowych kanatow tacznosci w sieci stacjonarnej, radiowe;j,
komodrkowej i satelitarnej.

Do zadan operatora bedzie nalezec:

- zarzadzanie siecig taczno$ci panstwowej, w tym wchodzacymi w jej sktad urzadzeniami
i infrastrukturg telekomunikacyjna;

- okreslanie minimalnych warunkéw technicznych niezbednych do zapewnienia realizacji potaczen
dla stacjonarnych i mobilnych urzadzen koncowych;

- zapewnienie mozliwosci szyfrowania komunikacji pomiedzy uzytkownikami instytucjonalnymi
i indywidualnymi, w tym z wykorzystaniem urzadzen 1 narzedzi kryptograficznych
certyfikowanych przez ABW lub SKW.

System Bezpiecznej L.acznos$ci Panstwowej zapewni komunikacj¢ na potrzeby realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
oraz zarzadzania kryzysowego.

Na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem i modernizacja
infrastruktury Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
otrzyma dotacje celowg z czg$ci budzetu panstwa.

Budownictwo ochronne (obiekty zbiorowej ochrony)

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej tworzy system ewidencji, utrzymywania
i budowania schronéw i ukry¢ doraznych na potrzeby ludnosci, zapewniajac istotne wsparcie finansowe
realizacji tych przedsigwzigc.
W celu ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen, w szczego6lnosci klgsk zywiolowych, dziatan
terrorystycznych lub dziatan wojennych przewiduje sie obiekty zbiorowej ochrony:
1) schron to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu budowlanego
o konstrukcji zamknigtej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub
pochtaniacze regeneracyjne,
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2) ukrycie to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu
budowlanego, o konstrukcji niehermetyczne;j.

Organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wlasciwosci miejscowej, majg zaplanowac niezbgdng
liczbe i pojemno$¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac w szczegdlnosci liczbg ludnosci
przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.

Pojemno$¢ obiektow zbiorowej ochrony ma by¢ planowana w taki sposob, aby zapewnic
schronienie:

- w budowlach ochronnych dla co najmniej 25%, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
dla co najmniej 50%, przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na
obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

- w budowlach ochronnych dla co najmniej 15%, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
dla co najmniej 25%, przewidywanej liczby ludno$ci przebywajacej na obszarze w sytuacji
zagrozenia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi miast.

Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia powinny spelnia¢é wymagania okreslone
w przepisach budowlanych, a ponadto wymagania techniczne i lokalizacyjne (w szczegdlnosci posiadaé
odpowiednig wytrzymatos¢, srodki przeciwpozarowe, wentylacjg, wyjscia ewakuacyjne, zaopatrzenie
w energi¢ i wodg, odprowadzanie $ciekow i1 rozwigzania shuzace przetrwaniu oséb znajdujacych sie
w budowli ochronnej oraz spetnia¢ Polskie Normy) oraz by¢ zaprojektowane jako obiekty podwojne;j
funkcji, w sposob umozliwiajacy ich wykorzystanie zgodnie z potrzebami wiascicieli lub zarzadcow.

Przewiduje si¢ wykorzystanie jako budowli ochronnych podziemnego systemy transportu
szynowego, w szczeg6lnosci metra, podziemnego tramwaju i kolei podziemne;j.

Za zaplanowanie liczby 1 pojemnos$ci obiektow zbiorowej ochrony odpowiadajg organy ochrony
ludnosci, na obszarze swojej wlasciwosci.
Przewiduje si¢, ze Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie prowadzil Centralng
Ewidencje Obiektow Zbiorowej Ochrony. W ewidencji beda znajdowaly si¢ dane o istniejacych
schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji ukry¢ doraznych, obiektach potencjalnie
przydatnych do przystosowania na ukrycia dorazne oraz obiektach ostonowych, a takze podziat na
obiekty publiczne i niepubliczne. Dla schronéw i ukry¢ ujetych w ewidencji sporzadza si¢ bedzie kartg
ewidencyjng budowli ochronnej. Ewidencja bedzie niejawna. W przypadku wprowadzenia jednego ze
stanéw nadzwyczajnych lub przewidywanego wystgpienia zagrozenia, ludno$¢ zostanie niezwlocznie
poinformowana o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony oraz o sposobie dotarcia do nich
i korzystania z nich. Wdrazanie ww. przepisow przysziej ustawy ulatwi przeprowadzenie przez
Panstwowg Straz Pozarng wspdlnie i nadzorem budowlanym powtdrnej inwentaryzacji tego rodzaju
obiektow. Na dostosowanie do wymogow w zakresie budowli ochronnych odpowiedzialne podmioty
beda miaty 10 lat.

Organy ochrony ludnos$ci bedg mogly przekazywaé wiascicielom lub zarzadcom budowli srodki
finansowe (ktore moga dotyczy¢ do 80% kosztow) na:
- budowe budowli ochronnych, zaliczonych do obiektow zbiorowej ochrony na podstawie

porozumienia lub decyzji wlasciwego organu ochrony ludnosci;

- przebudowe budowli w celu spelniania wymogdéw budowli ochronne;;
- dostosowanie obiektéw do spetniania wymagan technicznych;
- organizowanie miejsc doraznego schronienia;
- remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony;
- przygotowanie budowli ochronnych do uzycia.

Szkolenia i éwiczenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Projektodawca zaplanowat, ze w celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w urzedach obstugujacych organy ochrony ludno$ci oraz w innych urzedach administracji
publicznej organizuje si¢ szkolenia kadry w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szkolenia
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej majg by¢ przeprowadzane:

- dla 0s6b petnigcych funkcje organu ochrony ludnosci - w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia tej funkcji
i nastgpnie nie rzadziej niz raz na cztery lata;
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- dla os6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrona ludnosci i obrong cywilna - nie rzadziej niz raz
natrzy lata;

- dla os6b posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej - w ciggu 6 miesigcy od dnia
otrzymania przydziatu mobilizacyjnego.

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznaczone dla administracji szczebla
centralnego, wojewodow 1 starostow ma prowadzi¢ Akademia Pozarnicza, zas dedykowane wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast - wojewodowie.

Organy ochrony ludnosci beda mogty takze prowadzi¢ szkolenia z udziatem podmiotow ochrony
ludnosci oraz szkolenia dla ludnos$ci, w tym zrzeszen i przedsigbiorcow. Podmioty ochrony ludnosci,
w tym Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa begda
wspieraty organy ochrony ludno$ci w organizacji ww. szkolen.

W celu weryfikacji gotowosci i zwickszenia skutecznosci wykonywania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy i umiejetnosci, organy ochrony ludnos$ci majg przeprowadzaé
éwiczenia obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Cwiczenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej maja by¢é
przeprowadzane nie rzadziej niz raz na cztery lata, na podstawie planéw ¢wiczen ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Plany ma sporzadza¢ wtasciwy organ ochrony ludnosci i zatwierdza:
- w przypadku planu ¢wiczen wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - starosta;
- w przypadku starosty i marszatka wojewodztwa - wojewoda;
- w przypadku wojewody - minister wtasciwy do spraw wewngetrznych.

Organ, ktory zatwierdzi plan ¢wiczen przekaze organowi przeprowadzajacemu ¢wiczenia wytyczne
i zalecenia odno$nie zakresu ¢wiczen. W ¢wiczeniach ochrony ludnosci i obrony cywilnej beda
uczestniczy¢, stosownie do potrzeb, podmioty ochrony ludnosci.

Finansowanie systemu ochrony ludnos$ci

Finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie samorzadu gminy, powiatu i wojewddztwa
bedzie planowac¢ si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadow wojewodztw.

Zadania z zakresu ochrony ludno$ci majg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktorej
mowa art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Na dofinansowanie
zadan wlasnych z zakresu ochrony Iudnosci jednostki samorzadu terytorialnego begda mogly
otrzymywac¢ §rodki z Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (przeznaczonego na finansowanie
lub dofinansowanie zadan ochrony ludnosci, ktérego dysponentem begdzie minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych) w formie dotacji celowe;.

Przychodami Funduszu bgda:

- wplata z budzetu panstwa z cz¢sci budzetowej nr 29 Obrona Narodowa, w wysokosci nie nizszej niz
0,15% Produktu Krajowego Brutto;

- $rodki, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktore za zgoda Komisji Europejskiej moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie realizacji
poszczegdlnych zadan zwigzanych z ochrong ludnosci;

- $rodki pieni¢zne pochodzace z kar nakladanych w drodze mandatu karnego przez strazakow,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej;

- odsetki od wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ;

- darowizny, spadki, zapisy;

- inne przychody.

Panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego beda gromadzily $rodki

z ww. Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i beda je przeznacza¢ na wydatki w ramach planu

finansowego. Wptata bedzie przekazywana przez Ministra Obrony Narodowej w catosci na rachunek

Funduszu. Jednocze$nie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przekazywatl 50% srodkow

z wptaty z rachunku Funduszu na wyodr¢bnione rachunki bankowe wojewodow.

Spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa bgda przeznaczaé corocznie co najmniej 3%
wydatkéw majgtkowych za rok poprzedni na inwestycje zwigzane z zapewnieniem realizacji zadan
ochrony ludnosci.

17


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbrg43tqltqmfyc4njxg43dmmjwgq

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludno$ci corocznie przeznacza¢ si¢ bedzie $rodki
w wysokosci nie nizszej niz 0,3% Produktu Krajowego Brutto.

Srodki Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej przeznaczaé sie bedzie na finansowanie lub
dofinansowanie podmiotéw ochrony ludnosci i zadan z zakresu ochrony ludnosci, w tym na tworzenie
i utrzymanie zasoboéw ochrony ludno$ci, zakupy i1 modernizacje sprzetu, rdéwniez sprzetu
teleinformatycznego, budowe i utrzymanie baz magazynowych oraz budowg, modernizacj¢ i remont
infrastruktury zwigzanej z ochrona ludnosci (m.in. budowli ochronnych). Srodki Funduszu beda mogty
by¢ przeznaczone na finansowanie i dofinansowanie zadan takze w przypadku, gdy ustawa lub przepisy
odrebne przewiduja finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, w tym w formie wptat lub
dotacji z budzetu panstwa.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie sporzadzal plan finansowy ww. Funduszu
i sprawozdanie z wykonania planu finansowego. Pierwszy plan finansowy Funduszu bedzie sporzadzat
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na okres od dnia utworzenia Funduszu do dnia 31 grudnia
2025r.

Przepisy zmieniajace

Projektowana ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wprowadza rowniez zmiany
w dotychczasowych przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 233) polegajace na:

- rozszerzeniu w przepisie art. 3 pkt 4 zadan ochotniczych strazy pozarnych takze o udziat w obronie
cywilnegj oraz dodanie odr¢bnego zadania dotyczacego zapobiegania powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

- w przepisie art. 12 projektodawca przewidzial mozliwo$¢ zwalniania przez pracodawce od
$wiadczenia pracy wszystkich strazakéw OSP biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, nie za§ wylacznie strazakow ratownikow OSP, jak
zostato to okreslone w obecnym stanie prawnym. Proponuje si¢ wiec rezygnacje z wylaczenia
obowigzywania tego uprawnienia tylko do strazakoéw ratownikow OSP, jak to wynika z aktualnego
brzmienia;

- w przepisach art. 16 rozszerza si¢ prawo do $wiadczenia ratowniczego przyslugujace strazakowi
ratownikowi OSP w stosunku do obecnych przepisow takze o uczestnictwo w szkoleniach lub
¢wiczeniach. Projekt zaktada rowniez rozszerzenie definicji czynnego uczestnictwa w dziataniach
ratowniczych rowniez o udzial w szkoleniach lub ¢wiczeniach. To samo rozwigzanie
zaproponowano przy naliczaniu okresu czynnego uczestnictwa w ochotniczej strazy pozarnej, gdzie
przy szkoleniach lub ¢wiczeniach nie jest wymagane zachowanie ciggtosci wystugi lat w ochotnicze;j
strazy pozarnej;

- omawiany projekt uchyla przepisy art. 29 zawierajace regulacje odnoszace si¢ do wydawanych
legitymacji strazakom ratownikom OSP;

- projekt w przepisach art. 32 wprowadza rozwigzanie polegajace na mozliwosci przekazywania
srodkow na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych w formie dotacji rowniez na wniosek
dodatkowego podmiotu jakim jest zwigzek ochotniczych strazy pozarnych. Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie przekazywat srodki finansowe na potrzeby poszczegodlnych
jednostek OSP na podstawie umowy zawartej takze ze zwigzkiem ochotniczych strazy pozarnych.
Natomiast gminy beda mogly otrzymywaé dotacje celowe takze w celu dofinansowania zadan
ochotniczych strazy pozarnych zwigzanych z udzialem w ochronie ludnosci.

Proponuje si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 127) polegajace na uzupehieniu katalogu zadan realizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng o wykonywanie zadan ochrony ludnosci. Przepisy art. 10 uzupehia si¢ o wskazanie
kompetencji Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania zadania punktu
kontaktowego Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz prowadzenia ewidencji zasobow
przewidzianych do wspotdzialania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz
wspolpracy transgranicznej w dzialaniach ratowniczych, w oparciu o ewidencje zasoboéw ochrony
ludnosci.
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Dodatkowo proponuje si¢ zmiany w przepisach art. 23 ukierunkowane na przeprowadzanie przez
Panstwowa Straz Pozarng czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych oraz ¢wiczen w celu rozpoznawania
zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych i przepisow
dotyczacych obiektow zbiorowej ochrony oraz przygotowania do dziatan ratowniczych. Czynnos$ci
kontrolno-rozpoznawcze projektodawca uzupetnia o zakres obejmujacy wykonywanie obowigzkoéw
wiasciciela lub zarzadcy obiektu zbiorowej ochrony dotyczacy utrzymania i przygotowania obiektu
zbiorowej ochrony do uzycia.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zaktada takze zmiany w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275) w zakresie modyfikacji
definicji dziatan ratowniczych oraz wprowadzenia nowej definicji dzialan pomocowych, przez ktore
rozumie si¢ kazda czynno$¢ niebedaca dziataniem ratowniczym w ramach pomocy doraznej i pomocy
humanitarnej.

Przewiduje si¢ rowniez zmiany w przepisach art. 14 i nast. ww. ustawy odnoszace si¢ do kwestii
planow ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrozen i analiz zabezpieczenia operacyjnego.
Zgodnie z projektowang regulacjg, krajowy system ratowniczo-gasniczy na obszarze powiatu
i wojewodztwa bedzie wspomagany przez systemy informacji geograficznej oraz powiatowy lub
wojewodzki plan ratowniczy, zatwierdzane przez:

- staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) - dla obszaru powiatu, po zasiggni¢ciu opinii
wiasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,

- starostg i prezydenta miasta na prawach powiatu - wspdlny dla obszaru miasta na prawach powiatu
i powiatu majacego siedzibe wtadz w tym miescie, po zasiggnieciu opinii wlasciwego komendanta
wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,

- wojewodg - dla obszaru wojewddztwa, po zasiggnigciu opinii Komendanta Gtownego Panstwowej
Strazy Pozarne;j.

Jednoczesnie projektowana regulacja zawiera propozycje zmian w nastgpujacych przepisach, m.in.

- ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze zm.). W art. 7
w ust. 1 uzupetniono zadanie wlasne gminy zawarte w pkt 14 o utrzymywanie zasoboéw stuzacych
ochronie ludnosci;

- ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995). Proponuje
si¢ zmiany w przepisach art. 47 ww. ustawy w zakresie rozszerzenia kompetencji specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych o wspdtprace z podmiotami ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej,
jak réowniez wlasciwymi terytorialnie organami ochrony ludnosci. Wspotpraca ta miataby polegac
na podejmowaniu dziatan ochronnych i zabezpieczajacych m.in. w przypadku wystgpienia pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

- ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 294, ze zm.).
Przepis art. 3 ww. ustawy ma zosta rozszerzony o rezerwy strategiczne tworzone roéwniez na
w celach wsparcia wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j;

- ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.).
Projektodawca rozszerza dotychczasowy zakres obowigzku obrony kraju o petnienie stuzby
w obronie cywilnej.

W ocenie projektodawcy, projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostat
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udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.
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