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Lp.

stanowiska resortu

Uwaga ogodlna

Praktycznie zadna z uwag
zgtaszanych przez Zwigzek Powiatow
Polskich na wczesdniejszych etapach
prac nie zostata w projekcie
uwzgledniona. Oznacza to, ze
obecna wersja jest bardziej wyrazem
determinacji Ministerstwa Finanséw
do wprowadzenia rozwigzan
korzystnych dla budzetu panstwa,
niz faktycznym stworzeniem
nowego, kompleksowego i spdjnego
systemu dochodoéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W
niniejszym zestawieniu uwag nie
zamieszczamy zatem wszystkich
naszych uwag — koncentrujac sie na
takich, ktére sg mozliwe do
wprowadzenia na obecnym etapie
prac i choé troche poprawiajg
obecny ksztatt projektu.




Uwaga ogodlna —
uzasadnienie/OSR

Uzupetni¢ zestawienie
indywidualnych skutkéw
proponowanych zmian o dochody,
jakie uzyskiwatyby poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyby nie byty wprowadzone zmiany
podatkowe w ramach Polskiego
tadu.

W toku prac nad ustawg
przedstawiciele Zwigzku Powiatéw
Polskich podnosili koniecznos$¢
poréwnania zaproponowanych
rozwigzan z sytuacja, jaka miataby
miejsce, gdyby nie nastgpito
wprowadzenie zmian w ramach
Polskiego tadu. Jest to o tyle istotne,
ze jednoznacznie pokazuje naile
zaproponowane zmiany przywracajg
pierwotng wydajnos¢ finansowa.

Uwaga ogdlna —
uzasadnienie/OSR

Uzupetni¢ zestawienie
indywidualnych skutkéw
proponowanych zmian o projekcje
dochoddéw na lata 2026-2027.

Ustawa ma charakter systemowy, a
nie incydentalny, tymczasem
szczegotowo rozpisane skutki sg
przedstawione wytacznie dla
jednego roku — roku 2025, ktory jest
o tyle niemiarodajny, ze obowigzuja
w nim odmienne zasady (odciecie
nadmiernego wzrostu dochodow,
gwarantowana kwota wzrostu).
Petne dziatanie mechanizméw
ustawowych bedzie widoczne
dopiero w 2026 r., a zatem powinny
by¢ przedstawione dane pokazujace
efekt dziatania systemu po roku
2025. Zaznaczy¢ przy tym nalezy z
gory, ze ewentualne ttumaczenie
Ministerstwa Finansdw, iz jest to
niemozliwe jest o tyle
niewiarygodne, ze na podstawie
przepisow ustawy skarbnicy
poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego majg by¢
w stanie dokonywac rzetelnego
szacowania przysztych dochoddéw na
potrzeby WPF. Zaktadamy, ze
analitycy MF majg umiejetnosci nie
mniejsze niz skarbnicy JST.

Art. 3 ust. 2

Wykresli¢

Konstrukcja udziatéw w podatkach
dochodowych zaproponowana w




projekcie ustawy nie spetnia
sformutowanych w doktrynie —
zaréwno krajowej, jak i
miedzynarodowej — cech dochodu
wiasnego. Tym samym wskazany
przepis jest po prostu
zaktamywaniem rzeczywistosci.

Art. 8 po ust. 2

Dodaje sie ust. 3-4 w brzmieniu:
»3. Wielkos¢ udziatéw, o ktoérych
mowa w ust. 1i2 ulega
proporcjonalnemu zwiekszeniu w
przypadku wprowadzenia nowych
kategorii dochodow (przychodow)
wolnych (zwolnionych) od podatku,
a takze zwiekszenia obecnie
istniejgcych zwolnien.

4. Zwiekszenie nastepuje w
proporcji, w jakiej dotychczasowe
dochody podatnikéw maja sie do
tych dochoddéw po uwzglednieniu
wprowadzanych zwolnien.”

Podstawowym zatozeniem nowej
ustawy miato byc¢ uniezaleznienie
dochoddéw podsektora
samorzadowego od polityki
podatkowej rzadu. Tak jednak nie
jest. Zgodnie zart. 2 pkt 6i 7 od
stanowigcego podstawe obliczania
udziatéw poszczegdlnych jednostek
samorzadu dochodu (przychodu)
podatnikéw odlicza sie dochody
(przychody) wolne (zwolnione) od
podatku. Oznacza to, ze
wprowadzanie nowych zwolnien
(wtacznie z ewentualnym
zwiekszeniem kwoty wolnej od
podatku) moze wptywaé na poziom
dochodoéw. Zaproponowane
przepisy majg temu przeciwdziatad.

Art. 10 ust. 1 pkt 1
lit. a

Przenosi sie tre$¢ normatywng
wskazanego przepisu do nowego
ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja dotacje
celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami w
wysokosci pokrywajgcej koszty
realizacji tych zadan.”

Zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej (podobnie
jak i inne zadania zlecone ustawami)
sg realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w
interesie panstwa w zwigzku z jego
potrzebami (por. art. 166 ust. 2
Konstytucji). Nieporozumieniem jest
wiec pisanie, ze jednostki samorzadu
mogg otrzymac na ten cel dotacje.
One jg muszg otrzymacitow
wysokosci pokrywajacej koszty
realizacji zleconych im zadan.
Zaproponowana zmiana jest zresztg




zgodna z trescig art. 51 ust. 1
ustawy.

Art. 28 ust. 1

Wykresli¢ fragment ,,oraz sSrodkéw
przeznaczonych na inwestycje”

Zgodnie z zatozeniem ogdlna kwota
potrzeb rozwojowych w danej
kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego ma by¢ réwna kwocie
wydatkow majgtkowych
poniesionych ze sSrodkéw wtasnych.
Z tego wzgledu zrozumiate jest
odjecie dochodéw majatkowych z
tytutu inwestycji. Pojecie ,,srodkow
przeznaczonych na inwestycje” bez
dalszego doprecyzowania odnosi sie
jednak do wszystkich srodkow, a nie
tylko Srodkéw zewnetrznych.

Art. 30 ust. 1

Nadac brzmienie: ,1. Potrzeby
uzupetniajace jednostki samorzadu
terytorialnego ustala sie w
wysokosci odpowiadajgcej kwocie
potrzeb uzupetniajgcych z roku
poprzedzajacego rok budzetowy,
przy czym w przypadku powiatéw
kwote te waloryzuje sie o
prognozowany wskaznik wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej”

Juz w ramach obecnego systemu
dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego powiaty miaty
dochody zanizone w stosunku do
potrzeb w poréwnaniu z innymi
kategoriami jednostek samorzadu
terytorialnego. Najdobitniejszym
tego dowodem jest wynikajacy
jednoznacznie z danych GUS
znacznie nizszy poziom
wynagrodzen pracownikéw starostw
powiatowych — pomimo ze
pracownicy ci w wielu wypadkach
muszg dysponowac specjalistyczng
wiedzg (vide zadania z zakresu
geodezji, architektury, geologii, itd.).
Nowy system nie poprawia sytuacji
powiatow — a wrecz jg pogarsza. Jak
wynikato ze szczegétowych danych
3/4 powiatéw wymagato otrzymania
Srodkéw uzupetniajgcych, gdyz ich
systemowe dochody w nowym
systemie byty albo nizsze niz w
obecnym, albo nie gwarantowaty
minimalnej dynamiki wzrostu rok do




roku. Pomijajgc juz nawet fakt, ze
sytuacja taka w praktyce podwaza
catkowicie racjonalnos¢ tworzonego
systemu to zamrozenie dla tej
kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego kwoty potrzeb
uzupetniajacych jest w praktyce
recepta na ich postepujaca
niewydolnos¢ finansowa. Stad
niezbedne jest wprowadzenie
mechanizmu waloryzacyjnego.

Art. 36 ust. 5 pkt 1

Skresla sie

Zaproponowany mechanizm
pomniejszania potrzeb finansowych
w oparciu o dane historyczne jest
nieakceptowalny, zwtaszcza w
odniesieniu do potrzeb
oswiatowych. W nowym systemie —
w interesie budzetu panstwa —
utrzymywany jest dotychczasowy,
krytykowany powszechnie w
Srodowiskach samorzgdowych
mechanizm podziatu kwot
przeznaczonych w budzecie panstwa
na o$wiate — zamiast mechanizmu
naliczania kwot w oparciu o
rzeczywiste potrzeby. Juz samo to
oznacza, ze podziat potrzeb
oswiatowych bedzie zaburzony.
Zaproponowany mechanizm
powoduje, ze w zwigzku z sytuacjg
majacg miejsce w innych
jednostkach samorzadu (np.
utworzeniem nowej klasy specjalnej)
wszystkie inne jednostki bedg miaty
obnizane $rodki. Rozwigzanie takie
jest niesprawiedliwe. Budzet
panstwa moze i powinien pokry¢
konsekwencje zanizenia potrzeb, ale
nie kosztem innych jednostek.




Po art. 39 Dodaje sie art. 39a w brzmieniu , W Nowy system finansowania
terminach, o ktérych mowa jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio w art. 39 ust. 1 pkt 1 opiera sie w duzej mierze na
2 minister wtasciwy do spraw algorytmicznych obliczeniach
finanséw publicznych podaje do opartych na danych, ktére nie sg
publicznej wiadomosci wszystkie bezposrednio dostepne (dotyczy to
dane zrédtowe wykorzystane do zwtaszcza wyliczania niektorych
wyliczenia dla poszczegdlnych elementéw potrzeb finansowych).

9. jednostek samorzadu Przejrzystos¢ finanséw publicznych
terytorialnego: nakazuje zatem, aby dane zrédtowe
1) potrzeb finansowych, o ktérych byty podane do publicznej
mowa w art. 23; wiadomosci — celem umozliwienia
2) korekt z tytutu zamoznosci; niezaleznych analiz.
3) naleznych dochoddw z tytutu
udziatu w podatku dochodowych od
0s6b fizycznych i podatku
dochodowym od oséb prawnych.”

Art. 51 ust. 1 Nadac¢ brzmienie: ,1. Jednostka Uzywane obecnie pojecie
samorzadu terytorialnego ,wysokosci zapewniajgcej realizacje
wykonujaca zadania z zakresu zadan” nie gwarantuje pokrycia

10 administracji rzgdowej oraz inne rzeczywistych kosztow realizacji
' zadania zlecone ustawami otrzymuje | zadan.
z budzetu panstwa dotacje celowe w
wysokosci pokrywajgcej koszty
realizacji zadan.”

Art. 51 ust. 2 Nadac brzmienie: ,2. Kwoty dotacji Obecne brzmienie przepisdw nie
celowych, o ktérych mowa w ust. 1, | gwarantuje pokrycia rzeczywistych
ustala sie w oparciu o standard kosztow realizacji zadan zleconych,
kosztow realizacji poszczegdlnych pojecie ,wydatkow podobnego
zadan.” rodzaju” jest niejasne, a ,,zasady

przyjete w budzecie panstwa” to z
11 punktu widzenia jednostek

samorzadu terytorialnego prawo
powielaczowe. Przy okazji
systemowej zmiany dochodéw
nalezy jednoznacznie uporzgdkowad
kwestie finansowania zadan
zleconych, a oczywistg droga
prowadzaca do tego celu jest




przeprowadzenie standaryzacji
kosztéw realizacji zadan.

12.

Po art. 51 ust. 2

Dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuja szczegétowa kalkulacje
uzyskiwanej dotacji celowej na
zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz na inne
zadania zlecone ustawami”

Obecna praktyka uniemozliwia
czesto ustalenie na jakie zadania
zostata naliczona dotacja. W
poprzedniej kadencji Sejmu w
ramach prowadzonych przez
Zwigzek Powiatéw Polskich analiz
ujawniono pomijanie niektorych
zadan zleconych w kalkulacji dotacji
wyptacanych przez wojewoddéw. Z
tej przyczyny niezbedne jest
zagwarantowanie poszczegdlnym
jednostkom samorzadu
terytorialnego informacji jakie
zadania zostaty uwzglednione w
kalkulacji i jak kalkulacja kosztow
zostata przeprowadzona.

13.

Art. 55 ust. 6

Skresli¢

Utrzymywany przepis jest wyrazem
ochrony intereséw budzetu panistwa
kosztem jednostek samorzadu
terytorialnego. Mdéwigc w duzym
skrécie — obecny mechanizm
przewiduje, ze jesli w danym DPS
koszt jest nizszy niz $rednia, to
finansowanie jest oparte o
rzeczywisty koszt; jesli natomiast
wyzszy — to w oparciu o $rednia.
Wyiszy $redni koszt utrzymania
pensjonariusza w danym DPS nie
wynika z btedéw zarzadczych, tylko
ze specyfiki poszczegdlnych
placowek. W sposéb szczegdlny jest
to widoczne w odniesieniu do DPS,
w ktérych przebywajg osoby z
zaburzeniami psychicznymi. Od lat
Zwigzek Powiatéw Polskich
podkresla koniecznos$¢ zmiany
systemu. Jego bezkrytyczne
przepisanie do nowej ustawy jest




dobitnym przyktadem ignorowania
nie tylko gtosu srodowiska
samorzadowego, ale tez potrzeb
0s0b znajdujacych sie w trudnej
sytuacji — w interesie budzetu
panstwa

Po art. 82 Dodaje sie art. 82a w brzmieniu: Strona samorzadowa konsekwentnie
,Art. 82a. 1. Minister wiasciwy do wskazuje, ze przez lata nastepowato
spraw oswiaty i wychowania w drastyczne zmniejszenie skali
terminie do 30 czerwca 2025 roku pokrycia przez cze$¢ oSwiatowa
dokona wyliczenia przewidywanych | subwencji ogdlnej biezgcych
kosztéw realizacji zadan wydatkédw oswiatowych.
os$wiatowych w roku 2025 przez Oczywistym oczekiwaniem byto, ze
jednostki samorzadu terytorialnego przy tworzeniu nowego systemu
z wytaczeniem zadan, o ktorych dochodow nastgpi rozwigzanie tego
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1-4. problemu. Zamiast tego nastgpito w
2. Kwota potrzeb oswiatowych, o praktyce przeniesienie obecnych

14 ktorych mowa w art. 23 pkt 2, dla rozwigzan do nowej ustawy — o tyle
’ wszystkich jednostek samorzgdu gorsze, ze tym razem wydatki
terytorialnego na rok 2026 zostaje oswiatowe sg w praktyce ponoszone
ustalona w wysokosci kwoty, o w pierwsze] kolejnosci z udziatow w
ktorej mowa w ust. 1, przy podatkach dochodowych.
odpowiednim zastosowaniu art. 26 Rozumiejac, ze w roku 2025 nie ma
ust.1i2.” przestrzeni na przywrocenie
normalnosci proponujemy, aby w
przysztym roku Ministerstwo
Edukacji Narodowej przeprowadzito
rzetelne obliczenia wydatkéw i na
tej podstawie ustalito kwote potrzeb
oswiatowych na rok 2026.

Po art. 93 Dodaje sie art. 93a w brzmieniu: Zaproponowana zmiana jest
,Art. 93a. Wtasciwi ministrowie w skorelowana z zaproponowanym
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym | nowym brzmieniem art. 51 ust. 2.
do spraw finansow publicznych oraz | Patrzac na dotychczasowe

1s. strong samorzadowg Komisji doswiadczenia nalezy uznac, ze bez

Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego w terminie do 30
wrzesnia 2025 r. dokonajg ustalenia
standardu kosztéw realizacji
poszczegdlnych zadan zleconych z

ustawowego wymuszenia
standaryzacji kosztow zadan
zleconych nie uda sie tego
doprowadzi¢ do finatu w
skonczonym czasie.




zakresu administracji rzgdowej, a
takze innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw.”

16.

Po art. 93

Dodaje sig art. 93b w brzmieniu:
,Art. 93b. Ministrowie upowaznieni
do ustalania w drodze
rozporzadzenia wysokosci optat za
czynnosci wykonywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do 30 wrzes$nia 2025
roku ustalg nowe wysokosci optat w
wysokosci nie nizszej niz
dotychczasowa optata
zwaloryzowana o skumulowany
wskaznik inflacji z okres od dnia
ustalenia po raz pierwszy
dotychczasowej wysokosci optaty do
korica miesigca poprzedzajgcego
ustalenie nowej wysokosci optaty.”

Jednym ze Zrédet dochodéw
wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego sg wptywy z optat
wynikajacych z odrebnych
przepisow. Czesto wysokosci tych
optat sg ustalone w drodze
rozporzadzenia wtasciwego ministra.
Jako ze s3 to dochody samorzadu, a
nie rzgdu bardzo czesto nie sg one
przez lata waloryzowane — czasami
jest to juz okres liczony w dekadach
(tak jest zwtaszcza przy optatach
ustalanych przez Ministra
Infrastruktury). W ramach tworzenia
nowego systemu dochoddw
niezbedne jest wymuszenie
aktualizacji tych optat i taki cel ma
zaproponowany przepis.




