UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2025 jest $ci§le zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na

rok 2025.

Przedlozone rozwigzania znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 i wigzg si¢ z prawidlowa realizacjg tej

ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1 i art. 2)

W projekcie proponuje si¢:

1)

2)

utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2024 podstawy wymiaru
(w wysokosci 4 403,78 zI — przecictne miesigczne wynagrodzenie w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do
ustalania wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow
zarzadzajacych 1 organdw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umoéw
zawieranych z czlonkami organdw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, a takze panstwowych i
komunalnych os6b prawnych;

odmrozenie maksymalnych wynagrodzen oséb wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesigcznego dla osob wymienionych w powyzszym przepisie poprzez przyjecie jako
podstawy kwoty 5 938, 20 zl, odpowiadajacej kwocie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
zwigkszonej o wskaznik 105,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania maksymalnych
wysokosci wynagrodzenia odpowiada wysokos$ci $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2025.



Regulacja w zakresie finanséw publicznych (art. 3)

Przewidziane w tym przepisie wytaczenie Srodkdw na realizacje wspolnej polityki rolnej
wynika z faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki
rolnej sa inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowac
w okresie siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla calego programu. W
ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete s3 zaréwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert
finansowych ustalonych na poszczegdlne lata, jak rowniez dziatania interwencyjne
obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie, w zaleznos$ci od sytuacji panujacej na rynku,
w ramach $rodkow udostepnianych przez Komisj¢ Europejska. Ze wzgledu na specyfike
dziatan interwencyjnych nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki
ponoszone w ramach pierwszego 1 drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla calej

perspektywy finansowe;.

Regulacja w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 4)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia
finansowanie rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) w ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2025. Niniejszy przepis
spowoduje, ze w roku 2025 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bedzie przeznaczona takze na
finansowanie przedmiotowych rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025
srodkéw przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byty
ujmowane w rozchodach budzetu panstwa. Przyj¢te rozwigzanie jest analogiczne jak w latach
2019-2024 i1 zmierza do wyeliminowania watpliwos$ci odno$nie do zasad klasyfikowania
srodkow z tytutu przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana
nie ma wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodologii
ESA 2010.

Wprowadzenie przedmiotowe] regulacji stanowi realizacj¢ wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa

finansowania ubytku sktadek odprowadzanych przez ZUS do OFE.



Regulacja w zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych (FRPA) (art. 5)
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej pozwoli zabezpieczy¢
finansowanie w roku 2025 zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej realizowanych z
FRPA. Proponowane rozwigzanie polega na wytaczeniu w roku 2025 stosowania art. 9
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), w wyniku czego w roku 2025 $rodki
pozostajace na rachunku bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2024, nie beda
przekazywane do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Z roku na rok wzrasta zainteresowanie organizatorow publicznego transportu zbiorowego
pozyskaniem dofinansowania z FRPA, co przektada si¢ na zwigkszenie poziomu
wykorzystania $rodkow na dofinansowanie przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze
wzgledu na powyzsze, proponuje si¢ w roku 2025 wylaczenie obowiazku okreslonego w art. 9
WWw. ustawy 1 przeznaczenie pozostawionych dzigki temu na rachunku FRPA $rodkéow na

zadania okreslone w art. 6 tej ustawy.
Regulacje w zakresie skarbowych papierow wartosciowych (art. 6 i art. 7).

1) Regulacja w zakresie podwyzszenie kapitalu zaktadowego przedsiebiorstwa gorniczego,
o ktorym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 415, z pézn. zm.) (art. 6).

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w roku 2025 ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki surowcami energetycznymi skarbowych papierow
warto$ciowych, w ramach limitu okreslonego w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitalu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego, o ktorym mowa w art.
5fust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 zostal okreSlony limit wydatkow dla
podmiotéw goérnictwa wegla kamiennego w kategorii dotacje celowe na poziomie 3 321
590 tys. zt, w tym na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych 2 400 000 tys. zt.

Przewidywane na rok 2025 potrzeby w zakresie doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych podmiotéw wegla kamiennego moga przewyzszy¢ kwoty ujete w ustawie
budzetowej. W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ pozyskania dodatkowych
srodkdw na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw goérniczych

poprzez emisje skarbowych papierow wartosciowych.



Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi skarbowych papieréw warto$ciowych o maksymalnej wartosci 5 400 000

tys. zk.

2)  Regulacja w zakresie rzadowego programu pod nazwg ,,Krajowe Ramy Wspierania

Strategicznych Inwestycji Potprzewodnikowych” (art. 7)

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w roku 2025 ministrowi
wilasciwemu do spraw informatyzacji skarbowych papierow wartosciowych w ramach
okreslonego limitu celem zapewnienia realizacji rzadowego programu pod nazwa
»Krajowe Ramy Wspierania Strategicznych Inwestycji  Potprzewodnikowych”,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 239 z dnia 8 grudnia 2023 r.
Program ten zaklada udzielenie wsparcia dla projektéw rozwijajacych produkcje w
sektorze potprzewodnikéw w Polsce, co przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw 1 odpornosci ekosystemu potprzewodnikow w Unii Europejskie;.

Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji skarbowych
papierow warto$ciowych o wartosci nieprzekraczajacej 2 700 000 tys. zi. Przekazanie
1 sprzedaz skarbowych papieréw warto$ciowych pozwoli na sfinansowanie ww. programu
w roku 2025.

Realizacja wskazanego programu bedzie nastgpowaé na podstawie umoéw z inwestorami
1 stanowi pomoc publiczng, ktéra moze by¢ udzielona pod warunkiem jej zatwierdzenia
przez Komisj¢ Europejska, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

Przepisy art. 6 i art. 7 zawieraja postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie
rozporzadzania przez podmioty, ktére otrzymaty nieodptatnie skarbowe papiery wartosciowe,
w zakresie terminéw 1 wielkoSci zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla
Ministra Finansow (ministra wtasciwego do spraw budzetu) jako organu odpowiedzialnego za
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu, w szczeg6élnosci, aby terminy sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych przez podmiot, ktory je otrzymat, nie kolidowaty
z terminami przetargdbw skarbowych papierow wartosciowych organizowanych przez
Ministra Finansow.

Minister Finanséw podaje na koniec danego roku kalendarzowego do wiadomosci publicznej

tzw. kalendarz emisji skarbowych papierow wartosciowych, ktéry dotyczy planu emisji na



nastgpny rok kalendarzowy, obejmujacy przewidywane daty przetargdw skarbowych
papierow wartosciowych. W zaleznosci od sytuacji rynkowej mozliwe sa modyfikacje, w
szczegblnosci rezygnacja z przeprowadzania przetargu. Dlatego tez, Minister Finanséw raz na
miesigc podaje réwniez do wiadomosci publicznej plan emisji na nastgpny miesiac,
obejmujacy daty przetargdw oraz poszczegdlne serie oferowanych papierow wartoSciowych.
Takie dzialania wynikaja z dobrej praktyki rynkowej, oraz zobowigzania Ministra Finansow
wynikajacego z Regulaminu petnienia funkcji Dealera Skarbowych Papierow Wartosciowych.
Majac powyzsze na uwadze oraz praktyke w zakresie wyrazania przez Ministra Finansow
zgody na rozporzadzenie skarbowymi papierami warto$ciowymi przez podmioty, ktére je
otrzymaly nieodptatnie, ktéra odwolywata si¢ do informacji zwigzanej z planowanymi
przetargami, zaproponowano przepisy, ktore ja odzwierciedlaja. Nalezy rowniez podkreslic,
ze w przypadku gdyby wystgpita sytuacja, iz nie ogloszono zaplanowanego przetargu,
wowczas zwalniajg si¢ dla podmiotu dodatkowe terminy dla sprzedazy skarbowych papierow

warto$ciowych, ktore moga by¢ przez te podmioty wykorzystywane.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 8)

Na rok 2025 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac
w ramach obiektow zabytkowych, tj. Palacu Prezydenckiego i Zespotu Budynkoéw Kancelarii
przy ul. Wiejskiej, ktore majg na celu zapewnienie ich wtasciwego stanu, jako dobr kultury
narodowej. Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo
uzaleznionym przede wszystkim od wymogow decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zaméwien publicznych oraz warunkdéw niepewnosci

dotyczacych dostepnosci materiatdéw i ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest kontynuowanie w roku 2025 podstawy
materialnoprawnej okreslonej w roku 2024, do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy
dzialami, rozdziatami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej

obszarze, w ramach cze¢$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Umozliwi to sprawne gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej oraz
da mozliwo$¢ przeznaczania w pierwszej kolejnosci oszczednosci na realizacj¢ tego rodzaju
zadan bez ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki, zapewniajac dysponentowi czeSci 01 —
Kancelaria Prezydenta RP przenoszenie zaplanowanych $rodkéw w sposéb elastyczny, aby
finansowanie zadan inwestycyjno-remontowych byto jak najbardziej wtasciwe i sprawne oraz

w przypadku zaplanowania srodkéw w roznej klasyfikacji budzetowej uwzglednialo potrzebe



dokonania biezacych zmian, w krotkim czasie, zdeterminowanym przez wymogi prawno-

umowne.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 9).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcoOw lub praw
1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wplywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dziatan

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.
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