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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem”, ma na celu wprowadzenie do
porzadku prawnego rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do ograniczenia w polskim sporcie wystepowania negatywnych rozwigzan takich
jak dyskryminacja, przemoc czy nierowne traktowanie.

Sport jest jedng z dziedzin zycia spotecznego, w ktorych wystepuja przypadki zachowan dyskryminacji, przemocy, a takze nierowne
traktowanie poszczegdlnych 0sob. Potwierdzaja to zardwno gto$ne przypadki doniesien medialnych zaréwno na $wiecie (np. skandal
w Hockey Canada czy molestowanie gimnastyczek w USA) jak i w Polsce (afery w Polskim Zwigzku Tenisowym, w Szkole
Mistrzostwa Sportowego PZKOSZ w Lomiankach czy przemoc wobec sedzidow w nizszych ligach pitkarskich). Potrzebe
wprowadzenia do polskiego prawa rozwigzan ograniczajacych wystepowanie tego typu negatywnych zachowan potwierdzaja rowniez
opublikowane w ostatnich latach badania, w tym przeprowadzone na zlecenie Ministra Sportu w 2020 r. badanie ,,Sytuacja kobiet w
polskim sporcie wyczynowym”. Postulaty w tym zakresie zglaszaly w ostatnich latach zaré6wno organizacje pozarzadowe jak i
Rzecznik Praw Obywatelskich. Projektowane przepisy wychodza rowniez naprzeciw propozycjom zglaszanym w poprzedniej
kadencji Sejmu przez Parlamentarny Zesp6t ds. Sportu Kobiet oraz wspotpracujacych z zespotem ekspertow.

W polskim sporcie niezbedna jest tez poprawa sytuacji kobiet, w tym zwiekszenie ich roli w procesach decyzyjnych w polskich
zwiagzkach sportowych, zwanych dalej ,,PZS”. W lutym 2024 w 20 za 69 PZS nie byto ani jednej kobiety w zarzadzie PZS. W zaledwie
1/4 PZS w zarzadzie jest wigcej niz 30 % kobiet. Jedynie w 4 na 69 PZS kobieta sprawuje funkcje prezesa PZS. Jest to niepokojgce
zjawisko, zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze kobiety stanowig, wg danych GUS z 2022 r., ponad 40 % zawodniczek
kadr narodowych. W badaniu sytuacji kobiet w polskim sporcie wyczynowym przeprowadzonym w 2020 r. na zlecenie MSIT jako
przyczyny takiego stanu rzeczy wskazano uwarunkowania kulturowe oraz konsekwencje uznawania sportu za domeny mezczyzn.
Ograniczony udzial kobiet w strukturach organizacyjnych PZS na stanowiskach decyzyjnych niejednokrotnie wynika z przekonania,
ze wypracowanie pozycji w polskim sporcie jest dla kobiet utrudnione ze wzglgdu na dominujace w meskim srodowisku przekonanie
0 roli kobiety i powielanie stereotypow dotyczacych plci. W niektorych przypadkach kobiety musza stawia¢ czota wyzwaniu
udowadniania nie tylko posiadania odpowiednich kompetencji do zajmowania stanowisk decyzyjnych, ale takze tego, ze sa lepszym
kandydatem niz me¢zczyzna o podobnych kompetencjach. Stad, aby przeciwdziata¢ tym barierom projekt przewiduje przepisy
zwigkszajace rolg kobiet w podejmowaniu decyzji w PZS.

Innym aspektem nieréwnosci, ktory dotyka kobiety w sporcie, jest kwestia otrzymywania stypendium sportowego w okresie po
urodzeniu dziecka. Obecnie kobiety otrzymuja stypendium Ministra w wysoko$ci 50% przez po6t roku po urodzeniu dziecka. Sg one
zatem w duzo mniej korzystnej sytuacji niz osoby zatrudnione na umowe o prace.

Kolejnym problemem, z ktorym mierzy si¢ projekt jest przeciwdziatanie przemocy wobec s¢dziow sportowych. W ostatnich latach
mamy do czynienia ze znacznie czestszym wystepowaniem incydentow polegajacych na naruszaniu godnosci osobistej i nietykalno$ci
cielesnej sedziow. Skala tego zjawiska w Polsce nie jest dokladnie zbadana. Natomiast dane z innych panstw mowig, ze 63,6%
szwedzkich sedziow pitkarskich przynajmniej raz do§wiadczyto agresji werbalnej ze strony zawodnikow, treneréw, widzow i/lub
innych osob. Podobna skala wystgpowania tego typu zachowan ma miejsce w Anglii (60% sedzidw doswiadczylo takiej sytuacji).
Jezeli chodzi o bycie obiektem przemocy fizycznej to tego typu zachowan doswiadczyto 19 % sedziow w Anglii i 15 % s¢dziow w
Szwecji. Podobne warto$ci podawane sa w przypadku sedziow francuskich czy holenderskich. Mozna zatozyé¢, ze w Polsce to
zjawisko ma podobna skal¢ wystepowania. A o tym, ze nie jest one rzadkie $wiadcza pojawiajace si¢ w mediach artykuly, w tym cyKkI
pn. ,,Sedzia wrog” publikowany przez Gazete Wyborczg. W poprzedniej kadencji parlamentu do Sejmu wptyneta petycja dotyczaca
wzmocnienia ochrony prawnej sedziow sportowych. Projekt w odpowiedzi na te postulaty przewiduje dodanie przepisu, ktory wskazuje,
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ze osoba sprawujaca funkcje sedziego sportowego w przypadku wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem wspotzawodnictwa
sportowego korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego.

Projekt przewiduje roéwniez wsparcie rozwigzan poprawiajacych sytuacje sportowcéw na rynku pracy po zakonczeniu kariery,
poprzez wprowadzenie do ustawy rozwiagzan motywujacych sportowcéw do kontynuowania nauki w trakcie kariery sportowej.
Propozycje te sa odpowiedzig na wytyczne Unii Europejskiej w zakresie kariery dwutorowej sportowcow z 2013 r.

Wigkszo$¢ z przyjetych w projekcie rozwiazan probowano wezesniej wdrozy¢ bez wprowadzania zmian legislacyjnych. W 2017 r.
Minister Sportu i Turystyki opracowat i przyjat ,,Kodeks Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwiazkow Sportowych”. Dokument ten
nie miat charakteru wigzacego, co spowodowalo, ze znaczna cze¢$¢ PZS nie wdrozyla wytycznych tego kodeksu, w tym tych
odnoszacych si¢ do kwestii udzialu kobiet w organach decyzyjnych PZS czy tez podejmowania dziatan w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i dyskryminacji w sporcie.

Ministerstwo Sportu i Turystyki, zwane dalej ,,MSiT”, w 2023 roku zrealizowato badanie skierowane do wszystkich PZS w zakresie
procedur przeciwdziatania molestowaniu i dyskryminacji. W badaniu wzi¢to udziat 77% wszystkich PZS, tj. 53 z 69 PZS.

Celem badania bylo uzyskanie informacji dotyczacych stopnia wdrozenia przez PZS procedur przeciwdziatania molestowaniu i
dyskryminacji, a takze identyfikacja potrzeb szkoleniowych m.in. przedstawicieli zwigzkdéw, zawodnikow i treneréw w tym zakresie.

Jedynie 38% PZS (20 PZS) przyjeto dotychczas regulamin zawierajacy zasady przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym
naduzyciom wobec zawodnikoéw i innych 0sob uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym. 20% PZS (15 PZS) powotato
pelnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym naduzyciom. 45% PZS (24 PZS) zadeklarowato wdrozenie
polityki w zakresie ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnikow. 53% PZS (28 PZS) powotato dotychczas rzecznika
dyscyplinarnego.

PZS w ramach ww. badania zostaly rowniez zapytane o dziatania profilaktyczne w zakresie walki z dyskryminacja w sporcie,
prowadzone na przestrzeni ostatniego roku (tj. od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r.) - 53% (28 PZS) przedstawicieli PZS
odpowiedzialo, ze tego typu dziatan nie prowadzono.

W ramach badania ponad potowa badanych PZS wyrazita potrzebe odbycia przez kadr¢ zarzadzajaca lub administracyjng szkolenia
w zakresie przeciwdzialania przyczynom przestgpczosci w obszarze sportu lub mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
pokrzywdzone. W tych samych obszarach ponad potowa reprezentantow PZS widzi potrzebg szkolen adresowanych do trenerow,
zawodnikow kadr narodowych oraz przedstawicieli klubow sportowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet w PZS:

Projekt przewiduje wprowadzenie polityki, ktora ma zapewni¢ bardziej zrownowazong reprezentacje ptci w zarzadach PZS i zwickszenia
udziatu kobiet w procesach decyzyjnych w PZS. W przypadku zarzadow liczacych od 2 do 5 cztonkow zaklada sie, ze w ich sktad
powinno wchodzi¢ nie mniej niz jedna kobieta i nie mniej niz jeden mezczyzna. W przypadku zarzadow PZS liczacych wiecej niz 5
cztonkow przewiduje sie, Ze reprezentacja kazdej z ptci powinna wynosi¢ co najmniej 30%. Wymog 30% reprezentacji kazdej z ptci ma
dotyczy¢ rowniez organdéw kontroli wewnetrznej PZS. Zaproponowane rozwigzania wplyna na demokratyzacj¢ i poprawe jakosci
procesow decyzyjnych w PZS. Zgodnie z badaniami z zakresu zarzadzania im wieksza réznorodno$¢ w organach decyzyjnych danej
organizacji tym skutecznej ona dziata. Przewiduje si¢ rowniez, Ze przepisy te stang sie zachetg dla kobiet do aktywniejszego wigczania
si¢ w dziatalno$¢ PZS. Zastosowane dotychczas alternatywne sposoby zwigkszenia partycypacji kobiet w organach decyzyjnych PZS
np. poprzez realizacj¢ Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla PZS, o ktérych mowa w pkt 1 OSR, nie byty skuteczne.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ zaproponowanych rozwiazan, projekt zaktada mozliwos$¢ ograniczenia lub nieprzyznania finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan ze §rodkow budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych, gdy PZS nie spetni wymogdw kwoty pici w zarzadach PZS. Zgodnie z danymi GUS za 2022 rok 73% PZS wykazato,
ze krajowe $rodki publiczne stanowig w ich przypadku 50% lub wigcej ich budzetu/§srodkow finansowych ogotem, ktorymi dysponuje
dany PZS, a 33% PZS wykazalo, ze krajowe $rodki publiczne stanowia w ich przypadku 80% lub wigcej ich budzetu/srodkow
finansowych ogotem, ktérymi dysponuje dany PZS. Przewiduje si¢, ze wprowadzane przepisy nie beda zagrozeniem dla budzetow PZS,
tym bardziej, ze minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej od wielu lat zacheca je do zwigkszania udziatu $srodkoéw niepublicznych
w ich budzetach.

Jednocze$nie zakladane przepisy przejSciowe dla wprowadzenia zmian w wyborach do zarzadow, planowane szeroko zakrojone
dziatania informacyjnych, w tym robocze dziatania informacyjne skierowane do PZS, dla podmiotéw zobowigzanych do implementacji
art. 9a i 9b ustawy stanowig narzedzia minimalizujace ryzyko wystgpienia sankcji polegajacej na braku mozliwosci uzyskania dotacji z
budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych. Wprowadzenie w takim przypadku tagodniejszych sankcji lub wyjatkow
spowodowatoby mniejsza skuteczno$¢ po przepisoéw oraz stanowi kontynuacje dziatan zwigzanych z Kodeksem Dobrego Zarzadzania
dla PZS.

Udzial przedstawicieli zawodnikow kadry narodowej w zarzadach PZS

Celem zaproponowanej zmiany jest zapewnienie gwarancji udzialu przedstawicieli zawodnikow kadry narodowej w sktadach zarzadow
polskich zwigzkéw sportowych, zwanych dalej PZS. Projektowane zmiany zaktadaja zwigkszenie roli 0sob czynnie uprawiajacych sport
w procesach decyzyjnych w PZS. Poniewaz zawodnicy kadry narodowej sa uczestnikami wspotzawodnictwa sportowego i posiadaja
niezbedna wiedze dotyczaca specyfiki uprawiania sportu oraz funkcjonowania w sporcie, beda oni mogli stanowi¢ merytoryczne
wsparcie zarzadow PZS. Poniewaz projekt ustawy przewiduje 30% udzial kobiet w sktadach zarzadow PZS, zasadne jest, aby sportowcy
réwniez mieli odpowiednig reprezentacje, w zaproponowanej wielkosci polowy udziatu kobiet. Wysokos¢ okoto 15% przedstawicieli
zawodnikow kadry narodowej w zarzadach PZS przeklada si¢ srednio na 1 na 7 czlonkow zarzadu PZS, co zostalo zaproponowane w
ust. 1. Wnioskodawca pragnie wskaza¢, ze wymagania w projektowanych przepisach art. 9a i 9b wzajemnie si¢ nie wykluczaja.




Glownym zadaniem zawodnikow kadry narodowej — cztonkow zarzadow PZS bedzie monitorowanie realizacji zalozen programéow
szkoleniowych, wptyw na okre$lanie kryteriow naboru do kadry narodowej oraz kryteriow naboru do reprezentacji olimpijskiej.
Zawodnicy beda takze czynnie uczestniczy¢ w dzialaniach promocyjnych na rzecz danego sportu, w szczegdlnosci w dziataniach
skierowanych do dzieci i mtodziezy ze szkot podstawowych i1 ponadpodstawowych.

Na potrzeby projektowanej zmiany oraz w celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych zaproponowano wprowadzenie pojecia
zawodnika kadry narodowej, ktdre bedzie funkcjonowato pomocniczo, a zakres przedmiotowy definicji ma dotyczy¢ wylacznie
dodawanego przepisu art. 9b. Projektowana ustawa nie zaktada, aby projektowana definicja zawodnika kadry narodowej byta stosowana
do calej ustawy o sporcie. Projektowany przepis zaktada réwniez, ze przez zawodnika kadry narodowej rozumie si¢ osobe, ktdéra w
okresie czterech lat poprzedzajacych wybory do sktadu zarzadu PZS przez co najmniej rok byta zawodnikiem kadry narodowej w sporcie
organizowanym przez ten PZS, przy czym przepis dotyczy wylacznie zawodnikow petnoletnich, ktorzy posiadaja petng zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych.

Ponadto projektowany przepis okresla, ze szczegblowy sposob wyboru przedstawicieli zawodnikow bedzie nalezatl do wylacznej
kompetencji PZS, ktore okreslg tryb wyboru przedstawicieli w swoich statutach.

Wprowadzenie ochrony kobiet po urodzeniu dziecka:

Nowelizacja w art. 32 ust. 6 ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048), zwang dalej ,,ustawg o sporcie”,
polega na wydtuzeniu z p6t roku do roku okresu pobierania stypendium sportowego przez cztonkini¢ kadry narodowej po urodzeniu
dziecka oraz zwigkszeniu kwoty pobieranej w tym okresie z 50% do 81,5% wysokosci stypendium. Nalezy zaznaczy¢, ze stypendium
przyznawane w ramach wskazanego artykulu jest przyznawane za wyniki sportowe osiagniete we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym. Dla cztonkini kadry narodowej okres 6 miesigcy na powr6t do formy sportowej na poziomie umozliwiajacym
rywalizacje o najwyzsze miejsca w ramach wspotzawodnictwa miedzynarodowego jest w wickszosci przypadkow zbyt krotki.
Wydtuzenie okresu z 6 do 12 miesigcy pozwoli zawodniczce na powrdt do rezimu treningowego przy okresie stypendium
odpowiadajacym dtugosci urlopu dla kobiet zatrudnionych na umowg o prace. Przedtuzenie stypendium dla sportowczyn moze pomoc
W utrzymaniu ich aktywnos$ci zawodowej pomimo obowigzkow macierzynskich. Dzigki temu sportowczynie majg szanse
kontynuowac treningi i rywalizacj¢, co moze przyczyni¢ si¢ do zachowania cigglosci w ich karierze sportowej. Wprowadza si¢
rowniez przepis, ktory przyznaje stypendium sportowe W wysoko$ci rownej 81,5% przyznanego stypendium na okres 12 tygodni po
porodzie w przypadku, gdy kobieta urodzita martwe dziecko lub gdy dziecko zmarto przed uptywem o$miu tygodni zycia. Przepis
stanowi analogiczne rozwiazanie do przepisu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) — jednak
przewiduje dhluzszy (o 4 tygodnie) okres wyptaty §wiadczenia. Jednocze$nie nowelizacja obejmuje dostosowanie przepiséw
wydtuzajacych okres pobiegania stypendium sportowego przez czlonkini¢ kadry narodowej pobierajaca stypendium za wyniki
sportowe osiggniete na mi¢dzynarodowych imprezach mistrzowskich w przypadkach okreslonych w procedowanej przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nowelizacji ustawy — Kodeks pracy (projekt UD65).

Projekt zaktada rowniez zmiang art. 31, ktory dotyczy stypendiéw przyznawanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Zmiana
ma na celu wprowadzenie analogicznych zasad ochrony kobiet w cigzy i po urodzeniu dziecka w odniesieniu do tych stypendidow.
Dotychczasowe rozwigzanie nie gwarantowato zabezpieczenia kobiet, ktorym jednostki samorzadu terytorialnego ustanowity
stypendia sportowe. Planowane zmiany majg na celu zréwna¢ prawa zawodniczek z prawami innych kobiet, ktore sg zatrudniane na
podstawie umowy 0 prace.

Przeciwdzialanie przemocy i dyskryminacji w sporcie:

Projekt wprowadza do ustawy nowy rozdziat 6b — , Przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji w sporcie”. Przepisy tego rozdziatu
zobowiazuja kluby sportowe, zwiagzki sportowe, PZS oraz spotki zarzadzajace ligami zawodowymi do przyjecia standardow
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie, ktore obejmowaé maja rowniez standardy ochrony matoletnich, o ktérych mowa
w art. 22b ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.
U. 22023 r. poz. 1304 i 1606). Standardy te maja by¢ udostgpniane na stronie internetowej danego podmiotu. Projekt naklada na
podmioty obowigzek upowszechniania problematyki przeciwdzialania dyskryminacji i przemocy w sporcie. Dodatkowe obowigzki
zostang natozone na PZS izwigzki sportowe, ktore bedg musiaty wyznaczy¢ pelnomocnikéw do spraw przeciwdziatania przemocy
i dyskryminacji w sporcie. Sankcja za niedopetnienie obowigzkoéw ma by¢ zakaz ubiegania si¢ przez te podmioty o finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkdéw budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych.

Do obowigzkow Pelnomocnikoéw bedg nalezaty dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy i dyskryminacji w obszarze sportu,
ktory reprezentuje w ramach polskiego zwigzku sportowego lub zwiazku sportowego. Pelnomocnicy w szczegdlnosci wspolpracuja z
Rzecznikiem w MSIT w zakresie raportowania przypadkoéw przemocy i dyskryminacji, wynikajacych z Art. 36k, a takze uczestnicza
w szkoleniach organizowanych przez biuro Rzecznika na podstawie art. 36q. Szczegotowy katalog zadan Pelnomocnikéw pozostaje w
gestii podmiotdéw w ramach, ktérych maja oni petni¢ swoja funkcje i wynika ze specyfiki danego sportu, czy struktury organizacji w
ktorej beda dziatac.

Projekt przewiduje rowniez powotanie przy ministrze wlasciwym ds. kultury fizycznej Rzecznika ochrony praw zawodnikow i innych
0s0b uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym, zwanego dalej ,,Rzecznikiem” — na wzor niektorych innych przepisow, w tym
przepisow dotyczacych Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Do zadan Rzecznika bedzie naleze¢ monitorowanie aktow
przemocy i dyskryminacji w sporcie, podejmowanie dziataf na rzecz eliminacji i ograniczania ich skutkéw, upowszechnianie wiedzy i
problematyki dotyczacej tych obszaréw. W obecnej strukturze organizacyjnej MSIT zadania przypisane Rzecznikowi nie sg realizowane
przez zadng z komoérek organizacyjnych MSIT. Rzecznik bedzie wspolpracowatl z podmiotami dziatajgcymi w sporcie, w tym
z petnomocnikami powolanymi w PZS i zwigzkach sportowych. Rzecznik bedzie zajmowat si¢ takze opiniowaniem aktow prawnych,
dzialalnosciag analityczno-badawcza 1iwspolpraca zinnymi podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji. Projekt przyznaje Rzecznikowi rowniez kompetencje do wystepowania w niektorych postepowaniach po stronie
pokrzywdzonego. Projekt naklada na Rzecznika réwniez inne obowiazki, w tym prowadzenie szkolen w zakresie problematyki




przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w sporcie dla podmiotow dziatajacych w sporcie. Rzecznikowi bgdzie przystugiwaé rowniez
prawo przeprowadzania w PZS kontroli w zakresie wypelniania obowiazkow wynikajacych z wprowadzanego tym projektem art. 36i
ustawy o0 sporcie oraz obowigzkow wynikajacych z art. 21 oraz art. 22b ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

Projekt przewiduje, ze Rzecznika bedzie powotywat i odwotywat minister wiasciwy ds. kultury fizycznej na 5-letnig kadencj¢. Rzecznik
bedzie dzialal przy pomocy zastgpcy Rzecznika oraz biura sktadajacego si¢ z pracownikéw ministerstwa obstugujacego ministra
wlasciwego ds. kultury fizycznej, ktorzy maja spetnia¢ okreslone w ustawie wymogi. Wynagrodzenie Rzecznika i zast¢gpcy Rzecznika
bedzie ustalone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2023 1. poz. 624)

Ponadto, projekt przewiduje zmiany przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej majace na celu dostosowanie ich do
zagadnien zwigzanych z przemocg i dyskryminacja w sporcie.

Woprowadzenie projektowanych przepisow powinno znaczaco zwigkszy¢ ochrong oséb w sporcie przed przemoca i dyskryminacja.
Wprowadzane rozwiazania maja stuzy¢ rowniez podwyzszeniu swiadomosci i wagi tych zagadnien, w szczegdlnosci wsrod osob
zarzadzajacych polskim sportem. Powotanie Rzecznika oraz petnomocnikow w PZS i zwiazkach sportowych spowoduje, ze ofiary
przemocy i dyskryminacji w sporcie beda lepiej chronione oraz uzyskaja potrzebne im wsparcie, szczegolnie przyznajac Rzecznikowi
do$¢ szerokie kompetencje zwigzane z uprawnieniami prokuratora i oskarzyciela publicznego. Rzecznik bedzie petnit de facto funkcje
ombudsmana sportowcow i 0sob dziatajacych w sporcie. Trudno jednoznacznie oszacowac liczbe przypadkoéw zgloszen incydentéw o
charakterze przemocowym i dyskryminacyjnym, z uwagi dotychczasowy brak badania skali tego zjawiska w Polsce. Wedlug danych
hiszpanskiej panstwowej komisji przeciwko przemocy, rasizmowi i ksenofobii w samym sezonie 2021/2022 lig pitki noznej
zarejestrowano 1667 naruszen. Obecne zasoby MSIT nie pozwalaja na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniu dyskryminacji i
przemocy w stopniu odpowiadajagcym zapotrzebowaniu oraz nie s3 w stanie oceni¢ rzeczywistego zapotrzebowania na dziatalnos¢
Rzecznika. Zadania przypisane w projekcie Rzecznikowi z uwagi na szeroki zakres kompetencji nie moga by¢ przypisane podmiotowi
podlegtemu, jak np. Instytutowi Sportu — Panstwowemu instytutowi badawczemu. Przewiduje sie, zwlaszcza w pierwszych latach
funkcjonowania Rzecznika, ze liczba spraw, ktorymi bedzie si¢ on zajmowat bgdzie znaczna, gdyz istnieje szansa, ze Rzecznik otrzyma
zgloszenia dotyczace wydarzen, ktore mogly mie¢ miejsce w ciagu ostatnich lat. W zwiagzku z tym projekt zaplanowano dodatkowe 12
etatow.

Zapewnienie dodatkéw do stypendiéw dla czlonkéw kadry narodowej kontynuujacych edukacje:

Projekt wprowadza zmiany art. 32 polegajace na przepiséw, ktore pozwola ministrowi wlasciwemu ds. kultury fizycznej na przyznanie
dodatku w wysokosci 20% stypendium sportowego sportowcom studentom lub doktorantom, a takze przyznania jednorazowego dodatku
do stypendium sportowego w wysokosci maksymalnie 2-krotno$ci podstawy sportowcom, ktorzy uzyskali $wiadectwo dojrzatosci.
Wprowadzenie tych przepisdow ma by¢ zachetg dla mtodych sportowcow do kontynuowania nauki i zdobywania dyploméw ukonczenia
studiéw. Pozwoli to poprawié¢ sytuacje sportowcodw na rynku pracy po zakonczeniu kariery sportowej i ma stanowi¢ jeden z elementéw
dziatan na rzecz kariery dualnej. Powyzsza zmiana nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem liczby stypendystow pobierajacych stypendium
sportowe z art. 32, z uwagi na warunek osiaggniecia wyniku sportowego. PZS podpisujac umowe dofinansowanie przygotowania i udziatu
zawodnikow we wspotzawodnictwie migdzynarodowym sg zobowigzane do zapewnienia rezerwy w budzecie na stypendia sportowe
osiggnicte przez zawodnikéw szkolonych przez dany PZS.

Zapewnienie ochrony prawnej jak dla funkcjonariusza dla sedziego sportowego prowadzacego wspolzawodnictwo sportowe

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o sporcie przepisu art. 38a, ktory wskazuje, ze osoba sprawujaca funkcje sedziego sportowego, W
przypadku wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem wspotzawodnictwa sportowego, korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego. Ustawa o sporcie stanowi ramy prawne dla funkcjonowania $rodowiska sportowego. Wprowadzenie
ochrony prawnej dla sedziéw sportowych w tejze ustawie moze lepiej uwzgledniaé specyfike dziatan i probleméw wystepujacych w tym
srodowisku. W przeciwienstwie do ogélnych przepisow dotyczacych przemocy czy naruszen w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), zwanej dalej ,,KK”, regulacje w ustawie o sporcie mogg by¢ bardziej dopasowane do potrzeb
tej grupy zawodowej. Oznacza to, ze przedmiotem szczegdlnej ochrony prawnokarnej stanie si¢ m.in. nietykalno$¢ cielesna sedzidéw, ich
zycie 1 zdrowie, godno$¢ osobista, a takze — prawidtowos¢ prowadzonych przez nich czynnosci oraz szacunek dla realizowanych przez
nich zadan. W rezultacie na szkode sedzidw prowadzacych wspotzawodnictwo sportowe bedg mogly by¢ popetione m.in. przestepstwa
naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego (art. 222 § 1 KK), czynnej napa$ci na funkcjonariusza publicznego (art.
223 § 1 KK) czy zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 KK). W ten sposdb zaostrzona zostanie odpowiedzialno$¢ karna
0so6b, ktore dopuszczajg si¢ zamachow na sedziow wykonujacych swoje obowiazki, co powinno spowodowaé zmniejszenie liczby tego
typu incydentow. Z uwagi na brak statystyk MSiT nie jest w stanie poda¢ konkretnych danych odno$nie skali przemocy wobec sedziow
sportowych. Na podstawie przyktadéow z innych krajow szacuje si¢, ze w ciggu roku moze dochodzi¢ do kilkudziesieciu incydentow
agresji wobec sedziow sportowych w roznych dyscyplinach sportowych. W zwigzku z tymi incydentami moze by¢ zglaszanych
kilkanascie spraw karnych rocznie, wymagajacych interwencji organow s$cigania. Dodatkowe obciazenie dla sadow, prokuratury i policji
moze wynosi¢ kilka dodatkowych spraw karnych miesigcznie na obszarze catego kraju.

Dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej przez Instytut Sportu — Panstwowy Instytut
Badawczy, zwany dalej ,,IS PIB”:

Projekt dodaje do listy obecnych podmiotéw, ktére moga otrzymac¢ dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub
mistrzostwach Europy nowy podmiot w postaci IS PIB. Jezeli PZS nie moze otrzymac¢ bezposrednio dofinansowania z ww. programow,
a istnieje konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci przygotowan kadr narodowych do udzialu w najwazniejszych imprezach na poziomie
mistrzowskim, dzigki powierzeniu tej roli, w uzasadnionych przypadkach, IS PIB be¢dzie mozna zapewni¢ $rodki dla danego sportu. IS
PIB, jako jednostka podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej, zapewni transparentno$¢ procesu rozliczania dotacji.
Ewentualne powierzenie IS PIB umowy na przygotowanie kadr narodowych nie bedzie prowadzilo do zwigkszenia naktadéw




finansowych. Pracownicy zaangazowani przy realizacji konkretnej umowy beda mogli by¢ ujeci, tak jak przy umowach z PZS, w
kosztach posrednich okreslonych w danym programie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze podmioty do tej pory ujete w ustawie, jako te
mogace poza PZS otrzymywac¢ dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem kadr narodowych, czyli Polski Komitet Olimpijski
i Polski Komitet Paralimpijski nie sg podleglte MSIT i realizacja przez nie tych zadan opierata si¢ wytacznie na dobrej woli tych
podmiotoéw.

Zmiany dotyczace ewidencji ,,Sportowe talenty”

Projekt przewiduje zmiang nazwy ewidencji ,,Sportowe talenty” na ewidencj¢ ,.Badanie kompetencji ruchowych uczniow”.
Wprowadzane przepisy ogranicza rowniez funkcjonowanie ewidencji jedynie do celow statystycznych. Oznacza to, ze nie bedzie
mozliwe pozyskiwanie danych z ewidencji przez kluby sportowe, zwiazki sportowe i PZS, ktore stuzy¢ miato identyfikacji talentow.
Majac na uwadze dyskusje zwigzane z ochrong oraz przetwarzaniem danych osobowych z ewidencji, projektowane przepisy majg na
celu zwigkszenie poziomu bezpieczenistwa danych osobowych uczniow i ograniczenie ich przetwarzania. Zagregowane i
zanonimizowane dane (tj. wysoko$¢, masa ciata i wyniki prob sprawno$ci) bedg mogly by¢ przekazywane wytacznie do celow naukowo-
badawczych, dydaktycznych, o$wiatowych lub statystycznych.

Doprecyzowanie przepisow o przeksztalceniu zwigzkow sportowych w PZS:

Zmianie i doprecyzowaniu wymaga brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy o sporcie, tak aby utworzenie (rejestracja) PZS bylo rozumiane
wylacznie jako przeksztalcenie dotychczas dziatajacego i juz utworzonego zwigzku sportowego, a nie fakt uzyskania odrebnej
osobowosci prawnej.

Z uwagi na pojawiajace si¢ przypadki odmowy wpisu do KRS przez sady rejestrowe nowych PZS w sytuacji, w ktorej na tej samej
podstawie prawnej inne PZS byty przeksztatcane przez inne sady rejestrowe, koniecznym stato si¢ doprecyzowanie przepisu art. 12 ust.
2 ustawy o sporcie. Zmiana nie wprowadza zasadniczych zmian w sposobie powstawania nowych PZS z uwagi na fakt, ze wpis do KRS
konstytuowal przeksztalcenie wnioskodawcy, ktorym byt zwiazek sportowy w PZS, ktory w ten sposob uzyskiwatl podmiotowosé
prawna.

Sady odmawiajac wpisu do KRS wskazywaty, ze przepis art. 12 ust. 2 naktada obowigzek niejako utworzenia nowej osoby prawnej, co
jest sprzeczne z zatozeniami ustawy, gdyz powstanie PZS powstaje w wyniku przeksztalcenia zwigzku sportowego (wnioskodawcy) w
PZS, bez konieczno$ci tworzenia nowego, odrebnego podmiotu.

Zaproponowana zmiana ma zatem charakter porzadkujacy, wskazujacy na zakonczenie procedury utworzenia PZS, o ktorej mowa w art.
7111 ustawy o sporcie.

Zmiany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych:

Projektowane przepisy maja charakter porzadkujacy. Przewiduja zmiang w art. 86 ust. 3 pkt 2 poprzez zastapienie obecnego brzmienia
przepisu - ,art. 117 ust. 1 pkt 4b” wyrazami ,art. 117 ust. 1 pkt 4ba”. Powyzsza zmiana ma na celu usunigcie nieprawidlowego
odniesienia, przez dostosowanie ww. przepisu do aktualnego brzmienia art. 117 ust. 1 pkt 4ba ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dania:

W Danii wprowadzono model oparty na zachgtach, ktory przewiduje alokacje funduszy dla zwigzkow sportowych, ktére osiggna
proporcje 30/70 w zakresie ptci w swoich zarzadach.

Osiagnigcie powyzszego stanu ma si¢ odbywaé poprzez realizacj¢ m.in. nastgpujacych etapow:

1) okreslenie obecnego stanu, czyli ile kobiet i ilu m¢zczyzn obecnie znajduje si¢ w sktadzie zarzadu;

2) wyznaczenie wizji, czyli ile kobiet powinno znalez¢ si¢ w zarzadzie zwiazku;

3) okreslenie, jakie konkretne dziatania zostang podjete w Celu przyciagnigcia pozadanej liczby kobiet;

4) zbadanie, kto moze by¢ zainteresowany czlonkostwem w zarzadzie oraz przeprowadzenie oceny kandydatow, najlepiej
z udzialem czlonkow zarzadu zaréwno kobiet jak i mg¢zczyzn.

Finlandia:

W Finlandii w komisjach panstwowych, radach doradczych i innych podobnych organach, organach wspotpracy miedzy regionami
opiekunczymi, stowarzyszeniami opiekuficzymi i regionami opiekunczymi oraz organach wspdlpracy gmin i miedzy gminami,
z wyjatkiem rad regionalnych i gminnych, musi zasiada¢ co najmniej 40% kobiet i 40% mezczyzn, o ile nie istniejg szczegolne
powody przeciwne.

Jezeli instytucja, agencja, organizacja lub przedsigbiorstwo sprawujace wtadze publiczng lub przedsigbiorstwo komunalne, region
opiekunczy lub przedsigbiorstwo panstwowe posiada rad¢ nadzorcza, zarzad Iub inny organ zarzadzajacy lub administracyjny, to
organ ten musi sktadac si¢ z rownej liczby kobiet 1 m¢zczyzn, chyba ze istnieje szczegdlny powdd przeciwny.

Przy ustalaniu wysokosci dotacji panstwowej bierze si¢ pod uwage jakosé¢, zakres i skutki spoteczne dzialalnosci organizacji
upowszechniajgcej sport, a takze m.in. sposob, w jaki organizacja promuje rownosc¢ i niedyskryminacjg.

Francja:

We Francji w sytuacji, gdy udziat procentowy przedstawicieli kazdej z ptci, uprawnionych do zasiadania w organach zarzadzajacych
federacji sportowej wynosi co najmniej 25%, statut danej organizacji musi gwarantowa¢ minimalny udziat 40% miejsc w organach
zarzadzajacych przedstawicielom kazdej z plci. Jezeli za$ udziat osob uprawnionych, reprezentujacych jedng z plci jest mniejszy niz
25%, to statut okres§la warunki, zgodnie z ktdrymi w organach zarzadzajacych federacji zapewnia si¢ minimalng liczb¢ mandatow




dla 0sob kazdej z pici, z uwzglednieniem podziatu 0séb uprawnionych wedtug pici, z tym, ze liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz
25% sktadu danego organu.
Minister sportu moze udzieli¢ zezwolenia, na mocy dekretu Rady Stanu (fr. Conseil d'Etat) na okres o$miu lat z mozliwoscig jego
przedluzenia, federacjom, ktére — w celu §wiadczenia ustugi publicznej — przyjety statut zawierajacy okreslone przepisy obowigzkowe
i regulamin dyscyplinarny zgodny ze wzorem regulaminu oraz podpisaly umowe o $§wiadczenie ustug. Umowa o $wiadczenie ustug
obejmuje zobowigzanie do:

1) zapewnienia ochrony integralno$ci fizycznej i moralnej 0sob, w szczegdlnosci niepetnoletnich, przede wszystkim w zwiagzku
ze zjawiskiem seksizmu i przemocy seksualnej;

2) udziatu w promowaniu i rozpowszechnianiu postanowienn umowy o $wiadczenie ustug na rzecz podmiotow i spotecznosci
uprawiajacych dany sport oraz organizowania specjalnych szkolen dla podmiotow uprawiajacych dany sport, aby potrafity one
skuteczniej rozpoznawa¢ zachowania naruszajace te zasady, zglaszac je i im zapobiegad.

Hiszpania:

W Hiszpanii, na mocy ustawy, wszystkie programy publiczne na rzecz rozwoju sportu uwzgledniaja w trakcie swojego
opracowywania i realizacji zasady rzeczywistej i skutecznej roéwnosci kobiet i mezczyzn. Rzad wspiera sport kobiet i zacheca do
skutecznego otwarcia sportow na kobiety poprzez opracowywanie specjalnych programéw na wszystkich etapach zycia i na
wszystkich szczeblach, w tym na poziomie zarzadczym. Wyzsza Rada ds. Sportu, bedaca autonomicznym organem
administracyjnym, poprzez ktéry administracja panstwowa prowadzi dziatania w dziedzinie sportu, podejmuje dzialania w celu
promowania, utatwiania i zwickszania udziatu kobiet we wszystkich sportach.

Kanada:
Wszystkie organizacje sportowe na szczeblu krajowym, w celu zakwalifikowania si¢ do finansowania przez Sport Canada, musza
przyja¢ Uniwersalny kodeks postepowania dotyczgcy zapobiegania i przeciwdziatania maltretowaniu w sporcie (UCCMS) oraz
zosta¢ sygnatariuszem programu Sport wolny od naduzyé, w tym muszg by¢ objete dziatalnoscia Biura komisarza ds. uczciwosci
w sporcie (OSIC). Biuro Komisarza ds. uczciwosci w sporcie (OSIC) powstato w czerwcu 2022 r., petnige funkcje centralnego filaru
programu Sportu wolnego od naduzyé. OSIC dziata jako niezalezny oddzial Kanadyjskiego Centrum Rozstrzygania Sporow
Sportowych (SDRCC). OSIC administruje UCCMS poprzez:

1) nadzorowanie procesu przyjmowania skarg;

2) przeprowadzanie wstgpnych ocen i zlecanie niezaleznych §ledztw, jesli jest to uzasadnione;

3) prowadzenie bazy danych natozonych sankcji;

4) monitorowanie przestrzegania przepisOw przez organizacje sportowe i wydawanie raportow, jesli jest to wymagane.

Norwegia:
W Norwegii, gdy organ publiczny powotuje lub wybiera komisje, zarzady, rady, komitety itp., obie plcie sg reprezentowane
W nastepujacy sposob:
1) jezeli komisja sktada si¢ z dwoch lub trzech cztonkdéw, musza by¢ reprezentowane obie picie;
2) jezeli komisja liczy czterech lub pigciu cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej dwie osoby;
3) jezeli komisja liczy od sze$ciu do osmiu cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej trzy osoby;
4) jezeli komisja liczy dziewigciu cztonkdw, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej cztery osoby, a jezeli
komisja liczy wigcej cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej 40% cztonkow.

Szwecja:

W Szwecji sektorowi sportowemu zostaty postawione do osiagnigcia cele w zakresie rownouprawnienia, aby w 2025 roku:

1) reprezentacja kobiet i mezczyzn we wszystkich organach decyzyjnych i doradczych wynosita co najmniej po 40%;

2) komisje nominacyjne na wszystkich poziomach sktadaty sie z takiej samej liczby kobiet i me¢zczyzn;

3) udziat kobiet i mezczyzn na wyzszych stanowiskach, np. sekretarzy generalnych/ prezeséw zwigzkow, kierownikow ds.
sportu, ksztatcenia, rozwoju itp. w ré6znych organizacjach sektora sportowego wynosit co najmniej po 40%;

4) udziat zenskich i meskich treneréw w poszczegodlnych dziedzinach sportu wynosit co najmniej po 40%.

Wielka Brytania:

W 2015 roku, zgodnie z rzadowg strategig na rzecz aktywnego narodu, opracowano kodeks zarzadzania sportem. Zawarto w nim
wymog, aby finansowane podmioty w swoich zarzadach charakteryzowaty si¢ co najmniej 30% reprezentacja przedstawicieli kazdej
ptci. Kodeks Zarzadzania Sportem (Code for Sports Governance), wprowadzony w 2016 roku, zostat zastosowany w ponad 4 000
organizacji sportowych. W przeciwiefistwie do wigkszosci innych Kodeksow, niniejszy dokument jest obowigzkowym zbiorem
wymagan dla tych organizacji, ktore ubiegaja si¢ o finansowanie publiczne ze Sport England lub UK Sport.

Organizacje, ktore otrzymuja fundusze od Sport England lub UK Sport, musza stworzy¢ szczegdétowy i ambitny plan zwigkszenia
poziomu roznorodnosci i wlaczenia nie tylko w zarzadach, ale takze w zespotach kierowniczych wyzszego szczebla oraz w calej
organizacji i jej strukturach. Poziom finansowania zalezy od stopnia zaawansowania reform wprowadzanych przez organizacje.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédlo danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu 2477 gmin (wtym | GUS, stan na objecie ochrong kobiet, ktore otrzymuja stypendia sportowe
terytorialnego 66 miast na prawach | dzien: Z jst w okresie cigzy ipo urodzeniu dziecka na zasadach
powiatu), 01.01.2022r. analogicznych do stypendiéw ministra




314 powiatow,
16 wojewodztw

PZS

70

MSIT

- Potrzeba dostosowania statutow do zmian w zakresie
reprezentacji kobiet w zarzadach a takze zmian
regulaminéw dyscyplinarnych w celu dostosowania do
przepis6w ustawy

- Obowiagzek wprowadzenia 1 realizacji standardow
w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji
W sporcie oraz wyznaczenia petnomocnika do tych
zagadnien

- Demokratyzacja procesow decyzyjnych w PZS

- Zwigkszenie $wiadomosci ipoprawa przeciwdziatania
przemocy i dyskryminacji w sporcie, aco za tym idzie
poprawa wizerunku PZS

- Konieczno$¢ wspodtpracy z Rzecznikiem wtym udziat
Rzecznika w postgpowaniach dyscyplinarnych

Minister wlasciwy ds.
kultury fizycznej

- Wprowadzenie mozliwosci przyznawania stypendiow lub
dodatkow do stypendiow dla sportowcow, ktorzy studiuja
lub zdali egzamin maturalny

- Wprowadzenie obowigzkow zwigzanych
z powotywaniem, odwotywaniem i obstugg Rzecznika

- Zmiany w zakresie stypendiéow dla kobiet w cigzy i po
urodzeniu dziecka

- Prowadzenie ewidencji ,,Badanie kompetencji ruchowych
uczniow” w miejsce ewidencji ,,Sportowe talenty”, w tym
pelnienie funkcji administratora danych

- Przyznawanie i przekazywanie danych dostgpowych do
ewidencji ,,Badanie kompetencji ruchowych uczniow”

- Udostepnianie zagregowanych danych z ewidencji
,,Badanie kompetencji ruchowych ucznidéw” podmiotom
publicznym, podmiotom realizujacym zadania publiczne
oraz innym podmiotom w celu realizacji zadan naukowo-
badawczych,  o$wiatowych, statystycznych  czy
dydaktycznych

Minister whasciwy ds.
o$wiaty i wychowania

Wymiana danych pomiedzy ewidencja ,,Badanie kompetencji
ruchowych uczniow” a systemem informacji o§wiatowej za
pomoca oprogramowania interfejsowego udostgpnionego
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania

Rzecznik ochrony praw
zawodnikow i innych
0s0b uczestniczacych we
wspotzawodnictwie
sportowym

Utworzenie Rzecznika i okreélenie jego zadan, trybu
powotywania i odwotywania oraz sposobu funkcjonowania

Kluby sportowe, w tym
uczniowskie kluby
sportowe

14 476, w tym
4 741 uczniowskich
klubow sportowych

GUS, Kultura
fizyczna w latach
20212022

Wprowadzenie obowigzku przyjecia w drodze regulaminu,
zasad przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi iinnym
naduzyciom  wobec  zawodnikow  iinnych  0s6b
uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym oraz
powotania pelnomocnika do spaw przeciwdziatania przemocy
i dyskryminacji w sporcie

ISPIB

1

MSIT

Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowywaniem kadry narodowej przez IS PIB

Zawodnicy

Licencje PZS

w 2022 r. posiadato
765 963
zawodnikow.

GUS, Kultura
fizyczna w latach
202112022

Wprowadzenie przepisOw wzmacniajagcych ochrong

sportowcow przed dyskryminacja, mobbingiem iinnym

naduzyciom

- W przypadku zawodnikéw, ktorzy zdali egzamin
maturalny lub studiuja wprowadzenie dodatkowych
stypendiow i dodatkéw do stypendiow

- Zwigkszenie ochrony materialnej zawodniczek w ciazy i

po urodzeniu dziecka

Spotki zarzadzajace liga
zawodowa

MSIT

Wprowadzenie obowiagzku przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji w sporcie, w tym przyjecia standardow
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie

stowarzyszenia, fundacje
i inne podmioty
prowadzace dziatalnosé
w zakresie kultury
fizycznej,

ok. 18 tys.

GUS, Sektor
non-profit
w2020 .

Wprowadzenie obowigzku przeciwdzialania przemocy i
dyskryminacji w sporcie, w tym przyjecia standardow
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie

W przypadku zwigzkéw sportowych roéwniez: Obowigzek
wprowadzenia i realizacji standardow w  zakresie




a nieprowadzace przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie oraz

dziatalnosci w celu wyznaczenia pelnomocnika do tych zagadnien

osiggniecia zysku

Sedziowie sportowi 43375 GUS, Kultura Wprowadzenie ochrony sedzidow podczas prowadzenia
fizyczna w latach | wspotzawodnictwa sportowego na zasadach przewidzianych
20211 2022 dla funkcjonariuszy publicznych

Trybunat Arbitrazowy ds. | 1 Wprowadzenie przepisu doprecyzowujacego, ze Trybunat

Sportu przy PKOL rozstrzyga rowniez spory wynikajace z zaskarzenia decyzji

dyscyplinarnych PZS w sprawach zwigzanych z przemoca
i dyskryminacjg w sporcie

Szkoty (realizujace 1) 13998 dane systemu Obowigzek wprowadzania danych do ewidencji ,,Badanie

podstawe programowa w | 2) 1672 informacji kompetencji ruchowych uczniow”

zakresie testOw 3)4314 o$wiatowej

sprawnosciowych wedhug stanu na

wynikajacych z przepisow dzien

wykonawczych wydanych 30.09.2022r.

na podstawie ustawy

Prawo o$wiatowe):

1) podstawowe

2) branzowe szkoty I

stopnia

3) licea ogdlnoksztalcace i

technika

Uczniowie uczacy sie 1) 1930 602 dane systemu | Uczniowie w ramach zaje¢ z wychowania fizycznego

wychowania fizycznego 2) 195 304 informacji obowigzani sg przystapi¢ do wykonania testOw co pozwoli im

w: 3) 1455574 oswiatowej rowniez uzyska¢ wiedzg na temat poziomu swojej sprawnosci

1) szkotach wedtug stanuna | fizycznej

podstawowych; dzien

2) branzowych szkotach I 30.09.2022 r.

stopnia;

3) w liceach

ogo6lnoksztalcacych i

technikach

Podmioty publiczne i - - Wystepowanie do prowadzacego ewidencj¢ z wnioskiem o

podmioty realizujace otrzymanie zagregowanych danych z ewidencji ,,Badanie

zadania publiczne kompetencji ruchowych uczniow”

inne podmioty w celu

realizacji zadan naukowo-

badawczych,

oswiatowych,

statystycznych czy

dydaktycznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
atakze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki
oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

Aeroklub Polski;

Polska Federacja Petanque — Polski Zwigzek Sportowy;
Polska Federacja Lacrosse - Polski Zwigzek Sportowy;
Polska Unia Karate;

Polski Zwiazek Alpinizmu;
Polski Zwigzek Amp Futbolu;
Polski Zwigzek Badmintona;

Polski Zwigzek Baseballu i Softballu;
Polski Zwigzek Biathlonu;

Polski Zwigzek Bilardowy;

Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu;
Polski Zwiazek Bocci;

Polski Zwigzek Bokserski;
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Polski Zwiazek Brydza Sportowego;

Polski Zwiazek Freedivingu;

Polski Zwigzek Gimnastyczny;

Polski Zwigzek Golfa;

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie;

Polski Zwiazek Hokeja na Trawie;

Polski Zwiazek Hokeja Podwodnego;

Polski Zwiazek Jezdziecki;

Polski Zwigzek Judo;

Polski Zwiazek Kajakowy;

Polski Zwiazek Kickboxingu;

Polski Zwigzek Kolarski;

Polski Zwigzek Korfballu;

Polski Zwiazek Koszykowki;

Polski Zwigzek Kreglarski;

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki;

Polski Zwiazek Luczniczy;

Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Figurowego;
Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego;
Polski Zwiazek Motorowodny i Narciarstwa \Wodnego;
Polski Zwiazek Motorowy;

Polski Zwiazek Muaythai;

Polski Zwigzek Narciarski;

Polski Zwiazek Orientacji Sportowej;

Polski Zwigzek Pigcioboju Nowoczesnego;
Polski Zwiazek Pitki Noznej;

Polski Zwiazek Pitki Siatkowej;

Polski Zwigzek Pletwonurkowania;

Polski Zwigzek Ptywacki;

Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzarow;
Polski Zwiazek Przeciagania Liny;

Polski Zwiazek Rugby;

Polski Zwiazek Rugby na Wozkach;

Polski Zwigzek Snookera i Bilarda Angielskiego;
Polski Zwigzek Squasha;

Polski Zwigzek Surfingu;

Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu;
Polski Zwigzek Sportu Tanecznego;

Polski Zwiazek Sportéw Saneczkowych;
Polski Zwigzek Sportéw Wrotkarskich;
Polski Zwiazek Strzelectwa Sportowego;
Polski Zwiazek Sumo;

Polski Zwigzek Szachowy;

Polski Zwiazek Szermierczy;

Polski Zwigzek Taeckwondo Olimpijskiego;
Polski Zwiazek Tenisa Stolowego;

Polski Zwiazek Tenisowy;

Polski Zwiazek Towarzystw WioSlarskich;
Polski Zwiazek Triathlonu;

Polski Zwiazek Unihokeja;

Polski Zwiazek Wushu;

Polski Zwiazek Zapasniczy;

Polski Zwiazek Zeglarski;

Polski Zwiazek Sportu Niestyszacych;
Zwigzek Futbolu Amerykanskiego w Polsce;
Zwiazek Pitki Re¢cznej w Polsce;

Centralny O$rodek Sportu z siedzibg w Warszawie;
Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie;
Polska Agencja Antydopingowa z siedzibg w Warszawie;




73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
9L
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.

Polska Organizacja Turystyczna z siedzibg w Warszawie;
Polski Komitet Olimpijski;

Polski Komitet Paralimpijski;

Polskie Laboratorium Antydopingowe z siedzibg w Warszawie;
Szkolny Zwigzek Sportowy;

Akademicki Zwigzek Sportowy;

Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe;

Polski Zwiazek Sportu Niepetnosprawnych ,,Start”;

Biuro Narodowe Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska;
Polski Zwiazek Pilkarzy;

Polski Komitet Sportow Nieolimpijskich;

Ekstraklasa S.A.;

POLSKA LIGA SIATKOWKI SA.;

Polska Liga Koszykéwki S.A.;

Ekstraliga Zuzlowa sp. z 0.0.;

Superliga sp. z 0.0.;

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15;
Fundacja ,,Dajemy dzieciom sit¢”;

Zwigzek Zawodowy Koszykarzy;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarno$¢” (NSZZ “Solidarnos¢™);
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ);
Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ);

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety;

Komitet Ochrony Praw Dziecka;

Centrum Praw Kobiet;

Feminoteka;

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny;
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej;

Fabryka Rownosci;

Kampania przeciw homofobii.

Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsultacje spoteczne trwaty od 18 marca 2024 r. do 22 kwietnia 2024 r., jednak uwagi zglaszane po tym terminie réwniez byly

rozpatrywane i uwzglednione w projekcie ustawy. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz
opiniowania i naniesieniu uwzglednionych uwag projekt nie byt przedmiotem ponownych konsultacji spotecznych, z wyjatkiem
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 494 | 518 |531 |544 |557 |572 | 585 |600 |615 | 631 | 5646
budzet panstwa 0 494 | 518 | 531 |544 |557 | 572 |585 | 600 |615 | 631 | 5646
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 -494 | 5,18 | 531 | 5,44 | -557 | 572 | 585 | -6,00 | -6,15 | -6,3L | -56,46
budzet panstwa 0 -4,94 | -518 | -531 | 544 | -557 | -572 | -585 | -6,00 | -6,15 | -6,31 | -56,46
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania




Skutki finansowe wynikajace z projektu ustawy wymagaja zwigkszenia limitu budzetu panstwa, czgs¢ 25
— Kultura fizyczna bedacej w dyspozycji Ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt bedzie rodzit skutki finansowe w zwigzku z powotaniem i funkcjonowaniem Rzecznika ochrony

praw zawodnikow i innych 0sob uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym. Szacunkowe koszty:

1. Koszty wynagrodzen bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR), w 1acznej wysokosci
2570361 zi, w tym:

1) Rzecznika—219 454 zk rocznie;

2) zastepcy Rzecznika — 212 841 zt rocznie;

3) 13 etatbw w stuzbie cywilnej w MSIT (2 wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej: dyrektor,
zastgpca dyrektora, obstuga sekretarska Rzecznika i zastgpcy Rzecznika (1 etat), obstuga
sekretarska dyrektora i zastgpcy dyrektora (1 etat), 9 etatow na stanowiskach specjalistycznych i
samodzielnych w korpusie stuzby cywilnej) — 1 932 710 zt rocznie;

4) 2 etaty niemnoznikowe na stanowiskach robotniczych i obstugi (kierowca samochodu
osobowego) — 205 356 zt.

Szacunkowe koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) za 2025 r., do wyplaty w 2026 r., dla
13 etatow w korpusie stuzby cywilnej oraz dla 2 etatow stanowisk robotniczych i obstugi, wyniosa 181 736
zl, co oznacza, ze szacunkowe koszty wynagrodzen wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (DWR)
w 2026 r. wyniosg 2 752 097 zt. Z uwagi na brak mozliwos$ci 0szacowania wysokosci wynagrodzen w
kolejnych latach, poniewaz wzrost wynagrodzen bedzie uzalezniony od decyzji Rady Ministrow oraz
decyzji Parlamentu w sprawie wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w danym roku,
przyjeto zatozenie, ze wysoko$¢é wynagrodzen od 2027 r. (rok 3) bedzie taki sam, jak w roku 2026 (rok 2).

Szacujac liczbe etatéw specjalistycznych i samodzielnych w stuzbie cywilnej niezb¢dnych do efektywnej
realizacji zadan Rzecznika przyjeto, ze beda one przeznaczone zaréwno do obstugi zadan merytorycznych
Rzecznika opisanych w art. 36n-36t projektu ustawy, ktore znajdg odzwierciedlenie w tresci przepisow
wewngtrznych (planowana liczba etatow do realizacji tych zadan wynosi 6), jak i do obstugi Rzecznika w
wymiarze prawnym, organizacyjno-kadrowym oraz finansowym (3 etaty).

Formutujac przepisy dotyczace Rzecznika oraz okreslajac ilos¢ etatdw niezbednych do obshugi jego zadan
przyjeto, ze ilos¢ spraw, ktore beda obstugiwane przez Rzecznika bedzie znaczaca i wyniesie kilkadziesiat
w skali roku. Ze wzgledu na ich nature nalezy zatozy¢, ze beda to sprawy skomplikowane i czasochtonne.
Rowniez zadania Rzecznika zwigzane m.in. z promowaniem zagadnienia przeciwdziatania przemocy i
dyskryminacji, wspotpraca w tym zakresie z klubami i zwigzkami sportowymi, czy podejmowaniem
inicjatyw ustawodawczych ze wzgledu na fakt, ze jest to tematyka stosunkowo nowa, wymagac beda
Znaczacego zaangazowania.

Analiza zglaszanych w ostatnim czasie przypadkow przemocy i dyskryminacji w srodowisku sportowym
prowadzi do wniosku, ze rosngca §wiadomo$¢ spoteczna probleméw wystepujacych w tym obszarze, w
powiagzaniu z utworzeniem podmiotu wiasciwego do zajmowania si¢ tymi zagadnieniami i zglaszanymi
przypadkami nieprawidtowosci przyczyni si¢ do zwigkszenia ilosci zglaszanych przypadkow. W tym
miejscu nalezy przywotaé np. tre§¢ raportu ,,Przemoc wobec dzieci w sporcie”, opracowanego w 2024 r.
przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sifg, z ktorego wynika, ze 89,9% badanych doswiadczylo w dziecinstwie
przemocy w kontekscie trenowania sportu. Tak wysoki wskaznik przetozy si¢ prawdopodobnie na liczbe
spraw, jakie zostang skierowane do Rzecznika ochrony praw zawodnikéw. Bioragc pod uwage fakt, ze
projektowane rozwigzania beda stanowi¢ swoistego rodzaju novum, nie ma mozliwosci przedstawienia
dalszych danych dotyczacych pracochtonnosci tworzonych etatow.

2. Koszty zwigzane z obstuga w wysokosci 1 006 470 zt, w tym:
1) wynajem powierzchni biurowej — 493 230,00 zt rocznie;
2) pozostate koszty zwigzane z funkcjonowaniem, w tym energia elektryczna, centralne ogrzewanie,
obstuga transportowa, wyjazdy stuzbowe, komunikacja itp.) — 513 240 zt rocznie.

3. Realizacja poszczegdlnych zadan naktadanych przez projekt ustawy na Rzecznika 1 010 000 zt, w tym:

1) prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie (60 000 zt
rocznie koszt 3 szkolen do 50 uczestnikow na podstawie kosztow akademii zarzadzania sportem
i akademii trenerskiej prowadzonych w IS PIB);

2) monitorowanie, badania i analizy w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji
w sporcie (150 000 zt rocznie — szacunek na podstawie kosztow badan i analiz zlecanych przez
MSIT);

3) prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej ipromujacej w zakresie przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji w sporcie (500 000 zt rocznie);

4) prowadzenia kontroli wPZS i w zakresie wypelniania obowigzkow wynikajacych z projektu
(100 000 zt rocznie);

5) obstugi prawnej zwigzanej z reprezentowaniem pokrzywdzonych w postgpowaniach zwiazanych
z dyskryminacjg i przemocg w sporcie (200 000 zt rocznie).

4. Majac na wzgledzie oceng statystyczna ilosci sportowych spraw dyscyplinarnych zarejestrowanych w
Trybunale w okresie ostatnich 10 lat oraz prognoze¢ na przysztos¢, limit wydatkow budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajacych z postulowanego do wprowadzenia w
ustawie o sporcie nowego art. 45a ust. 9, nie przekroczy rocznie kwoty 350 000 ztotych.




Zatozono coroczny wzrost inflacyjny wydatkow (z wylaczeniem wynagrodzen, o ktorych mowa w pkt 1
powyzej) W usrednionej szacunkowej wysokosci 2,5%, ktory znajduje si¢ w $rodku inflacyjnym NBP
(zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw).

Pozostale zmiany przewidywane przez projekt, o ktorych mowa ponizej, nie rodza skutkow dla sektora
finans6w publicznych.

Wprowadzone przez projekt zmiany dotyczace stypendidw sportowych przyznawanych przez ministra
wlasciwego ds. kultury fizycznej oraz jst nie beda skutkowaty zwigkszeniem wydatkow budzetu panstwa
i budzetow jst, gdyz srodki na stypendia sportowe beda wydatkowane w kwotach przeznaczonych na ten
cel w ramach obecnych limitow.

Stypendia za wyniki sportowe sg przyznawane w ramach dotacji przeznaczonej dla danego PZS, ktory w
imieniu sportowca sktada wniosek o przyznanie stypendium. Oznacza to, ze PZS w ramach przyznanej
wysokosci dotacji (sporty olimpijskie) lub ztozonej oferty (sporty nicolimpijskie) musi zapewni¢ srodki na
wyplate owych stypendiow. Przy zatozeniu niezmiennych dotacji dla poszczegdlnych PZS bedzie to w
praktyce oznaczalo przeniesienie ci¢zaru zwigkszenia §wiadczen dla stypendystow studentéw na PZS lub
bedzie powodowalo sktadanie wnioskéw o dodatkowe srodki w razie wystapienia okolicznosci otrzymania
dodatku do stypendiow.

Na podstawie danych posiadanych przez MSiT $rednio okoto 10-15 kobiet korzystajacych ze stypendium
sportowego za wyniki sportowe w ciagu trwania stypendium zachodzi w ciazg lub rodzi dziecko. W roku
2023 wydano 394 pozytywnych decyzji stypendialnych dla kobiet ze wszystkich PZS, co oznacza, ze okoto
4 % stypendystek ma wyplacane stypendium z racji ciazy lub urodzenia dziecka. Srednia wysokos¢
stypendium na podstawie art. 32 ustawy o sporcie dla kobiet wynosita w ostatnich latach 2 088,21 zt (dane
MSIT). Przy powyzszych zatozeniach i w obecnym stanie prawnym, zawodniczka po urodzeniu dziecka
otrzymuje 50 % kwoty stypendium przez 6 miesigcy, tj. Srednio 1044,11 zt, co daje $redni wynik 6 264,63
zt przez caly sze$ciomiesigczny okres.

Wirdd seniorek maksymalne stypendium za wyniki sportowe podczas 10, MS i ME zgodnie ze stawkami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie stypendiow
sportowych (Dz. U. poz. 1298 oraz z 2023 r. poz. 2648) $rednia warto$¢ maksymalnego stypendium
sportowego wzrosto o 49,79 % w stosunku do stawek stypendiow z 2022 r. Dodatkowo, zgodnie z
uzasadnieniem do ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o sporcie (Dz. U. poz. 1166) stypendia
za wyniki sportowe osiagniete na miedzynarodowych imprezach mistrzowskich wzrosng w 2025 roku o
dodatkowe 20%, zatem S$rednia szacowana wysokos$¢ stypendium dla kobiet wyniesie w 2025 roku
3 753,52zt Zgodnie z zatozeniami powyzszej nowelizacji kwota ta bedzie waloryzowana w kolejnych
latach na podstawie wzrostow kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace stanowiacg baze do wyliczania
stypendiow

Zgodnie z proponowanymi zmianami, taka zawodniczka powinna otrzymywac 81,5 % wysokosci
stypendium (3 059,12 zt) przez 12 miesigcy po urodzeniu dziecka. Srednia korzy$é dla jednej zawodniczki
bedzie wynosi¢ w 2025 roku: 6 x ( 3059,12 (81,5%) — 1876,76 (50%) ) + 6 x 3059,12 = 25 448,88 zt w
skali roku. Majac na uwadze wystepowanie ok 15 takich przypadkéw rocznie dla wszystkich PZS, to taczny
koszt roczny w 2025 roku z uwagi na zwigkszenie §wiadczenia oraz zmiang stawek stypendiéw sportowych
wyniesie szacunkowo: 381 733,20 zt w skali roku.

Zgodnie z danymi MSiT w ostatnich latach liczba 0sob pobierajacych stypendium za wyniki sportowe w
wieku 19-26 lat (ograniczenie do wieku studenta wg propozycji zawartych w nowelizacji) wynosita $rednio
ok. 400 osob rocznie. Osoby te pobieraly przyznane stypendium w usrednionej kwocie 1768,55 zt. Po
nowelizacji rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie stypendiow
sportowych w 2023 r. do podstawowych zatozen wykorzystano najwyzsze $rednie roczne stypendium
przyznane osobom w wieku 19-26, tj. 2202,11 zt. Zostalo ono powigkszone o procent stanowigcy $redni
wzrost stawek stypendialnych obejmujacy kategorie mtodziezowiec i senior: tj. 66,91%, dodatkowo,
zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o sporcie stypendia za wyniki
sportowe osiagni¢te na miedzynarodowych imprezach mistrzowskich wzrosna w 2025 roku o dodatkowe
20% co daje tacznie 4 410,65 zt. Dla powyzszej stawki stypendium dodatek w wysokosci 20% wynosi
882,13 zk.

Wg danych GUS wskaznik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wynosi pomigdzy 45-47 % ogohu
spoleczenstwa. Z uwagi na brak szczegétowych danych dotyczacych studentow szacunki zostaty oparte o
dane populacyjne. Zaktadajac zblizong warto$¢ studentow-stypendystéw do $redniej z lat ubiegtych (188
0s6b) otrzymujemy na rok 2025 kwotg 165 840,44 zt miesi¢cznie, a w skali rocznej 1 990 085,28zt. Zgodnie
Z przepisami ustawy o sporcie kwota ta bedzie waloryzowana w kolejnych latach na podstawie wzrostu
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace stanowiaca baz¢ do wyliczania stypendiow.

Powyzszy szacunek nie uwzglednia doktorantow. Wg statystyk ich liczba powinna oscylowa¢ w granicy 5
0s6b rocznie, co moze przektadac sie na srednig roczng kwote w wysokosci 52 927,92 zt.

W odniesieniu do maturzystow, wg szacunkowych danych GUS w Polsce liczba 0s6b w wieku maturalnym
to ok. 350 tysigey 0s6b, z czego szacunkowo 225 tysiecy zdato egzamin dojrzatosci (ok. 64%). Zgodnie z




danymi MSiT w ostatnich latach §rednia liczba stypendystow (stypendia za wyniki) w wieku maturalnym
wynosita 40 0s6b. Porownujac te dane z danymi populacyjnymi mozna wyliczy¢, ze szacunkowo jest
srednio 26 sportowcow, ktdrzy otrzymujg stypendium wynikowe i zdali egzaminy maturalne. Przy
zalozeniu, ze kazdy maturzysta otrzymuje jednorazowo nagrode w wysokosci podwojnej podstawy
stypendium, czyli 26 x 9200 zt (kwota minimalnego wynagrodzenia za 2024 r.) = rocznie 239 200 zi.
Zgodnie z przepisami ustawy o sporcie kwota ta bedzie waloryzowana w kolejnych latach na podstawie
wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace stanowiaca baz¢ do wyliczania stypendiéw. Nalezy
jednak pamietaé, ze powyzsze wyliczenia rozkltadajg si¢ pomiedzy wszystkie PZS (70 podmiotow).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0l 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0/ 0 0 0 0
(w mln z1, $rednich

przedsigbiorstw
(2:?)?:1 srt.z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 00 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow sportu, w tym dzieci i mtodziezy w zwigzku
gospodarstwa domowe | z wprowadzeniem przepisow dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji
i przemocy w sporcie. W dluzszej perspektywie pozwoli to na zwickszenie
konkurencyjnosci polskiego sportu i zacheci wigkszg liczbe oséb do uprawiania
sportu.

Wyeliminowanie kwestii bezpieczenstwa danych osobowych uczniow, w zwigzku
z likwidacja tzw. $ciezki ,,identyfikacji talentow”.

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Projekt nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

z’r()d'el danych i ) przedsigbiorstw.
p:gﬂ_itgmh do oblicze PZS nie zaliczaja si¢ do przedsigbiorstw, z uwagi na to, ze ich dziatalno$¢ reguluje ustawa z dnia 7
zatoz

kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) oraz ustawa 0 sporcie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli O nie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... Ul inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zaklada powotanie Rzecznika i okre$la jego zadania. Projekt naktada dodatkowe obowiazki na kluby sportowe, zwigzki
sportowe, PZS i spolki zarzadzajace liga zawodows. Realizacja tych obowigzkdéw jest przystosowana do elektronizacji. Ustawa
naktada rowniez dodatkowe obowiazki na ministra wlasciwego ds. kultury fizycznej zwiazane z powolywaniem Rzecznika i obsluga
jego funkcjonowania. Konieczne bgdzie ustalenie klarownych wytycznych dotyczacych sposobu skladania skarg i doniesien przez
zawodnikow oraz inne osoby zwigzane ze $wiatem sportu. Procedura ta powinna okres$la¢ forme skargi, terminy odpowiedzi
Rzecznika oraz sposob postgpowania w przypadku otrzymania skargi. Konieczne bedzie opracowanie w ramach pracy Rzecznika i
jego biura programéw edukacyjnych dla zawodnikow, trenerdéw, dziataczy sportowych oraz innych zainteresowanych stron w
zakresie ochrony praw uczestnikow sportu. Niezb¢dne bedzie rowniez wypracowanie procedury raportowania i publikacji danych




dotyczacych naruszen praw uczestnikow sportu oraz dziatan podejmowanych przez Rzecznika. W ciggu 6 miesigcy od wejscia w
zycie ustawy, kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz PZS dostosuja swoje statuty oraz regulaminy do jej wymagan.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy. W dluzszej perspektywie zachety dla sportowcow do podejmowania studiow
przyczynig si¢ do poprawy ich sytuacji na rynku pracy po zakonczeniu kariery sportowe;.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regior'la'lny . [J mienie pafistwowe zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne

. inne: bezpieczenstwo
lub wojskowe

Wprowadzenie rozwigzan w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w sporcie poprzez
zmniejszenie skali tego typu incydentow przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa sportowcoOw i 0sob
dzialajacych w sporcie. Zwiekszone poczucie bezpieczefistwa prowadzi do poprawy stanu zdrowia,
zwlaszcza dobrostanu psychicznego.

Rozwigzania w zakresie wzmacniania ochrony kobiet sportowcoéw w okresie cigzy i po urodzeniu dziecka
moga spowodowac zwigkszenie ich checi do posiadania dzieci w trakcie kariery co ma pozytywny wptyw
na demografie.

Omowienie wplywu . S . e L . .. . .
Py Wprowadzenie rozwigzan, ktére uniemozliwia pozyskiwanie danych z ewidencji ,,Badanie kompetencji

ruchowych ucznidow” (nowa nazwa), przez kluby sportowe, zwigzki sportowe i PZS, zwigkszy poziom
bezpieczenstwa danych osobowych uczniow przetwarzanych w ewidencji. Zagregowane i zanonimizowane
dane (tj. wysoko$¢, masa ciata i wyniki prob sprawnosci), beda mogly by¢ przekazywane innym podmiotom
wylacznie do celow naukowo-badawczych, dydaktycznych, o§wiatowych lub statystycznych.

Wyeliminowana zostanie kwestia bezpieczefistwa danych osobowych uczniéw, w zwigzku z likwidacja tzw.
sciezki ,,identyfikacji talentow”.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt zaklada wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2025 r. z wyjatkiem przepisdéw dotyczacych zmiany ewidencji
»Sportowe Talenty” na ewidencje ,,Badanie kompetencji ruchowych uczniéw”, uchylenia obowigzku przedstawiania przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej sprawozdan z realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012 oraz w zakresie doprecyzowania
przepisu o przeksztatceniach zwigzkéw sportowych w PZS., ktore zaktada si¢, ze wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow funkcjonowania projektowanej ustawy, przebiega¢ bedzie w sposob ciagly - od momentu jej wejscia w zycie. Biezacy
monitoring sposobu funkcjonowania zapisow ustawy, pozwoli, w razie koniecznosci zaprojektowa¢ zmiany, zgodne z wynikami
ewaluacji. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku monitoringu obecnie obowigzujacych rozwigzan. Bowiem o opracowaniu
nowego projektu ustawy zadecydowata potrzeba wprowadzenia zmian, wynikajacych z zidentyfikowania niedoskonatosci obecnych
rozwigzan. Duza czg¢$¢ dziatan monitorujacych skutecznos¢ wprowadzanych rozwigzan bgdzie prowadzona na biezaco w ramach dziatan
analityczno-badawczych przez Rzecznika powotywanego na mocy wprowadzanej ustawy. Ewaluacji podlega¢ beda rowniez przyjete
rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne, w tym dotyczace ilosci etatow przeznaczonych do obstugi zadan Rzecznika oraz zadan i
spraw realizowanych przez pracownikéw Biura, co umozliwi potwierdzenie adekwatnosci zatozen w zakresie liczby etatow i
planowanego obcigzenia pracg.

Przewiduje sie, Ze po 5 latach od wejscia w zycie ustawy odsetek PZS, w ktorych liczba kobiet w zarzadach bedzie wypetnia¢ wymogi
niniejszej ustawy wyniesie co najmniej 95%. Ewaluacja efektow projektu nastgpi rowniez poprzez powtorzenie zrealizowanego na
zlecenie MSIT w 2020 r. badania sytuacji kobiet w sporcie wyczynowym po 7-10 latach od wej$cia w zycie ustawy.

Ewidencja ,,Badanie kompetencji ruchowych uczniow” i jej funkcjonalnosci beda poddawane okresowym przegladom pod wzglgdem
potrzeby wprowadzania ewentualnych zmian przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




