UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie okre$lone w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw (Dz. U. poz. 1840, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawq zmieniajgcq ustawe o sse”’. Celem
rozporzadzenia jest zapewnienie gminom mozliwosci uzyskania czgsci rekompensujacej
subwencji ogdlnej przez wskazanie gmin uprawnionych do rekompensaty w trybie art. 10
ustawy zmieniajgcej ustawe o sse.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy zmieniajgcej ustawe o sse gmina, ktora w danym roku
podatkowym nie uzyskata dochodéw z podatku od nieruchomosci na skutek zwolnienia
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, otrzymuje w nastepnym roku
z budzetu panstwa cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodow
wynikajacego ze zwolnienia w wysokosci tego zwolnienia. Przedsigbiorcy, ktorych dotyczy
obligatoryjne zwolnienie na mocy art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ustawe o sse, t0 duzi
przedsiebiorcy dziatajacy w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwolenia
wydanego do konca 2000 r. i zmienionego w trybie art. 6 tej ustawy. Zwolnienia te obowiazuja
w okresie waznosci zezwolenia i dotyczg budynkow i budowli oddanych do eksploatacji
do konca 1999 r. oraz gruntow nabytych do konca listopada 2000 r. Wielko$¢ zwolnienia
okresla si¢ wedlug stawek obowigzujacych w roku 2000.

Pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcom na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej
ustawe o sse objeta jest programem pomocowym nr PL 40/2004.

Zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy zmieniajgcej ustawe o sse lista gmin, ktérym przystuguje
rekompensata ubytku dochodow na skutek ww. zwolnienia, jest ustalana corocznie w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

W 2024 r. niezbedne jest wigc wydanie przez Ministra Rozwoju i Technologii rozporzadzenia
okreslajacego wykaz gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej
zarok 2023.

W projektowanym rozporzadzeniu wykaz gmin uprawnionych do cze$ci rekompensujacej
subwencji ogodlnej obejmuje 5 gmin miejskich, tj. Gliwice, Ktodzko, Legnicg, Tychy
I Watbrzych. W poréwnaniu z wykazem gmin uprawnionych do rekompensaty za 2022 r.,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 18 sierpnia
2023 r. W sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje czes¢ rekompensujqca subwencji ogolnej
za rok 2022 (Dz. U. poz. 1745), lista uprawnionych gmin rozszerzyta si¢ o miasto Tychy.

Wynika to z ostatecznych i prawomocnych rozstrzygnig¢ Samorzgdowego Kolegium
Odwotlawczego w Katowicach uznajacych prawo przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$é
gospodarczg na terenie specjalnej strefy ekonomicznej w Tychach do przedmiotowego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Decyzjami wydanymi w dniu 1 grudnia 2023 r. SKO
w Katowicach, rozpatrujac odwotania przedsiebiorcy od decyzji Prezydenta Miasta Tychy,
uchylito zaskarzone decyzje i okreslito wysoko$¢ zobowigzan podatkowych z uwzglednieniem
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Decyzje dotyczyly zobowigzan podatkowych za lata
2018 i 2019, ale z uwagi na dat¢ rozstrzygnigcia sprawy stanowia podstawe do uznania,
ze wynikajace z nich zwolnienie podatkowe na laczng kwote ok. 2,1 min zt spowodowato
ubytek dochodow miasta Tychy w 2023 r.

Na skutek ww. rozstrzygnig¢ SKO w Katowicach oraz nabycia prawa do korzystania
Z przedmiotowego zwolnienia podatkowego przez kolejnego przedsigbiorce dziatajacego
w mieécie Legnica (W zwigzku z wydaniem przez Ministra Rozwoju i Technologii,
po orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il GSK



226/20, decyzji zmieniajacej zezwolenie w zakresie terminu jego obowigzywania) czgs$¢
rekompensujgca subwencji ogolnej za 2023 r. bedzie wicksza niz za rok 2022.

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co do zasady, akty
normatywne wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogltoszenia,
ale w uzasadnionych przypadkach mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Zgodnie
z art. 10 ust. 9 ustawy zmieniajqcej ustawe o sse kwoty cze$ci rekompensujgcej subwencji
ogolnej minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje gminom w terminie
do dnia 25 listopada roku, w ktorym gmina ztozyta wniosek, za rok poprzedni. Z uwagi
na powyzsze niezbedne jest pilne wejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia. Zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg na przeszkodzie skroceniu vacatio legis.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2022 r.
poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Roéwnoczesnie z przekazaniem do uzgodnien projekt rozporzadzenia zostanie przestany
do rozpatrzenia przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega
notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.). Projekt rozporzadzenia nie podlega rowniez notyfikacji
ustugowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20086, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie stanowi programu pomocowego w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702), wigc nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 15 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera regulacji podlegajacych opinii, powiadomieniu,
konsultacjom albo uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw okreslajacych warunki
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwatg nr 20 Rady



Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie
niektorych aktéow normatywnych (M. P. z 2022 r. poz. 348 oraz z 2024 r. poz. 757).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



