Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajace 2024-07-19
rozporzadzenie w sprawie stawek optat produktowych dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
Ministerstwo Rozwoju i Technologii i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.

22024 r. poz. 927).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Anita Sowinska - Podsekretarz stanu Klimatu i Srodowiska
1220

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Zaliwski — naczelnik wydziatu, Departament Gospodarki
Odpadami, e-mail: tomasz.zaliwski@klimat.gov.pl ;

Anna Kaminska — gtowny specjalista, Departament Gospodarki
Odpadami, e-mail: anna.kaminska@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wysokosci optat produktowych dla opakowan objetych systemem kaucyjnym okreslone w obowiazujacym rozporzadzeniu
nie uwzgledniaja cigzaru opakowania, w ktore dany napdj jest pakowany. Powoduje to, ze najbardziej ekologiczne ze
stosowanych na rynku opakowan, to jest opakowania szklane wielokrotnego uzytku, bytyby obcigzone najwyzszg optate
produktowa za nicosiggni¢cie poziomow selektywnego zbierania. Wigksza masa opakowan szklanych w poréwnaniu z
masg butelek PET czy puszek o tej samej pojemnosci i wynikajaca z tego mala ich liczba przypadajaca na 1 kg danego
rodzaju opakowania powoduje, ze stosowanie opakowan szklanych wielokrotnego uzytku moze sta¢ si¢ mniej atrakcyjne
dla przedsigbiorcow wprowadzajacych napoje w tych opakowaniach. Stad potrzeba urealnienia wysokosci tej optaty.

Podkreslenia wymaga fakt, ze opakowania szklane wielokrotnego uzytku sg kluczowym elementem przyblizajacym do
przejscia na gospodarke¢ o obiegu zamknietym. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia dzialah majacych na celu
popularyzacje uzycia tego rodzaju opakowania. Najlepszym przyktadem zastosowania opakowania wielokrotnego uzytku
przez producentow jest szklana butelka zwrotna. W Polsce wykorzystywana jest gtéwnie w browarnictwie — ok. 95% catego
rynku butelek wielokrotnego uzytku. Oddolnie utworzony system kaucyjny wdrozony przez firmy piwowarskie jest
skuteczny i rozpoznawalny wsrod uzytkownikow. Rocznie ponad 90% butelek wraca do browardéw, jest ponownie
napetnianych i trafia z powrotem na rynek. Az 45% rocznej sprzedazy piwa w naszym kraju (38 min hl) dostepne jest
w szklanych butelkach zwrotnych (pozostate uzywane opakowania to puszki, jednorazowe butelki szklane, a takze
tzw. KEG-i (beczki uzywane w lokalach gastronomicznych, rowniez bedace opakowaniami zwrotnymi).

W Polsce wg danych Carlsberg szklang butelkg wielorazowa mozna uzy¢ 8-12 razy, wg danych Zwiazku Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego—Browary Polskie 9 razy, wg danych Kompanii Piwowarskiej 8 razy. Tak mata ilo$¢ rotacji butelki
zwrotnej w Polsce moze wynikac¢ z kilku powodow: kazdy koncern browarniczy czy browar ma wlasny niezalezny system
zbiorki, butelka jest wykorzystywana jedynie przez 2—3 lata ze wzgledow estetycznych.

Liczba butelek zwrotnych wykorzystywanych przez branze piwowarska w ciagu roku to okoto 3,4 mld sztuk. Atrakcyjnosé¢
butelki zwrotnej polega na tym, ze po uzyciu przez konsumenta zamiast trafi¢ do odpadéw lub recyklingu wraca do
producenta. Po uzdatnieniu nadaje sie do ponownego napetnienia i wprowadzenia do sprzedazy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu urealnienie stawek optat produktowych dla opakowan objgtych systemem
kaucyjnym poprzez uwzglgdnienie masy opakowan przy okre§laniu wysoko$ci optaty. W obowigzujacej wersji
rozporzadzenia w tabeli w zataczniku w poz. 3 zostaly okreslone wysokoS$ci stawek optaty produktowej w wysokosci
réwnej dla kazdego rodzaju opakowan, w poszczegolnych latach. Przyjmujac zasade, zgodnie z ktora zasmieca ilo$¢
opakowan a nie ich masa, niezbedne jest urealnienie wysokosci oplaty dla opakowan znacznie cig¢zszych w poréwnaniu z
pozostatymi. Standardowe masy potlitrowych opakowan objetych systemem kaucyjnym:

e butelka PET - 13 g,

e puszka na napoje — 14 g,

o szklana butelka — 315 g.
Tak wigc na 1 kg opakowan przypadac bedzie:

e 77 butelek PET,

e 71 puszek,
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o tylko 3 butelki szklane.
Ocenia sig, ze ze wzgledu na duza dysproporcj¢ w iloSci opakowan szklanych przypadajacych na 1 kg masy opakowan
objetych takg samg optatg produktowg moze wplynac niekorzystnie na poziom uzycia tego rodzaju opakowan.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano obnizenie stawki optaty produktowej dla opakowan szklanych wielokrotnego
uzytku do kwoty 0,01 zt za rok 2025, 0,05 zt z rok 2026 i 0,25 zt za rok 2027.

Uzycie opakowan wielokrotnego uzytku ma pozytywny wplyw na $rodowisko: eliminuje konieczno$¢ kazdorazowo
produkowania nowego opakowania, a tym samym redukuje emisj¢ dwutlenku wegla, zuzycie energii elektrycznej
| SUrowcow.

Ocenia si¢, ze brak wprowadzenia proponowanego rozwigzania moze wplynaé negatywnie na uzycie opakowan
wielokrotnego uzytku. Bardzo niepozadanym zjawiskiem z potencjalnymi negatywnymi skutkami dla ekonomii i rodowiska
bytoby odejscie od stosowania tych opakowan przez wprowadzajacych. Biorac pod uwage powyzsze nie ma mozliwosci
osiggnigcia celu w inny sposéb niz przez wydanie rozporzadzenia. Osiggnigcie zakladanych celéw regulacji moze zostaé
zrealizowane jedynie przez podjecie dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Butelki szklane objete sa systemem kaucyjnym w 8 krajach europejskich (Finlandia, Litwa, Chorwacja, Dania, Estonia,
Niemcy, Islandia, Lotwa). W wigkszosci tych panstw $redni cykl zycia szklanej butelki zwrotnej wynosi od 15 do nawet
26 mozliwych napetnien. Tak wigc szklana butelka zwrotna moze zastapi¢ okoto 20 butelek jednorazowego uzytku.
W Niemczech butelka szklana jest zawracana do obiegu $rednio 45 razy, a w Finlandii jest napetniana $rednio 33 razy, zanim
trafi do recyklingu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wprowadzajacy napoje ok. 30 Szacunki wlasne Projekt rozporzadzenie nie
w opakowaniach szklanych bedzie oddziatywat
wielokrotnego uzytku bezposrednio na wszystkich

wprowadzajacych, a jedynie na
czgs$¢, ktora nie wypetni
ustawowych obowiazkow.

W przypadku wskazanych
podmiotéw obnizeniu ulegnie
potencjalna optata

produktowa.

Urzedy marszatkowskie 16 - Wptywy z tytutu optaty
produktowej oraz dodatkowej
optaty produktowej

w wysokos$ci 10% stanowig
dochody budzetu samorzadu
wojewodztwa

zZ przeznaczeniem na koszty
egzekucji naleznosci z tytulu
optaty produktowej oraz
dodatkowej optaty
produktowej i obstuge
administracyjng systemu tych

opfat.
Narodowy Fundusz 1 - Wptywy z tytutu optaty
Ochrony Srodowiska produktowej oraz dodatkowej
i Gospodarki Wodnej optaty produktowej sa

gromadzone na rachunku
bankowym Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.




Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt przekazano do konsultacji (na 10 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) Polskiej 1zby Handlu;

2) Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokdow;

3) Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci;

4) Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
5) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

6) Reloop Europe;

7) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucii;

8) Zwiazku Pracodawcoéw Przemystu Opakowan i Produktow w Opakowaniach EKO-PAK;

9) Polskiego Zwiazku Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

10) European Environmental Bureau;

11) Fundacji Spotecznej Edukacji Ekologicznej;

12) Instytutu Gospodarki o Obiegu Zamknigtym;

13) Stowarzyszenia Polski Recykling;

14) Fundacji WWF Polska;

15) Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL;

16) EcoTech System;

17) Grupie Maspex Sp. z 0. 0.;

18) Pepsico Polska;

19) Oshee Sp. zo. 0,

20)  Grupie Zywiec S.A.;

21) Grupie spotek Danone;

22) ERP Polskiej Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacji Odzysku
Opakowan S.A.;

23) Branzowej Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

24) ,Oiler Organizacja Odzysku Opakowan [ Olejow” S.A.;

25) Interzero Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

26) Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

27) Organizacji Odzysku Opakowan Rebis S.A.;

28) Organizacji Odzysku Opakowan Torent S.A.;

29) Reeko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

30) Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

31) Alba Organizacja Odzysku OPAKOWAN S A ;

32) Total-Eko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

33) Auraeko Baterpak Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

34) Pro-Ekol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

35) Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

36) Eurobac Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

37) Eko-Swiat Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

38) Ogolnopolskiej Organizacji Odzysku Opakowan O Trzy S.A.;

39) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”.

Projekt przekazano do zaopiniowania (na 10 dni) nastgpujacym podmiotom:
1) wojewodowie;
2) marszatkowie wojewodztw.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkOw pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego.




Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajgcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

01 23] 4576 7] 8] 9 | 10] £qgcznie (0-10)

Dochody ogélem SN [ (N R (U N (N R (U N S —

budzet panstwa — = = = = = = = = = = =

JST — === === = |= |- |- |-

pozostate jednostki (oddzielnie) | — |— |— |— |— |— |— |— |— |— |— |—

Wydatki ogétem — = = = = = = |= |- |= |—- |-

budzet panstwa = = = = = = = == ==

JST — === === == |= |- |-

pozostale jednostki (oddzielnie) | — | — |— |— |— |— |— |— |— |— |— |—

Saldo ogoélem — = = = = = |= = |= |= |= |-

budzet panstwa SN [ U I N I N (P S G I -

JST — === === === ==

pozostate jednostki (oddzielnie) | — |— |— |— |— |— |— |— |— |— |— |—

Zrbdta finansowania -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

Optata produktowa, zostata zaprojektowana jako sankcja dla przedsigbiorcow, ktorzy nie
zapewnili wymaganego poziomu selektywnej zbiorki opakowan po swoich produktach. Nie jest
mozliwe oszacowanie poziomu zmiany wysokosci wplywéw z tej optaty do NFOSiGW
i marszatkow wojewoOdztw, poniewaz zaklada sie, ze systemy kaucyjne powinny osiggnac

obliczen zatozen wymagane cele selektywnego zbierania. Zmiana wysoko$ci optaty ma na celu sprawiedliwe
wyrownanie wysoko$ci wprowadzonej oplaty wiec nie mozna mowic tu o stracie wptat. Dzigki
zmianie oplaty, stawki b¢da bardziej sprawiedliwe dla wprowadzajacych napoje w opakowaniach

szklanych wielokrotnego uzytku.

Dane dotyczace szczegdtowych poziomow selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych
nie sg dostepne gdyz nie byly dotychczas zbierane. Dane dotyczace udziatu butelek szklanych
wielokrotnego uzytku objetych systemem kaucyjnym w ogélnej masie odpadow
opakowaniowych beda raportowane w BDO dopiero od pierwszego roku sprawozdawczego
w ramach dziatania systemu kaucyjnego (za 2025r.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | — — — — — — —
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich — — — — — — —
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa —
domowe

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze




(dodaj/usun) — — — — — — —

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | —

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich —
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa —
domowe

osoby niepetnosprawne | —
oraz osoby starsze

Niemierzalne (dodaj/usun) —

(dodaj/usun) —

Dodatkowe Projektowane zmiany w rozporzadzeniu beda maty pozytywny wpltyw na konkurencyjno$é
informacje, w tym gospodarki i  przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie  przedsigbiorstw
wskazanie zrodet m.in. mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow korzystajacych z danego
danych i przyjetych do | rodzaju opakowan. Optata produktowa jest wnoszona w przypadku nicosiggnig¢cia poziomow
obliczen zatozen okreslonych w ustawie, jej celem jest mobilizacja przedsigbiorcow, a nie wzrost wptywow z jej

tytutu.

Ponadto projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje ekonomiczna

i spoteczng rodziny, ani osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projekt jest kontynuacja aktualnie obowigzujacych przepiséw, zatem nie wplynie na zmiane obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Stawki optat produktowych majg za zadanie zmobilizowanie przedsigbiorcow do osiagnigcia
Omowienie wptywu poziomow okreslonych w ustawie co prowadzi do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zroédlowe, badania, analizy itp.)




