UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2025 jest $ci§le zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na

rok 2025.

Przedlozone rozwigzania znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 i wigzg si¢ z prawidlowa realizacjg tej

ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1-3)

W projekcie proponuje si¢:

1)

2)

utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2024 podstawy wymiaru
(w wysokosci 4 403,78 zt — przecictne miesigczne wynagrodzenie w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do
ustalania wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow
zarzadzajacych 1 organdw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow
zawieranych z czlonkami organdw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, a takze panstwowych i
komunalnych os6b prawnych;

odmrozenie maksymalnych wynagrodzen osob wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesigcznego dla osob wymienionych w powyzszym przepisie poprzez przyjecie jako
podstawy kwoty 5 938, 20 zl, odpowiadajacej kwocie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
zwigkszonej o wskaznik 105,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania maksymalnych
wysokosci wynagrodzenia odpowiada wysokos$ci $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2025;



3) zwickszenie wysokos$ci §redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w zwigzku
ze zwigkszeniem wynagrodzen nauczycieli o 5% od dnia 1 stycznia 2025 r. Wysoko$é
kwoty bazowej dla nauczycieli ujetej w art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej na rok
2025 generuje wzrost wynagrodzenia $redniego nauczycieli od dnia 1 stycznia 2025 r. o
5%, co w przypadku nauczycieli poczatkujacych nie przektada si¢ na zapowiedziany
wzrost §redniego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zamieszczenie
w projekcie przepisu zwigkszajacego wysoko$¢ wynagrodzenia $redniego nauczycieli
poczatkujacych, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, o 2,308%, gwarantujac tym samym wzrost wynagrodzenia

sredniego tych nauczycieli o 5%.

Regulacja w zakresie finansow publicznych (art. 4)

Przewidziane w tym przepisie wytaczenie Srodkdw na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej
wynika z faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki
rolnej sa inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowac
w okresie siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W
ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete s3 zaréwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert
finansowych ustalonych na poszczegdlne lata, jak rowniez dziatania interwencyjne
obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku,
w ramach $rodkoéw udostepnianych przez Komisj¢ Europejska. Ze wzgledu na specyfike
dzialan interwencyjnych nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki
ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla calej

perspektywy finansowe;.

Regulacja w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 5)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia
finansowanie rekompensat skladek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) w ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2025. Niniejszy przepis
spowoduje, ze w roku 2025 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw
finansOw publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bedzie przeznaczona takze na

finansowanie przedmiotowych rekompensat.



Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025
srodkéw przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byty
ujmowane w rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach
2019-2024 i zmierza do wyeliminowania watpliwosci odno$nie do zasad klasyfikowania
srodkéw z tytutu przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana
nie ma wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedlug metodologii
ESA 2010.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji stanowi realizacje wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa

finansowania ubytku sktadek odprowadzanych przez ZUS do OFE.

Regulacja w zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych (FRPA) (art. 6)
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej pozwoli zabezpieczy¢
finansowanie w roku 2025 zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej realizowanych z
FRPA. Proponowane rozwigzanie polega na wyltaczeniu w roku 2025 stosowania art. 9
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), w wyniku czego w roku 2025 $rodki
pozostajace na rachunku bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2024, nie beda
przekazywane do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Z roku na rok wzrasta zainteresowanie organizatorow publicznego transportu zbiorowego
pozyskaniem dofinansowania z FRPA, co przeklada si¢ na zwiekszenie poziomu
wykorzystania $rodkéw na dofinansowanie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze
wzgledu na powyzsze, proponuje si¢ w roku 2025 wylgczenie obowigzku okreslonego w art. 9
ww. ustawy 1 przeznaczenie pozostawionych dzigki temu na rachunku FRPA $rodkow na

zadania okreslone w art. 6 tej ustawy.
Regulacje w zakresie skarbowych papieréw wartosciowych (art. 7 i art. 8).

1) Regulacja w zakresie podwyzszenie kapitalu zaktadowego przedsigbiorstwa gérniczego,
o ktorym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 415, z pdzn. zm.) (art. 7).

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w roku 2025 ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki surowcami energetycznymi skarbowych papierow

warto$ciowych, w ramach limitu okreslonego w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem na



podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa goérniczego, o ktorym mowa w art.
5fust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 zostat okreslony limit wydatkow dla
podmiotow gérnictwa wegla kamiennego w kategorii dotacje celowe na poziomie 3 321
590 tys. zt, w tym na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych 2 400 000 tys. zt.
Przewidywane na rok 2025 potrzeby w =zakresie doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych podmiotow wegla kamiennego moga przewyzszy¢ kwoty ujete w ustawie
budzetowej. W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ pozyskania dodatkowych
srodkdw na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw goérniczych
poprzez emisje skarbowych papierow wartosciowych.

Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi skarbowych papieréw warto§ciowych o maksymalnej wartosci 5 400 000

tys. zl.

2) Regulacja w zakresie przekazania skarbowych papierow wartosciowych na polecanie

Prezesa Rady Ministréw (art. 8)

Przepis bedzie umozliwiat realizacj¢ waznych zadan publicznych przez panstwowe osoby
prawne poprzez podwyzszenie funduszu lub kapitalu w szczegdlnosci zaktadowego,
zasadniczego lub statutowego w formie skarbowych papierow wartosciowych w ramach
limitu okreslonego w ustawie budzetowe;.

Regulacja w zakresie podwyzszania funduszu stanowi doprecyzowanie, gdyz nie
wszystkie wymienione w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym podmioty posiadaja kapital, np. instytucje gospodarki

budzetowe;j.

Przepisy art. 7 i art. 8 zawieraja postanowienia dotyczace ograniczenh w zakresie
rozporzadzania przez podmioty, ktore otrzymaly skarbowe papiery wartosciowe, w zakresie
termindw 1 wielko$ci zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla Ministra
Finanséw (ministra wilasciwego do spraw budzetu) jako organu odpowiedzialnego za
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu, w szczegdélnosci, aby terminy sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych przez podmiot, ktory je otrzymat, nie kolidowaty
z terminami przetargdw skarbowych papierow wartosciowych organizowanych przez

Ministra Finanséw.



Minister Finanséw podaje na koniec danego roku kalendarzowego do wiadomosci publicznej
tzw. kalendarz emisji skarbowych papieréw wartosciowych, ktory dotyczy planu emisji na
nastgpny rok kalendarzowy, obejmujacy przewidywane daty przetargow skarbowych
papierow wartosciowych. W zalezno$ci od sytuacji rynkowej mozliwe sa modyfikacje, w
szczegblnosci rezygnacja z przeprowadzania przetargu. Dlatego tez, Minister Finanséw raz na
miesigc podaje réwniez do wiadomosci publicznej plan emisji na nastepny miesiac,
obejmujacy daty przetargdw oraz poszczegdlne serie oferowanych papierow wartosciowych.
Takie dzialania wynikaja z dobrej praktyki rynkowej, oraz zobowigzania Ministra Finansow
wynikajacego z Regulaminu pehnienia funkcji Dealera Skarbowych Papierow Wartosciowych.
Majac powyzsze na uwadze oraz praktyke w zakresie wyrazania przez Ministra Finansow
zgody na rozporzadzenie skarbowymi papierami warto§ciowymi przez podmioty, ktore je
otrzymaty nieodplatnie, ktora odwolywala si¢ do informacji zwigzanej z planowanymi
przetargami, zaproponowano przepisy, ktore ja odzwierciedlajg. Nalezy rowniez podkresli¢,
ze w przypadku gdyby wystapila  sytuacja, w ktorej nie dosztoby do ogloszenia
zaplanowanego przetargu, wowczas zwalniaja si¢ dla podmiotu dodatkowe terminy dla
sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych, ktore moga by¢ przez te podmioty

wykorzystywane.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 9)

Na rok 2025 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac
w ramach obiektow zabytkowych, tj. Palacu Prezydenckiego i Zespotu Budynkoéw Kancelarii
przy ul. Wiejskiej, ktore maja na celu zapewnienie ich wlasciwego stanu, jako dobr kultury
narodowej. Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo
uzaleznionym przede wszystkim od wymogow decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zaméwien publicznych oraz warunkdéw niepewnosci

dotyczacych dostgpnosci materiatow 1 ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest kontynuowanie w roku 2025 podstawy
materialnoprawnej okreslonej w roku 2024, do dokonywania przeniesien wydatkow migdzy
dzialami, rozdziatami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej

obszarze, w ramach cze¢$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Umozliwi to sprawne gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej oraz
da mozliwo$¢ przeznaczania w pierwszej kolejnosci oszczednosci na realizacj¢ tego rodzaju

zadan bez ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki, zapewniajac dysponentowi czeSci 01 —



Kancelaria Prezydenta RP przenoszenie zaplanowanych $rodkéw w sposéb elastyczny, aby
finansowanie zadan inwestycyjno-remontowych byto jak najbardziej wtasciwe i sprawne oraz
w przypadku zaplanowania srodkéw w réznej klasyfikacji budzetowej uwzglednialo potrzebe
dokonania biezacych zmian, w krotkim czasie, zdeterminowanym przez wymogi prawno-

umowne.

Regulacja zwigzana z Zakladem Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego

(art. 10)

Aktualna sytuacja geopolityczna wyklucza mozliwo$¢ realizacji wytacznie zadan uprzednio
planistycznie zaprogramowanych na poziomie krajowym oraz na poziomie NATO. Obecne
warunki wymagaja szybszego budzetowego reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci, co
wymaga ewentualnego zwickszenia dotacji z budzetu panstwa. Dziatania te sg niezbedne dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz utrzymania gotowosci obronnej
Polski i jej sojusznikow w ramach NATO. Wprowadzony limit 20 000 tys. zt dla zwigkszania
dotacji z budzetu panstwa wynika z analizy dotychczasowych potrzeb finansowych i
inwestycyjnych,  jakie  realizowal  Zaktad Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego. W konsekwencji konieczne bedzie odpowiednie dostosowanie w
trakcie realizacji planu finansowego Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego na rok 2025 do kwoty dodatkowego limitu 20 000 tys. zt.

Regulacja zwigzana z realizacjq zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz zagrozeniom spoleczno-gospodarczym zwiazanym z inflacja oraz
przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa

zwiagzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow (art. 11)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktére majg przeciwdziata¢ klgskom
zywiolowym, epidemii, zagrozeniom spoteczno-gospodarczym zwigzanym z inflacjg oraz
przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa
zwigzanym z sytuacjg geopolityczngi 1 usuwaé powstale w ich wyniku skutki.
Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposéb pozyskiwania srodkdéw
na ten cel (blokady wolnych $rodkéw budzetowych) pozwolag w sposob celowy i szybki

przeciwdziata¢ zagrozeniom.



Regulacja w zakresie Funduszu Inwestycji Kapitalowych (art. 12)

Projektowany przepis pozwala dysponentowi Funduszu Inwestycji Kapitalowych, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na zawieranie w 2025 r. uméw nabycia
lub objecia akcji lub udziatow przez Skarb Panstwa, rowniez z uwzglednieniem planowanych

przychodow.

W konsekwencji w 2025 r. mozliwe bedzie zawieranie uméw zardéwno z uwzglednieniem
stanu §rodkow pienigznych z poprzednich okresow znajdujacych si¢ na rachunku Funduszu na
koniec 2024 r. (j. $rodkow, ktére nie zostaly zaangazowane w 2024 r. z Funduszu na

realizacj¢ jego zadan ustawowych) oraz prognozowanych przychodéw Funduszu.

Jednocze$nie — majac na uwadze zlozone do Funduszu wnioski oraz prognozowane
przychody Funduszu w kolejnych latach — zaktada si¢, ze zobowigzania ponad kwotg stanu
srodkow pienieznych z poprzednich okreséw znajdujacych si¢ na rachunku Funduszu na
koniec 2024 r. beda mogly zosta¢ zaciggnigte wylacznie do kwoty 6 000 000 tys. zt, z

uwzglednieniem przepisu art. 29 ust. 10 ustawy o finansach publicznych.

Intencja projektowanej zmiany jest umozliwienie zaciggania zobowigzan wieloletnich,
ktérych termin platnosci przypada na rok 2025 r. oraz lata kolejne, przy czym harmonogram
wyptat srodkéw, w ramach tych zobowigzan, musi by¢ dostosowany do biezacej ptynnosci 1

prognozowanych przychodéw Funduszu.

Regulacja w zakresie dotacji udzielanych na finansowanie zadan oSwiatowych (art. 13)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 754) zawiera mechanizm ograniczajacy zmiany kwoty dotacji wyptacanych na podstawie
tej ustawy po aktualizacji tej kwoty dokonywanej w zwigzku migdzy innymi z
opublikowaniem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Poniewaz od roku 2025
proponowane jest wdrozenie nowego mechanizmu w obszarze dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie takze zmiana odniesienia kwoty dotacji z
dotychczasowej czegsci o§wiatowe] subwencji ogolnej do kwoty potrzeb oswiatowych, nalezy
wylaczy¢ ww. mechanizm ograniczajacy, aby umozliwi¢ przekazywanie do szkot
niesamorzadowych dotacji w naleznej wysokosci. L.aczna kwota potrzeb o§wiatowych w 2025
r. wyniesie 102.652 mln zt i jest ona wyzsza w stosunku do sumy kwot czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2024 i kwoty dotacji celowe;j

na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (razem 92.174 mlin z}) o



10.478 miln zi, tj. o 11,4%. Dodatkowo za wylaczeniem mechanizmu ograniczajacego
przemawia takze potrzeba uwzglednienia w poziomie dotacji $rodkéw, zaplanowanych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2025, ktore jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymajag w celu pokrycia skutkdbw wynikajacych ze zwigkszenia wskaznika wzrostu

srednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5,0%.

Zmiana w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 14)

Proponowana regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktérym $rodki Funduszu
Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych, akcji
w spotkach. Okres ten zostanie wydtuzony do konca 2025 r. Regulacja ta moze stanowié
dodatkowa forme wspierania inwestycji realizowanych przez spotki z udzialem Skarbu

Panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 15).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcoOw lub praw
1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wpltywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

,»Rzadowy Proces Legislacyjny”.



Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dziatan

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.
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