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UZASADNIENIE

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac programowych i legislacyjnych Rady
Ministrow - UD41) majg na celu rozwdj energetyki prosumenckiej oraz dostosowanie
przepiséw krajowych do rozporzadzen i wytycznych Komisji Europejskiej. Pozwoli to na

dalszy rozwoj instalacji odnawialnych zrédet energii, w tym objetych systemami wsparcia.

Stanowi¢ 10 bedzie kolejny krok do realizacji zalozonego w dokumentach
strategicznych poziomu udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Zmiany
wprowadzane do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z
2023 r. poz. 1436, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa o OZE” oraz innych ustawy przetozg si¢ rowniez

na kreowanie nowych impulséw rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w wymiarze lokalnym.

1. Dostosowanie ulg dla odbiorcow energochlonnych do CEEAG

Cel i potrzeba wprowadzenia przepisow w zakresie ulg dla odbiorcow energochltonnych

W 2022 r. Komisja Europejska, dalej: , KE”, ,Komisja”, oglosita Komunikat —
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z
energig z 2022 r. (Dz. Urz. UE C 80 z 18.2.2022, str. 1-89), dalej: ,,CEEAG”, okreS$lajacy
zasady, ktorymi Komisja kieruje si¢ przy uznawaniu pomocy publicznej za zgodng z rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej. Wytyczne te zastepuja poprzedni akt prawny w tym zakresie,
tj. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska i cele zwigzane z energiag w

latach 2014-2020, dalej: ,,EEAG”.

Zgodnie z pkt. 468 CEEAG panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach,
dokonuja modyfikacji w istniejacych programach pomocy na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig dostosowujace je do niniejszych wytycznych najpdzniej do dnia 31 grudnia
2023 r. W zakresie systemOw wsparcia oznaczato to nie tyle konieczno$¢ dokonania zmian w
przepisach krajowych, co zapewnienie, ze w 2024 r. i latach nastgpnych pomoc publiczna
bedzie przyznawana w oparciu o znowelizowane, o ile zachodzi taka potrzeba, przepisy. Pomoc
przyznana przed dniem 1 stycznia 2024 r. i wyplacana po tej dacie nie podlega zmianom w

zwigzku z wejsciem w zycie CEEAG.

W obszarze ustawy OZE oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii

elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639), dalej: ,,ustawa CHP”,



dostosowania wymagajg programy pomocowe dotyczace ulg dla odbiorcow energochtonnych
w odniesieniu do obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia (pozytywna decyzja KE,
sprawa SA.37345 z 02.08.2016 r.), ulg w optacie OZE (pozytywna decyzja KE, sprawa
SA.43697 z 13.12.2017 r.) oraz ulg w optacie kogeneracyjnej (pozytywna decyzja KE, sprawa
SA.51192 z 15.04.2019r.), dalej: ,optacie CHP”. Pozytywna decyzja umozliwia ich
funkcjonowanie jako programéw pomocowych zgodnych z rynkiem wewnetrznym przez okres

10 lat od dni ich wydania.

W polskim porzadku prawnym dane programy pomocowe funkcjonujg w oparciu o

nastepujace przepisy:

e art. 52 i nast. ustawy o0 OZE — w odniesieniu do ulg w poziomie obowigzku umorzenia

swiadectw pochodzenia,
e art. 96 w zw. z art. 52 i nast. ustawy 0 OZE — w odniesieniu do ulg w optacie OZE,

e art. 62 ust. 2 ustawy CHP w zw. z art. 52 i nast. ustawy o OZE — w odniesieniu do ulg

w optlacie CHP.

Aktualnie wysokos$¢ ulg zalezy przede wszystkim od wspolczynnika intensywnosci
zuzycia energii elektrycznej rozumianego jako stosunek kosztow energii elektrycznej zuzytej
na wiasne potrzeby do wartos$ci dodanej brutto obliczany jako §rednia arytmetyczna z trzech
ostatnich lat poprzedzajacych rok realizacji obowigzku. Ulga powoduje efektywnie
zmniejszenie wolumenu, w odniesieniu do ktérego umarzane sg $wiadectwa pochodzenia i

wnoszona jest odpowiednio optata OZE 1 optata CHP.
Aktualny stan prawny w zakresie ulg dla odbiorcéw energochlonnych

W tym kontek$cie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gdy wspotczynnik
intensywnos$ci wynosi odpowiednio:

e nie mniej niz 3% i nie wigcej niz 20% — oplaty wnoszone sa/umarzanie Swiadectw
wykonywane jest w odniesieniu do 80% ilosci energii elektrycznej zakupionej przez
odbiorce przemystowego na wlasny uzytek w roku realizacji obowiazku;

e wiecej niz 20% 1 nie wiecej niz 40% — oplaty wnoszone sa/umarzanie $§wiadectw

wykonywane jest w odniesieniu do 60% ilosci energii elektrycznej zakupionej na

wlasny uzytek przez odbiorce przemystowego w roku realizacji obowiazku;



e wiecej niz 40% — optaty wnoszone sa/umarzanie $wiadectw wykonywane jest w
odniesieniu do 15% ilosci energii elektrycznej zakupionej na wilasny uzytek przez

odbiorce przemystowego w roku realizacji obowigzku.

Ponadto, wyszczeg6lnione sg 68 rodzaje dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z kodami

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ktore mogg korzystac¢ z ww. ulgi.
Wymaogi wytycznych CEEAG

W kontek$cie nowych zasad unijnych, wymogi dotyczace ulg dla odbiorcow
energochtonnych zostaty wyszczegélnione w sekcji 4.11 CEEAG (pkt. 399-419). Sekcja ta
przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia ulg dla sektorow narazonych na ryzyko badz na
szczegblne ryzyko przeniesienia dziatalnosci poza UE. W tym zakresie ulgi takie mogg wynie$¢
odpowiednio do 75% badz do 85% wartosci wszystkich optat dotyczacych bezposrednio energii
elektrycznej, majacych wspiera¢ transformacje energetyczng (pkt 403 CEEAG). Rownoczes$nie
istnieje obowigzek zapewnienia w przepisach krajowych, aby ostateczna suma oplat po

zastosowaniu ulg nie byta nizsza niz 0,50 EUR/MWh.

Okreslenie wymogow dla sektorow, ktore moga zosta¢ uznane za narazone na ryzyko
badz szczegblne ryzyko przeniesienia dziatalnosci poza UE zawarto w pkt. 405 CEEAG, przy
czym, w zalgcznikach do CEEAG, Komisja wskazuje liste sektoréw, w oparciu o kody NACE
(odpowiednik kodéw PKD na gruncie europejskim), spelniajacych dane kryteria. Jest to 25

narazonych na ryzyko relokacji oraz 91 sektorow narazonych na szczegdlne ryzyko relokacji.

W zwigzku z powyzszym, w ustawie 0 OZE dostosowaniu podlega lista sektoréw w
oparciu o kody PKD, ktorym przystugiwa¢ mogg ulgi zgodne z rynkiem wewnetrznym UE, a
takze maksymalna wysokos¢ ulg, ktéra moze zosta¢ przyznana poszczegdlnym grupom
sektorow. Ponadto, do krajowych przepisow dotyczacych przedmiotowych ulg wprowadzony
zostaje szereg obowiazkow wyszczegolnionych w przedmiotowej sekcji CEEAG. Dzigki temu

programy pomocowe bedg zgodne z rynkiem wewnetrznym UE.

Wytyczne CEEAG w pkt 413 stanowig o konieczno$ci wprowadzenia mechanizmu
monitorowania ex post i zwrotu nadplaconej pomocy publicznej przed dniem 1 lipca roku
nastgpujacego po roku, w ktérym pomoc zostata udzielona. W celu spetnienia tego warunku
wprowadzono tzw. optate wyrdwnawczg i ustalono termin jej wnoszenia do dnia 30 czerwca.
W celu wykonania tego obowigzku wprowadzono takze przepisy, ktore wymagaja od
sprzedawcow 1 dystrybutoréw energii elektrycznej przekazania beneficjentom informacji o

wysokosci udzielonej pomocy publicznej. Informacja taka pozwoli uniknaé watpliwosci co do



kwoty otrzymanej przez nich pomocy w przypadku gdy pomoc ta bgdzie musiata zostac¢
zwrocona jako nienaleznie pobrana. Zgodnie z wprowadzanym mechanizmem, informacja o
udzielonej pomocy publicznej jest przekazywana odbiorcy przemystowemu w zwigzku ze
skorzystaniem przez tego odbiorce z ulg przy umarzaniu $wiadectw pochodzenia oraz ulg w
optacie OZE i optacie CHP. Odbiorca po zapoznaniu si¢ z wysoko$cig otrzymanej pomocy
publicznej przekazuje informacj¢ o otrzymanej pomocy do Prezesa Urzgdu Regulacji

Energetyki (URE).
Mechanizm warunkowosci

Do ustawy o OZE zostaje takze dodany tzw. mechanizm warunkowosci. Oznacza on,
ze skorzystanie z ulg powigzane jest z obowigzkiem ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Zgodnie z wprowadzanym art. 54a ust. 2 ustawy o OZE mozna go bedzie wypehic:

e realizujac przedsigwzigcia shuzace poprawie efektywnosci energetycznej dla ktérych
okres zwrotu naktadéw nie przekracza 3 lat, lub
e zuzywajac na wilasne potrzeby min. 30% bezemisyjnej energii, lub

e ponoszac wydatki na ograniczenie emisji.

W opinii projektodawcy, odbiorcy przemystowi beda realizowac¢ warunkowos¢ glownie
poprzez przedsigwziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt
12 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047).
Komisja Europejska wymaga, aby panstwo cztonkowskie zobowigzato si¢ do monitorowania,
czy beneficjenci objeci obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego realizujg
zalecenia wynikajace z audytu, dla ktorych okres zwrotu nie przekracza 3 lat. Do ustawy o OZE
wpisano zatem regute, zgodnie z ktorg zasada warunkowosci zostanie spetniona, jezeli odbiorca

energochtonny:

e zrealizowal wymagane audytem przedsigwzigcia lub
e 7z przeprowadzonego audytu energetycznego wynika, ze jest on juz efektywny

energetycznie w stopniu powodujacym brak potrzeby realizacji takich przedsiewziec.

W projekcie wprowadzono mozliwos$¢ spetnienia zasady warunkowosci poprzez
samodzielne wytworzenie 1 zuzycie przez odbiorcg przemyslowego bezemisyjnej energii
elektrycznej na potrzeby wlasne, co stanowi¢ bedzie alternatywe dla zakupu gwarancji
pochodzenia. Do projektu wpisano obowigzek wykazania wytworzenia tej energii zaktadajac,

ze bedzie on realizowany albo poprzez zlozenie wniosku o wydanie §wiadectw pochodzenia, o



ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o OZE (wniosek sklada si¢ z danymi uzyskanymi z
odczytow licznika na zaciskach generatora), albo w sprawozdaniu G-03 sktadanym do GUS na
podst. art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 773).

Przepisy przejsciowe - obowigzki i uprawnienia za lata 2024 -2025

Projektodawca w  przepisach przejsciowych, dla uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych, wprowadzit przepis, ktory okresla, ze mechanizm warunkowosci ma
zastosowanie od 2025 r. Wskazano, ze jest to pierwszy okres, za ktory wykonuje si¢ obowigzek
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zwiazku ze skorzystaniem z ulg. Oznacza to, ze
jesli odbiorca przemystowy skorzysta z ulg w 2025 r. to dopiero za ten rok bedzie obowigzywac

go mechanizm warunkowosci oraz, ze nie ma on zastosowania do okresow wczesniejszych.

Ponadto, zaproponowane przepisy przejSciowe jednoznacznie potwierdzaja, ze zasady
1 terminy rozliczania ulg za rok 2024 nie ulegaja zmianie, natomiast podmioty, ktére sa
zainteresowane skorzystaniem z ulg w roku 2025, co wigze si¢, zgodnie z mechanizmem
warunkowosci, z obowigzkiem ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych, obowigzane sg do
zlozenia nowego oswiadczenia. Konstrukcja powyzsza pozwala na uniknigcie sytuacji, w ktorej
podmiot, ktory ztozytby os§wiadczenie przed wejsciem w zycie ustawy, planujac skorzystanie z
ulg w roku 2025 na dotychczasowych warunkach, musialby spetni¢ obowiazek ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. O$wiadczenie byloby wazne, a spetnienie w jego przypadku tego
warunku badz to byloby niemozliwe, badz wigzatoby si¢ z kosztami, ktorych nie bral pod
uwage sktadajac oswiadczenie. Natomiast majgc na uwadze zakres zmian w ustawie o OZE i
konieczno$¢ zapoznania si¢ z nimi przed adresatow norm, zdecydowano si¢ w roku 2024

jednorazowo wydhuzy¢ termin na sktadanie tych o$wiadczen.

W celu uzyskania pelnej jednoznacznos$ci przepiséw, projektodawca zdecydowat sig
wprowadzi¢ do projektu przepis przejSciowy stanowigcy wyraznie, od ktérego roku ma miejsce
po raz pierwszy obowiagzek zlozenia takiego sprawozdania wg. zasad okreslonych po
nowelizacji ustawy, tj. z uwzglednieniem dziatan podjetych w celu ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych w zwigzku z zasadg warunkowosci.
Oplata wyrownawcza

W zwiazku z dostosowaniem przepisow ustawy o OZE do CEEAG zdecydowano o
wprowadzeniu oplaty wyrownawczej. Optata ta bedzie nakladana na odbiorcow

energochtonnych tylko w przypadku skorzystania przez tych odbiorcow z ulg okre§lonych w



ustawie o OZE oraz wylacznie w przypadku, gdy laczna stawka optat, o ktorych mowa w
przepisach ustawy o OZE, w wyniku stosowania tych ulg, wyniesie mniej niz 0,50 EUR za
MWh. Warto$¢ 0,5 EUR za MWh stanowi minimalny wymog odnosnie do wysokosci optat
okreslony w pkt 408 wytycznych CEEAG, a optata wyréwnawcza wyrownuje jedynie oplaty
do tego poziomu, jezeli okazg si¢ one nizsze. Brak tego przepisu moéglby narazi¢ udzielang

pomoc publiczng na ryzyko podwazenia jej pelnej zgodnosci z CEEAG.

W celu ujednolicenia i uproszczenia procedury wnoszenia optaty wyrownawczej
zdecydowano, ze kazdy odbiorca przemystowy bedzie wnosit optate wyréwnawcza
bezposrednio. Odbiorcy przemystowi, ktorzy zakupuja energie, wzgledem ktorej Swiadectwa
pochodzenia umarza ich sprzedawca, otrzymaja od tego sprzedawcy informacj¢ o koszcie

zakupu praw majatkowych umorzonych w odniesieniu do nabytej przez nich energii.
Sankcje zwigzane z ulgami dla odbiorcow energochlonnych

W celu zapewnienia spojnosci systemu ulg dla odbiorcow energochtonnych oraz
stosowania wprowadzanych przepisow projektodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie
sankcji powigzanych z nowymi obowigzkami powigzanymi ze skorzystaniem z uprawnien. W
zwigzku z powyzszym wprowadzono nowe przepisy do art. 168 ustawy o OZE, gdzie
uwzgledniono rowniez sytuacje, w ktorej odbiorca energochtonny nie uiscit oplaty
wyrownawczej w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 ustawy o OZE lub nie  przekazat w
terminie Prezesowi URE sprawozdania, o ktorym mowa w art. 54b ust. 2 pkt 1 tej ustawy, {j.
sprawozdania potwierdzajacego wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych lub poprawy efektywnos$ci energetycznej wraz z dokumentami lub ich kopiami

potwierdzajacymi realizacje tego obowiazku.

Dla braku uiszczenia optaty w terminie (w catosci albo czesci) projektodawca ustalit
kare w wysokosci 10 000 zt powigekszong o réznice miedzy nalezng a uiszczong optatg
wyréwnawczg. Dla sytuacji, w ktorej odbiorca energochtonny nie przekazat Prezesowi URE w
terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 54b ust. 2 pkt 1 ustawy o OZE, sankcje¢ okreslono
w art. 170 ust. 7 pkt. 1 tej ustawy i wynosi 10 000 zt.

Zmiany w ustawie CHP

W zakresie zmian wynikajacych z CEEAG dokonano réwniez zmian w ustawie CHP
polegajacych na usunigciu definicji paliw statych i zastgpienie jej definicja paliw weglowych z

enumeratywnym katalogiem tych paliw.



Zmiana ta, w zestawieniu z kolejnymi zaproponowanymi zmianami w obowigzujacych
przepisach odnoszacych si¢ do konkretnych rodzajow wsparcia, uniemozliwi wspieranie, w
ramach mechanizmu wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, jednostek
kogeneracji opalanych paliwami weglowymi. Konieczno$¢ wylaczenia mozliwosci udzielania
pomocy publicznej na infrastruktur¢ wytworcza zasilang paliwami weglowymi w sektorze

cieptownictwa systemowego wynika z pkt 396 CEEAG.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze od momentu uzyskania pozytywnej decyzji KE w sprawie
przedmiotowego mechanizmu wsparcia (tj. od dnia 15 kwietnia 2019 r.), aukcji na premi¢
kogeneracyjng oraz naboru na premi¢ kogeneracyjng indywidualng nie wygrata Zzadna

jednostka opalana paliwami weglowymi.

Kolejna zmiana, tj. zniesienie obowigzku zataczania ekspertyzy potwierdzajacej brak
mozliwo$ci zasilenia nowobudowanej lub znacznie modernizowanej jednostki kogeneracji
paliwem innym niz wegiel, ze wzgledu na wyltaczenie z mechanizmu wsparcia jednostek
kogeneracji opalanej paliwami weglowymi uzasadnione jest tym, ze w projektowanym stanie
faktycznym obowigzek ten bedzie bezprzedmiotowy. Ze wzgledu na wytaczenie z mechanizmu
wsparcia jednostek kogeneracji opalanych paliwami weglowymi, konieczne jest takze wydanie
nowych aktow wykonawczych do ustawy, ktore nie beda uwzglednia¢ parametrow wsparcia
odnoszacych si¢ do tych jednostek kogeneracji oraz innych uwarunkowan zwigzanych z
funkcjonowaniem tych jednostek w ramach mechanizmu wsparcia energii elektrycznej z

wysokosprawnej kogeneracji.

Proponowana zmiana art. 66 ust. 2 ustawy CHP wynika z faktu, Zze dane, o ktérych
mowa W tym przepisie, nie sg wykorzystywane przez Prezesa URE do realizacji zadan
wynikajacych z tej ustawy. Przepis ten zostal wprowadzony w celu wyliczania przez Prezesa
URE stawki optaty CHP, jednakze ostatecznie projektodawca przyjal, ze stawka ta jest
okreslana w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw energii (art. 64 ust. 4
ustawy CHP). Tym samym brak jest zasadno$ci przekazywania Prezesowi URE danych, o
ktorych mowa w art. 66 ust. 2 ustawy CHP, a obowigzek ten jest nadmiarowy. Konsekwencja
przedmiotowej zmiany jest zmiana dostosowujaca w art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy CHP, polegajaca
na wykres$leniu obowigzku przekazywania przez operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego Prezesowi URE informacji o ilosci energii, ktdra stanowi podstawe do
naliczenia optaty kogeneracyjnej i wielkosci naleznych i1 pobranych §rodkéw z tytutu optaty

kogeneracyjnej.



Dodatkowo, art. 11 pkt 3 ustawy CHP zostal zaktualizowany poprzez zmiang
odniesienia do liter ,,i lub j” zamiast ,,j lub k™. Zmiana wynika z koniecznosci dostosowania
zapisow ww. artykulu do zmian w art. 3 pkt 3b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266, 834 1 859), dalej: ,,ustawa — Prawo energetyczne”.
Poprzednie brzmienie przepisu odnoszace si¢ do oleju napgdowego, w tym lekkiego oleju

opatowego oraz ci¢zkiego oleju opatowego obecnie jest zawarte w lit. i oraz lit. j.

W przepisach przejsciowych, dotyczacych ztozonych i nierozpatrzonych wnioskow,
wskazuje sie, ze rozpatrywanie ich bedzie si¢ odbywaé na podstawie przepiséw o brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.

2. Dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia GBER

i rozporzadzenia UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii

elektrycznej

Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje zmienione rozporzadzenie Komisji (UE) nr
651/2014 wuznajace niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.),
dalej: ,,rozporzadzenie GBER”. Kluczowe zmiany w rozporzadzeniu GBER zostaty dokonane
w obszarze zasad udzielania pomocy operacyjnej na propagowanie energii ze zrodet

odnawialnych w matych projektach OZE.

Nalezy wskazaé, ze nowoscig w stosunku do poprzedniej wersji rozporzadzenia GBER jest
zawarte w nim odestanie do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U.
L 158 z 14.6.2019, str. 54—124), dalej: ,,rozporzadzenie rynkowe”, ktdre znaczaco zmienia

wymagania dla wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE.

Dostosowanie przepisow w zakresie wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE,
ktorzy moga korzysta¢ z bilansowania handlowego realizowanego przez sprzedawce

zobowigzanego

W zwigzku z wymogami rozporzadzenia rynkowego konieczne stalo si¢ dostosowanie
programu wsparcia systemu taryf gwarantowanych 1 doptat do ceny rynkowe;j (dalej: ,,systemy
FiT 1 FiP”) w obszarze zastosowania progéw okreslonych w art. 5 ust. 2 lit. b lub art. 5 ust. 4
rozporzadzenia rynkowego. W odniesieniu do instalacji stuzacych do wytwarzania energii o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 400 kW, a dla instalacji uruchamianych po

dniu 1 stycznia 2026 r. - nie wigkszej niz 200 kW. Zgodnie z ww. regulacjami unijnymi, tylko



te instalacje mogg uzyskiwac¢ prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce
zobowigzanego oraz by¢ zwolnione z obcigzen finansowych w zakresie bilansowania
handlowego. W konsekwencji, realizacji powyzej opisanego obowigzku dostosowania, zmianie
ulegty artykuty ustawy o OZE: 39, 43, 70a, 70b, 70e, 79, 81-83, 92-94, 104 (w obszarze energii
elektrycznej) oraz artykutow: 83m, 83p-r (w obszarze biometanu) ustawy o OZE. Dodano

rowniez art. 70fa, 1840 ustawy 0 OZE oraz szczegdtowe przepisy przejsciowe.

Powyzsze zmiany wynikajace z wymagan rozporzadzenia GBER maja takze wptyw na
system aukcyjny w odniesieniu do wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE o mocy
ponizej 500 kW, ktérzy wygrali aukcje, a od ktorych zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji odnawialnego zrodia energii dokonuje sprzedawca zobowigzany. Podobnie i do
nich stosowane beda ww. ograniczenia mocowe w okresie od dnia wej$cia w zycie przepisow
niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. (ograniczenie do 400 kW) oraz po dniu 1 stycznia
2026 r. (200 kW).

Sytuacja wytworcow w systemach FiT i FiP do dnia 31 grudnia 2025 r. i po tym dniu

Z uwagi na dazenie prawodawcy unijnego do sukcesywnego ograniczania, W ramach
rozporzadzenia GBER, wsparcia dla wytworcow w mechnizmach wsparcia dziatajacych na
zasadach przewidzianych dla systeméw FiT albo FiP, w zakresie korzystania z uprawnienia do
bilansowania przez sprzedawce zobowigzanego, niezbgdne jest ujecie w przepisach krajowych
wszystkich sytuacji prawnych wytworcoOw dziatajacych na rynku lub planujacych rozpoczecie

wytwarzania w najblizszym czasie.
Dlatego tez, zroznicowano 1 okreslono sytuacj¢ wytworcow w okresach:

1) od dnia wejécia w zycie przepisow projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r., tj.

okresu, w ktérym prawodawca unijny dopuscit mozliwos¢ korzystania z prawa do
gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz zwolnienia z
obcigzen finansowych w zakresie bilansowania handlowego dla instalacji o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej do 400 kW — sytuacje te adresuje przepis epizodyczny —
dodawany w art. 1840 ustawy o OZE. Zgodnie z tg regulacja, we wskazanym okresie
przejsciowym, instalacje OZE o tacznej zainstalowanej mocy elektrycznej beda mogty

wejs$¢ do systemu wsparcia,

2) oddnia 1 stycznia 2026 r., tj. okresu, w ktorym prawodawca unijny dopuscit mozliwosé

korzystania z prawa do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce

zobowigzanego oraz zwolnienia z obcigzen finansowych w zakresie bilansowania
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handlowego dla instalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 200 kW.
Poniewaz zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym na poziomie unijnym jest to
rozwigzanie docelowe, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ je w kolejnych przepisach
materialnych ustawy o OZE, zastgpujac wartoscia 200 kW obowigzujaca obecnie
warto$¢ 500 kW.

Nalezy wyjasni¢, ze projektodawca zdecydowat o zamieszczeniu omawianej regulacji
w przepisie epizodycznym (dodawanym art. 1840 ustawy o OZE), aby w jednej nowelizacji
ustawy o OZE (czyli przedmiotowym projekcie), kompleksowo uregulowaé etapowe
dostosowanie w tym zakresie przepisow krajowych do regulacji unijnych i unikngé¢
procedowania w krotkim odstgpie czasu kolejnej, analogicznej nowelizacji, ktéra ponownie

dostosowywataby przepisy do docelowych warto$ci dozwolonych przepisami unijnymi.

Wyjasni¢ nalezy, ze z uwagi na systematyke zmienianej ustawy i umiejscowienie oraz
epizodyczny charakter dodawanego art. 1840 ustawy o OZE, w okresie jego obowigzywania,
okreslona w nim moc zainstalowana elektryczna (400 kW) stosuje si¢ w wyliczonych w nim

przepisach oraz w jednostkach redakcyjnych, ktore do tych przepiso6w odsytaja.
Zmiany w zakresie cen ujemnych i rozliczania wytwércow w systemach wsparcia

Dodatkowo, na podstawie przepisow art. 42 ust. 6 rozporzadzenia GBER 1 pkt 123
wytycznych CEAAG konieczne jest dokonanie zmian w obrgbie rozliczenia przez wytworcow
otrzymujacych wsparcie cen ujemnych we wszystkich systemach wsparcia. W tym kontekscie
prawodawca unijny wprost wskazat w rozporzadzeniu GBER, Ze pomocy nie wyptaca si¢ w
odniesieniu do zadnego okresu obowigzywania ujemnych cen i doprecyzowal, ze dla uniknigcia
watpliwosci powyzsze ma zastosowanie od chwili osiggniecia ujemnej wartosci cen. Z uwagi
na powyzsze, oraz w celu zapewnienia rownego traktowania podmiotow w systemach wsparcia,
niezbedne stalo si¢ dokonanie zmian w obszarze art. 93 ust. 5 obowigzujacych przepisow

ustawy o OZE i konsekwentnie w ust. 6 1 6a tego artykutu.
Przepisy przejsciowe, w tym powiazane z przepisami epizodycznymi

Ponadto, konieczne byto wprowadzenie przepiséw przejsciowych dotyczacych obydwu

ww. etapOw zmian w systemach wsparcia, co ujeto w art. 19-22 projektu.

Art. 19 projektu ustawy reguluje status wytworcow w instalacji odnawialnego zrodta

energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej rownej lub wigkszej 400 kW, ale mniejszej
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niz 500 kW, dotyczy zatem przej$cia ze stosowania przepisow ustawy OZE w obecnym

brzmieniu na stosowanie regulacji epizodycznej, czyli dodawanego art. 1840 ustawy o OZE.

Zgodnie z tym przepisem, wytworcy w instalacjach o ww. mocy, ktérzy przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy weszli do systeméw wsparcia FIT lub aukcyjnego (uzyskali
zaswiadczenie albo wygrali aukcje) i zdecydowali si¢ korzysta¢ z zakupu energii i bilansowania
przez sprzedawce zobowigzanego, zachowuja swoje nabyte uprawnienia (stosuje si¢ do nich
przepisy dotychczasowe).Jednakze, majac na uwadze konieczno$¢ pogodzenia ochrony praw
nabytych wskazanych wytworcow oraz zapewnienia zgodnosci z celem regulacji unijnych,
utrzymanie dotychczasowych uprawnien nie bedzie bezwarunkowe 1 bezterminowe.
Mianowicie, w ust. 2 1 3 projektodawca okreslil, Ze jezeli wytworca w instalacji OZE o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej rownej lub wickszej 400 kW, ale mniejszej niz 500 kW, ktory
na podstawie ust. 1 zachowal mozliwo$¢ korzystania z bilansowania przez sprzedawce
zobowigzanego, mimo wejscia do systemu wsparcia, nie wytworzy energii elektrycznej do 1
stycznia 2026 r., traci to uprawnienie (w przypadku systemu aukcyjnego opiera si¢ ono na
umowie, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy 0 OZE, stad tez w przepisie przejsciowym

odniesiono si¢ do tej umowy).

Jednakze tacy wytwoércy beda mogli pozosta¢ w systemach wsparcia, do ktorych zostali
dopuszczeni, jesli zdecyduja si¢ na zmiang warunkow uczestnictwa w nich, tj. na sprzedaz
energii elektrycznej sprzedawcy wybranemu innemu niz zobowigzany i w tym celu, w terminie
okreslonym w art. 19 ust. 4 projektu ustawy, ztozg stosowne o$wiadczenie Prezesowi URE.
Dzigki takiemu rozwigzaniu wytworcy, ktorzy mimo zmiany warunkow beda nadal chcie¢
korzysta¢ z systemu wsparcia, nie beda musie¢ ponownie przechodzi¢ procedury
kwalifikacyjnej, co stanowi dla nich istotne utatwienie. Dopiero w przypadku nieztozenia

o$wiadczenia, dany wytworca straci prawo do korzystania z systemu wsparcia.

W opinii projektodawcy wprowadzana regulacja uwzglednia szereg wartosci i celow,
ktére nalezy uwzgledni¢ w przedmiotowej sytuacji, tj. interes i ochron¢ praw nabytych
wytworcoOw, konieczno$¢ zapewnienia zgodnoSci z przepisami unijnymi oraz cele
ustawodawcy w zakresie systemow wsparcia OZE. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze celem
wprowadzenia systemow wsparcia OZE bylo doprowadzenie do wytwarzania dzigki nim jak
najwigkszej ilosci energii elektrycznej z odnawialnych zrodet, stad we wszystkich systemach
istotnym elementem jest zobowigzanie si¢ wytworcy do wytworzenia energii po raz pierwszy
w konkretnym terminie. Zatem wytworcy, ktorzy zostang dopuszczeni do systemu wsparcia 1

nie realizujg tego obowigzku, nie wywiazuja si¢ z postawionych przed nimi celéw, ich trwanie
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W systemie wsparcia stoi zatem w sprzecznosci z celami ustawy o OZE. W zwigzku z tym,
projektodawca zdecydowatl si¢ na wprowadzenie oméwionych ograniczen, co jest przejawem
zapewnienia funkcjonalnej zgodnosci regulacji z przepisami unijnymi oraz celami prawodawcy

unijnego i Polski w zakresie zwigkszania udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto.

Art. 20 projektu powiela rozwigzania zastosowane w Ww. art. 19 i dotyczy
analogicznych okolicznosci. Odnosi si¢ jednak do wytworcow energii elektrycznej w
instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej rownej lub
wiekszej niz 200 kW, ale mniejszej niz 400 kW. Jest to zatem przepis przejsciowy regulujacy
przejscie z etapu opisanego w dodawanym art. 1840 ustawy o OZE, do regulacji docelowej
(czyli przepisow merytorycznych ustawy o OZE w zmienianym brzmieniu). Przepis ten, w
praktyce bedzie stosowany dopiero od dnia 1 stycznia 2026 r. Wowczas bowiem ponownie
zmianie ulegng zasady uczestnictwa w systemach wsparcia z mozliwos$cia bilansowania
handlowego przez sprzedawce zobowigzanego, analogicznie jak ma to mie¢ miejsce z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i zmiang maksymalnej tacznej mocy zainstalowanej instalacji
OZE z 500 kW na 400 kW. Poniewaz obie regulowane sytuacje bedg w praktyce takie same,
projektodawca zdecydowat si¢ zastosowac do nich te same rozwigzania. R6znice w brzmieniu

obu przepisow sa podyktowane wytacznie zasadami legislacji.

Art. 21 projektu rozstrzyga, jakie przepisy stosowaé w sprawach wszczetych i
nierozpatrzonych do dnia wejScia w zycie ustawy dotyczacych dopuszczenia do systemu
wsparcia FIT, czyli w praktyce wg jakich przepisow rozpatrywac zlozone 1 nierozpatrzone
deklaracje. W celu zapewnienia stosowania przepiséw unijnych, projektodawca zdecydowat o
postuzeniu si¢ w takim przypadku przepisami nowymi. Majac na uwadze wprowadzenie do
ustawy okresu przej§ciowego, tj. art. 1840, w dniu wejscia w zycie ustawy, takimi przepisami
nowymi bedzie regulacja art. 1840, tj. stanowigca, ze sprzedawcy zobowigzanemu sprzedazy
energii moze dokona¢ tylko wytwdrca energii w instalacji o lacznej mocy zainstalowanej

elektrycznej nie wigkszej niz 400 KW.

Jednakze réwniez w tym przypadku, ustawodawca wprowadza utatwienie dla
wytworcoOw w instalacji o wigkszej mocy, ktorzy sktadajac deklaracje na podstawie przepisow
dotychczasowych wskazali sprzedaz energii sprzedawcy zobowigzanemu. Mianowicie,
zgodnie z ust. 2, wytworcy ci, ha wezwanie Prezesa URE, w okreslonym przepisami terminie
(45 dni) beda mogli zmieni¢ w tym zakresie swojg deklaracje, aby mogta ona podlegac
rozpatrzeniu. Dopiero w przypadku gdy wytworca nie zmieni deklaracji w okreslonym

terminie, zostanie ona pozostawiona bez rozpoznania.
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Art. 22 projektu takze powicla rozwigzania zastosowane w ww. art. 21 i dotyczy
analogicznych okolicznos$ci, odnosi si¢ jednak do wytworcow energii elektrycznej w
instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej rownej lub
wickszej niz 200 kW, ale mniejszej niz 400 kW. Jest to zatem przepis przejsciowy regulujacy
przejscie z etapu opisanego w dodawanym art. 1840 ustawy o OZE, do regulacji docelowej
(czyli przepisow merytorycznych ustawy o OZE w zmienianym brzmieniu). Przepis ten w
praktyce zostanie zastosowany dopiero 1 stycznia 2026 r. Podobnie jak w przypadku
omoéwionych wyzej relacji art. 19 1 20, rowniez w zakresie regulacji sytuacji okreslonej w art.
21122, z uwagi na ich tozsamos¢ projektodawca zdecydowat o zastosowaniu analogicznych
rozwigzan. Réznice w brzmieniu obu przepisOw sa podyktowane wylacznie zasadami

poprawnej legislacji.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wyjasni¢, ze dla systemu aukcyjnego, z uwagi na
jego konstrukcje 1 terminarz dokonywania kolejnych czynno$ci, nie ma koniecznosci

wprowadzania przepisow przejsciowych analogicznych do art. 21 1 22.
Kryteria zrownowazonego rozwoju

W zwigzku z konieczno$cig dostosowania systemu wsparcia dla biometanu do
wymogdéw GBER, uzalezniajacych mozliwo$¢ udzielania wsparcia finansowego od spetnienia
przez biometan kryteridw zréwnowazonego rozwoju, w tresci o§wiadczenia w art. 83m ust. 3
ustawy o OZE wprowadzono dodatkowy pkt 5, zawierajacy oswiadczenie wytworcy
biometanu, iz do wytworzenia biometanu nie bedzie wykorzystywany biogaz lub biogaz
rolniczy, nie spetniajacy kryteridw zrownowazonego rozwoju, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3

rozporzadzenia GBER.
Efekt zachety

Ponadto, projekt uzupetnia przepisy dot. deklaracji w systemie FIT dla biometanu.
Zgodnie ze zmienianym art. 83m ust. 3 pkt 6 ustawy o OZE, do deklaracji nalezy zataczyc
réwniez o$wiadczenie wytworcy, zgodnie z ktorym, do dnia zlozenia przez wytworce
deklaracji, o ktorej mowa w art. 83m ust. 1 ustawy o OZE, dotyczacej udzialu w systemie
wsparcia FIP dla biometanu w instalacji, ktéra ma zosta¢ objeta mechanizmem wsparcia, nie
byt wytwarzany biometan. Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z art. 6 ust. 2 GBER, zgodnie z
ktorym Uznaje si¢, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli beneficjent zlozyt do danego
panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad

projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.
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Kumulacja pomocy publicznej

W nastepstwic wymogoéw prawodawstwa unijnego W zakresie kumulacji wsparcia, w
trosce 0 niedopuszczenie do ryzyka zwrotu pomocy publicznej przez wytworcoOw energii z
OZE, w art. 39a ustawy o OZE wskazano, ze pomoc inwestycyjna na realizacje inwestycji w
instalacje OZE na cele wytwarzania energii elektrycznej lub w instalacje OZE wytwarzajacej
biogaz, z ktorego wytworzona energia elektryczna bgdzie wykorzystywana na potrzeby wtasne
instalacji, wplywa na zmniejszenie statej ceny zakupu energii elektrycznej obowiazujacej w
dniu ztozenia przez wytworce deklaracji. W art. 24 projektu okreslono postepowanie wobec
wytworcow, ktorzy otrzymali za§wiadczenie poprzez zachowanie wobec nich zasad ustalania
stalej ceny zakupu energii elektrycznej na dotychczasowych zasadach. Konsekwencja ww.
zmian w art. 39a ustawy 0 OZE jest wskazanie przez projektodawce w art. 70b ust. 4 ustawy o
OZE obowiazku dotaczenia do sktadanej przez wytworce energii elektrycznej w instalacji OZE
deklaracji o zamiarze przystapienia do systemow wsparcia howych informacji i dokumentow.
W zwigzku z wynikajaca z regulacji unijnych konieczno$cig prawidtowego monitorowania
pomocy publicznej udzielonej projektom, niezbedne stato si¢ takze rozszerzenie katalogu
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do deklaracji wytworcy biometanu chcagcego przystapic do
systemu FIP. Dlatego tez w celu uniknigcia kumulacji pomocy, wytworca wytwarzajacy
biometan, w stosownym przypadku, powinien uzyska¢ i dotaczy¢ do deklaracji oswiadczenie
wytworcy biogazu w instalacji OZE, z ktérej pochodzi biogaz na potrzeby wytwarzania tego
biometanu, ze instalacja biogazowa otrzymata lub nie pomoc inwestycyjng. Jesli taka pomoc
uzyskala, to zostanie ona uwzglgdniona w wyliczeniu ceny zakupu biometanu, o ktérej mowa

w art. 83n ustawy o OZE, obowiazujacej w dniu zlozZenia deklaracji.

W przepisach przejsciowych natomiast zapewniono zachowanie praw nabytych
wytworcow, ktorzy otrzymali wsparcie przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, poprzez
zapewnienie, ze pomoc juz uzyskana przez wytworce nie podlega powyzszym regulacjom.
Natomiast w odniesieniu do deklaracji ztozonych i nie rozpatrzonych przed dniem wejscia w
zycie projektowanych przepisow Prezes URE, w okre§lonym przepisami terminie, wzywa
wytworce do jej uzupelienia o wskazane o$§wiadczenie 1 dopiero w sytuacji braku tego
uzupetienia, pozostawia ja bez rozpatrzenia. Powyzsze przepisy maja na celu ochrong
wytworcoOw przed koniecznos$cig zwrotu nienaleznie pobranej pomocy publicznej wynikajace;j

z jej kumulacji.

W art. 25 projektu wskazano, ze deklaracje wytworcoOw biometanu o zamiarze jego

sprzedazy ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia projektowanej ustawy w zycie:
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e nalezy uzupehic¢ o o$wiadczenie dotyczace kryteridw zrownowazonego rozwoju (art.
83m ust. 3 pkt 5 ustawy OZE), oraz

e nalezy uzupehi¢ o dodatkowe informacje, o ktorych mowa w art. 83m ust. 4 pkt 7
ustawy OZE, w przypadku gdy do wytworzenia biometanu wytworca wykorzystuje
biogaz wytworzony w instalacji odnawialnego Zrodta energii odrebnej od instalacji, w
ktorej ten wytwodrca wytwarza biometan,

e pozostajg bez rozpatrzenia, jezeli nie dolaczono do deklaracji dokumentéw dot.
pozwolenia na budowe i warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej (art. 83m

ust. 12a ustawy OZE).

Natomiast deklaracje wytworcow biometanu o zamiarze jego sprzedazy ztozone i
nierozpatrzone przed dniem wejécia projektowanej ustawy w zycie, W zakresie oswiadczenia
0 braku wytworzenia biometanu w tej instalacji do dnia zlozenia deklaracji, podlegaja

rozpatrzeniu na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Monitorowanie poziomu przyznawanego wsparcia

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. v rozporzadzenia GBER, pomoc operacyjna na propagowanie
energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych nie moze wynosi¢ wigcej niz 30 mln EUR na
przedsigbiorstwo na projekt. Za§ suma budzetow wszystkich programoéw objetych art. 42
rozporzadzenia GBER i suma budzetow wszystkich programow objetych art. 43 GBER nie
moze przekracza¢ odpowiednio 300 mIn EUR rocznie oraz wysokosci S$rodkow

przeznaczonych na dany system wsparcia zgloszony KE przez Polske.

W zwiazku z powyzszym, w dodawanym art. 70fa ustawy o OZE 1 poprzez dodanie
nowych ustepéw w art. 83r tej ustawy, utworzono mechanizm monitorowania limitu pomocy
operacyjnej udzielanej ww. projektom w ramach systemow FiT i FiP tak dla energii
elektrycznej z OZE jak i dla biometanu oraz monitorowania catosci przydzielonego wsparcia
operacyjnego dla instalacji OZE i wytworcoOw biometanu. Bedzie on realizowany przez Prezesa
URE. Wybdr organu monitorujacego podyktowany jest faktem, ze to Prezes URE wydaje
zaswiadczenia umozliwiajace wytworcom OZE uczestnictwo w systemach wsparcia 1 posiada
najlepsza wiedze¢ 1 dane umozliwiajagce kontrolowanie warto$ci przyznanej pomocy w calym

okresie jej trwania w sposob biezacy.

Zgodnie z art. 70fa i 83r ustawy o OZE, Prezes URE bedzie monitorowatl poziom
przyznanego wsparcia okreslajac szacowang wartos$¢ przyznanego wsparcia, wykorzystujac do

tego celu algorytm uwzgledniajacy:
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e 1lacznag ilo$¢ energii elektrycznej lub biometanu okre$lonych przez wytworce w
deklaracji przypadajaca proporcjonalnie na poszczegolne lata udzielonego wsparcia;

e $rednig miesieczng cene energii elektrycznej lub gazu ziemnego w okresie pelnych 60
miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia deklaracji, z wylaczeniem lat 2021-2023,
stanowigca $rednig arytmetyczng z 60 wartosci miesiecznych cen energii elektrycznej
sredniowazonych wolumenem obrotu (indeks TGeBASEm) lub gazu ziemnego
wysokometanowego grupy E;

e stalg cen¢ zakupu, o ktorej mowa w art. 70e ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE, lub stalg ceng
biometanu, o ktérej mowa w art. 83n ust. 1 ustawy o OZE obowigzujaca w dniu zlozenia
deklaracji wytworcy zwaloryzowang na dzien wydania zaswiadczenia o przyznaniu
wsparcia;

e poziom inflacji w calym okresie udzielonego wsparcia stanowigcy $rednig warto$¢
inflacji dla tego okresu, obliczong z wykorzystaniem kréotkoterminowej projekcji
inflacji oraz celu inflacyjnego publikowanych przez Narodowy Bank Polski;

e okres, na jaki udzielone zostalo wsparcie wytworcy energii elektrycznej z OZE lub

biometanu oraz wysokos¢ stopy dyskonta.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w zakresie $redniej ceny w okresie 60 miesigcy
poprzedzajacych miesigc ztozenia deklaracji zgodnie z robocza interpretacja Komisji
Europejskiej przekazang poprzez dedykowany portal Estate Aid Wiki, wymog zwigzany z
progiem pomocy z art. 4 rozporzadzenia GBER, ponizej ktoérego program pomocowy
wylaczony jest z obowigzku notyfikacji uznaje si¢ za spelniony, w momencie kiedy
przeprowadzona kalkulacja ex ante jako cene odniesienia bierze pod uwage minimalne $rednie
ceny energii z ostatnich 5 lat przed wejSciem w zycie programu pomocowego, z wylaczeniem
jednak lat 2021-2023. Projektodawca wskazat explicite $rednig arytmetyczna z 60 wartosci
miesi¢gcznych $redniowazonych cen energii lub gazu poprzedzajacych miesigc ztozenia
deklaracji. Oznacza to, ze pominigcie lat 2021-2023 nie skraca okresu branego pod uwagg, przy

wyznaczaniu tej wartosci.

W zwiazku z tym, w przypadku ztozenia przez wytworce deklaracji w styczniu 2025 r.
organ wlasciwy do wyliczenia limitu winien wzig¢ pod uwage 12 miesiecy roku 2024 oraz lata
2017-2020, a wigc tacznie 60 miesigcy z wylaczeniem lat 2021-2023. Ponadto, wyjasnienia
wymaga, ze Prezes URE monitoruje szacunkowa warto$¢ wsparcia na dzien jego przyznania.
Podejscie takie wynika z wymogow przepisow unijnych, ktére nakazuje monitoring udzielnej

pomocy publicznej w calym okresie jej obowigzywania. W zwigzku z tym, ze wsparcie w
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opisywanych systemach obowigzuje wytworcoOw w okresie nawet 15 lat, monitoring oparty jest

o warto$ci estymowane na przysztos¢ w dtugim okresie czasu.

3. Przyspieszenie wydawania zezwolen w obszarze OZE

Cel i potrzeba wprowadzenia przepisow krajowych w zakresie przyspieszenia wydawania

zezwolen w obszarze OZE

Konieczno$¢ dynamizacji rozwoju OZE, stanowigcej jeden ze sposobdéw wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego, jest szczegodlnie istotna zarowno dla prawodawcy unijnego jak
I krajowego. Wage tego zadania potwierdzil cho¢by kryzys energetyczny wywotany agresja
Rosji na Ukraing. Jednym z kluczowych aspektow przyspieszenia rozwoju odnawialnych
zrodet energii jest przyspieszenie realizacji procesu inwestycyjnego, co jest mozliwe do
zrealizowania poprzez skrocenie termindéw wydawania zezwolen i innych decyzji niezbednych

w tym procesie.

W dniu 30 grudnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia
22 grudnia 2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie
energii odnawialnej, dalej: ,,rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577” lub ,rozporzadzenie
2022/2577”, znowelizowane przez rozporzadzenie Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023
r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/2577 ustanawiajacego ramy stuzace

przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz. Urz. UE L 2024/223

z 10.01.2024).

Ustanawialo ono tymczasowe (na okres 18 miesi¢cy od wejscia w zycie) rozwigzania
0 charakterze nadzwyczajnym, sluzace przyspieszeniu procedur wydawania zezwolen dla
wybranych zrodet wytwarzania energii odnawialnej. Szczegolnie uwzgledniono technologie

lub projekty, ktore w szybki sposob majg wptyna¢ na rozwoj OZE.

Wydanie ww. rozporzadzenia jasno wskazato kierunek mozliwych dziatan krajowych
w celu przyspieszenia rozwoju OZE. Mimo, ze wskazane rozporzadzenie ma charakter
czasowy, zainicjowany nim kierunek zmian powinien by¢ kontynuowany. W zwiazku z tym,
konieczne jest wprowadzenie na stale do krajowego porzadku prawnego rozwigzan
polegajacych na skréceniu termindw na wydawanie niektérych decyzji w procesie
inwestycyjnym, bowiem projektowane przepisy krajowe w czesci w opinii projektodawcy
powinny korzysta¢ z rozwigzan i dobrych praktyk, ktore zostaly ujete przepisach w
rozporzadzenia 2022/2577.
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Jednoczesnie, w ocenie projektodawcy obecnie obowigzujace krajowe przepisy
zapewniaja mozliwos$¢ stosowania rozporzadzenia, tj. przewidziane w obowigzujgcym stanie
prawnym okresy trwania kolejnych postgpowan w procedurze inwestycyjnej, bez wliczania
czasu na uzupetienia czy odwotania, dajg szans¢ na realizacj¢ inwestycji w instalacje OZE w
wymaganym przez rozporzadzenie terminie. Celem rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 jest,
aby czas trwania tej procedury zostal, w konkretnych przypadkach, skrocony do okresow
okreslonych w przepisach tego aktu. W krajowym stanie prawnym decyzje, ktéra uzyskuje
status ostatecznos$ci, wydaje organ pierwszej instancji. Ponadto, postgpowanie przed organem
drugiej instancji co do zasady nie jest obligatoryjne — ma miejsce dopiero w sytuacji, kiedy
strona nieusatysfakcjonowana rozstrzygnigciem organu pierwszej instancji zdecyduje si¢ na
skorzystanie ze $rodka odwolawczego. Decydujac si¢ na wniesienie odwotania jest ona przy
tym $wiadoma, ze calo$¢ postepowania wydtuzy si¢. Zatem, weryfikujac czy postepowania
krajowe spetniajg wymagania rozporzadzenia nalezy odnies$¢ si¢ do czasu, jaki jest niezbedny
do uzyskania decyzji ostatecznej w pierwszej instancji, gdyz takie postgpowanie zostanie
przeprowadzone zawsze oraz doliczy¢ do tego czasu czas na wniesienie odwotania od decyzji,

gdyz po jego uplywie, decyzja staje si¢ ostateczna.

Z uwagi napotrzebe dynamizacji procesu transformacji energetycznej kraju,
postanowiono o dodatkowym uproszczeniu zasad postgpowania w procesie inwestycyjnym
OZE i przyjeciu w tym celu dodatkowych rozwigzan. Rozwigzania w projekcie ustawy dotycza
instalowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego oraz wchodzacych w ich skfad
magazynow energii elektrycznej, w rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, pomp ciepta, urzadzen 1 instalacji niezb¢dnych do przytaczenia do sieci
danej instalacji OZE oraz nadbudowy, rozbudowy, przebudowy lub remontu instalacji OZE.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze w przypadku instalacji OZE wykorzystujacych do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego, zostaly one ograniczone do
instalacji instalowanych na budynkach, co jest kontynuacja celu wyrazonego w rozporzadzeniu
Rady (UE) 2022/2577, w ktorym to wskazuje si¢ m.in., Ze przyjete rozwigzania powinny
,»zapewni¢ znacznie szybsze procedury wydawania zezwolen w celu znacznego przyspieszenia
tempa instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng na sztucznych konstrukcjach,
ktore sg na ogot mniej ztozone niz instalacje na gruncie” (pkt 10) oraz w art. 4 ust. 2, ktory
wskazuje, ze ,panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ niektére obszary lub konstrukcje z

zakresu stosowania przepiséw ust. 1 ze wzgledu na ochrong dziedzictwa kulturowego lub
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historycznego lub z przyczyn zwigzanych z interesami obrony narodowej lub ze wzgledow

bezpieczenstwa”.

Z powyzszych wzgledow, w przypadku wyzej wymienionych rodzajéow instalacji,
projektodawca zdecydowat o skrdceniu obowigzujacych maksymalnych terminéw postgpowan

dotyczacych:

e wydania warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej (termin wydania
skrocono ze 120 lub 150 dni (w zaleznosci od grupy przytaczeniowej) i okreslono na 45
dni),

e wydania warunkdw przylaczenia instalacji do sieci cieptowniczej (termin wydania
skrocono ze 120 dni i okreslono na 30 dni),

e wydania decyzji o pozwoleniu nabudowe (termin wydania skrocono z 65 dni i
okreslono na 30 dni),

e dokonania wpisu do rejestru wytworcoOw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
W malej instalacji (termin wpisania skrocono z 21 dni i okres$lono na 14 dni),

e wydania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na wytwarzanie
ciepta lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej (termin wydania skrécono z

30-60 dni i okreslono na 30 dni).
Warunki przylaczenia

W tym miejscu nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze z zakresu przepisu dotyczacego
skrécenia terminu na wydanie warunkow przylaczenia dla instalowanych na budynku instalacji
wykorzystujacych do  wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego,
wyposazonych albo niewyposazonych w magazyn energii elektrycznej, wylaczono te
instalacje, dla ktorych obowigzujace przepisy prawa przewidujg jeszcze krotsze terminy na
wydanie tych warunkéw (tj. nalezace do V 1 VI grupy przytaczeniowej) lub gdy termin jest

réwnorzedny (tj. nalezace do IV grupy przylaczeniowej).

Zatozeniem wprowadzonego w projekcie przepisu dot. wydawania warunkow
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej jest skrocenie terminu na wydanie warunkow
przylaczenia dla instalacji fotowoltaicznych instalowanych na budynkach. Ze wzgledu na
ograniczong powierzchni¢ budynkow projektodawca zaklada, Zze nie beda to zrodta o bardzo
duzych mocach, przez co beda przylaczane do sieci dystrybucyjnej. Z tego wzgledu,
zaproponowano doprecyzowanie przepisu tak, zeby wyraznie zaznaczy¢, ze dotyczy on

instalacji przylaczanych wyltacznie do sieci dystrybucyjnej. Jednoczesnie, w zwigzku z
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czasochtonnym procesem zwigzanym z wykonaniem ekspertyzy wplywu przylaczenia zrodta
na system elektroenergetyczny, zgodnie z art. 7 ust. 8e ustawy - Prawo energetyczne, dla
instalacji o lacznej mocy zainstalowanej wigkszej niz 2 MW, proponuje si¢ wskazanie, ze ze
skroconego terminu na uzyskanie warunkdéw przytaczenia beda mogly skorzysta¢ wytacznie

instalacje ktorych taczna moc zainstalowana jest nie wigksza niz 2 MW.

W przypadku wnioskowania o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej dla jedne;j
instalacji PV, ktora jest zlokalizowana na r6znych powierzchniach (na dachu i na gruncie) lub
dla kilku instalacji, wykorzystujacych rézne technologie OZE (np. fotowoltaika i instalacja
wiatrowa), w celu uniknigcia sytuacji naduzywania tego trybu, doprecyzowano, ze przepis ten

stosuje si¢ wylacznie w odniesieniu do nadachowych instalacji PV.
Termin na uzyskanie koncesji

Z kolei w zakresie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na
wytwarzanie ciepla lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej, projektodawca
okreslit 30 dniowy termin na jej wydanie dla: instalowanych na budynku instalacji OZE
wykorzystujagcych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW lub wchodzacych w ich sklad magazynow
energii elektrycznej, w rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 10 MW oraz dla pomp

ciepta o mocy zainstalowanej wigkszej niz 5 MW i nie wiekszej niz 50 MW.

Nadto nalezy podkresli¢, Zze okreSlone przez ustawodawce dzialania polegajace na
budowie lub modernizacji instalacji OZE oraz urzadzen i instalacji niezbednych do
przylaczenia do sieci danej instalacji OZE, stanowig realizacj¢ nadrz¢dnego interesu

publicznego oraz sg uznawane za stuzace zdrowiu 1 bezpieczenstwu publicznemu.
Nadrzedy interes publiczny

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze zgodnie z projektowanym art. 3b ustawy o OZE dziatania
dotyczace OZE stanowia realizacj¢ nadrzednego interesu publicznego, co ma shuzy¢
stosowaniu wymienionych przepisow ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz ustawy z dnia 17 lipca 2017 roku — Prawo wodne. Przyktadowo, przy wydawaniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w zwiazku z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, jezeli z

oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko wynika, ze przedsiewzigcie moze
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znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, to warunkiem wydania pozytywnego
rozstrzygnigcia jest m.in. potwierdzenie, ze zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody przedsiewzigcie spetnia wymogi nadrzednego interesu publicznego.
Zwykle ta przestanka musi by¢ indywidualnie badana. W przypadku OZE nadrzedny interes

publiczny bedzie wynikal z mocy prawa, o czym przesadzi projektowany przepis.

Podkreslenia wymaga, ze pojecie to nie powinno by¢ mylone z pojeciem inwestycji celu
publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz celami publicznymi z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz te pojecia stosuje si¢ w innych przypadkach.

W zwiazku z tym, ze Ww. zmiany dotycza przepisOw proceduralnych z rdznych ustaw,
projektodawca przewidzial przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym, w odniesieniu do
modyfikowanych niniejszg ustawa postepowan w toku bedzie si¢ stosowaé przepisy

dotychczasowe.

4. Zmiany w systemie rozliczen net-billing

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami (art. 4b ust. 1 ustawy o OZE), do dnia
30 czerwca 2024 r., wyliczenie wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej przez prosumenta energii odnawialnej i prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej, zapisanej na depozycie prosumenckim, odbywato si¢ wedlug tzw. rynkowej
miesi¢czne] ceny energii elektrycznej (RCEm). Natomiast od dnia 1 lipca 2024 r. warto$¢ tej

energii jest wyliczana w oparciu o rynkowa ceng energii elektrycznej (RCE).

W celu zwickszenia optacalnosci rozliczen prosumentow w systemie net-billing
proponuje si¢ modyfikacje ww. przepisow w ustawie o OZE, polegajaca na mozliwo$ci
dalszego rozliczania w oparciu 0 RCEm prosumentéw, ktorzy byli w ten sposob rozliczani do
dnia 30 czerwca 2024 r. Prosumenci bg¢dg jednak mogli, sktadajac oswiadczenie sprzedawcy,
zmieni¢ sposob rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowa cen¢ energii elektrycznej

obowigzujaca w okresach rozliczenia niezbilansowania.

Zacheta do zmiany systemu rozliczenia bedzie mozliwos¢ zwigkszenia wartosci zwrotu
niewykorzystanych przez prosumenta srodkéw za wprowadzong do sieci energi¢ elektryczng

w okresie kolejnych 12 miesigcy (tzw. nadptaty) do 30%.

Jezeli natomiast dany prosument zdecyduje si¢ nadal stosowaé dotychczasowy sposob

rozliczen, wysoko$¢ zwrotu jego nadptlaty nie ulegnie podwyzszeniu i jak dotychczas bedzie
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wynosi¢ do 20% wartosci energii elektrycznej] wprowadzonej do sieci w miesigcu

kalendarzowym, ktorego dotyczy zwrot nadptaty.

Etapy wdrazania systemu rozliczen wg nowelizacji ustawy — wg daty pierwszego

wprowadzenia energii do sieci

1.

Przed dniem 1 lipca 2024 r.

Rozliczanie prosumentdw, ktdrzy po raz pierwszy wprowadzili energi¢ do sieci do 30

czerwca 2024 r. wg. rynkowej miesig¢cznej ceny energii elektrycznej (RCEm).
Wysoko$¢ zwracanej nadplaty z depozytu do 20%.

Od 1 lipca 2024 r. do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy (okres przejsciowy)

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami ustawy o OZE, prosumenci sg rozliczani wg

Rynkowej ceny energii elektrycznej (RCE).
Wysoko$¢ zwracanej nadplaty z depozytu do 20%.

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy

Prosumenci, ktorzy wprowadzili po raz pierwszy energi¢ do sieci do dnia 30 czerwca

2024 r.:

I. Rozliczani b¢da wg RCEm, wraz z uwzglednieniem zwigkszenia warto$ci

depozytu za dany miesigc o wspotczynnik 1,23.
ii. Wysokos$¢ zwracanej nadptaty z depozytu do 20%.

iii. Prosumenci ci beda mogli ztozy¢ o$wiadczenie umozliwiajace zmiang sposobu
rozliczen na rozliczenie wg RCE. Wtedy maksymalna wysoko$¢ zwracanej

nadptaty z depozytu zwigkszy si¢ do 30%.
Prosumenci, ktorzy wprowadzili po raz pierwszy energie¢ do sieci od dnia 1 lipca 2024 r.

I.  Rozliczani wg RCE z uwzglgdnieniem zwigkszenia wartosci depozytu za dany

miesigc o wspoOtczynnik 1,23.

ii.  Wysoko$¢ zwracanej nadptaty z depozytu do 30%.

4. QOd pierwszego miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym zlozono oswiadczenie 0

Zmianie sposobu rozliczen z net-metering na net-billing
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e Instalacje, ktore po raz pierwszy wprowadzity energi¢ do sieci do dnia 30 czerwca

2024 r., rozliczane beda wg RCE wraz z uwzglednieniem wspotczynnika 1,23.
e Wysoko$¢ zwracanej nadptaty z depozytu do 30%.

Projektowane zmiany umozliwig prosumentom podjecie Swiadomej decyzji o zmianie

sposobu rozliczania ze sprzedawca w oparciu 0 RCEm lub RCE.
Wspolczynnik korekeyjny 1,23

Dodatkowo w art. 4c w ust 4 ustawy o OZE, zaklada si¢ wprowadzenie modyfikacji
mechanizmu rozliczen prosumentéw w systemie net-billing poprzez zwigkszenie wartosci
depozytu prosumenckiego dotyczacego danego miesigca kalendarzowego o wspoiczynnik
korekcyjny 1,23 1 jej przyporzadkowanie do konta prosumenckiego w kolejnym miesigcu
kalendarzowym. W efekcie wzrosnie optacalnos¢ rozliczen w systemie net-billing, poprzez
zmniejszenie rdznicy mi¢dzy rynkowa ceng energii dla prosumenta energii odnawialnej,

aoferowang stawka z taryfy operatora.

Jak wskazano wyzej, mozliwo$¢ zmiany sposobu rozliczen na rozliczenia w oparciu o
RCE bedzie $wiadomym wyborem prosumenta 1 pozwoli na osiggnigcie wigkszych
oszczedno$ci poprzez optymalizacje swojego zuzycia dostosowanego do wyboru sposobu
wyliczenia rynkowej ceny energii. Natomiast podniesienie wartosci depozytu prosumenckiego
spowoduje zmniejszenie dysproporcji pomi¢dzy wartoécig energii, jaka jest zapisywana na
depozycie prosumenckim, a ceng oferowang przez spotki obrotu za pobrang przez prosumenta

energi¢ elektryczng z sieci elektroenergetyczne;.

Projektowane zmiany w regulacjach maja na celu zwigkszenie optacalnosci inwestycji
w instalacje prosumenckie, a takze osiagnigcie wiekszych korzysci z produkcji energii na

wlasne potrzeby w mikroinstalacji.

Projektowane zmiany nie bedg mialy wplywu na pozostatych odbiorcow energii, gdyz
dotycza rozliczen prosumenta ze spotka obrotu za wprowadzong przez niego do sieci
elektroenergetycznej energi¢ elektryczng i pobrang przez niego z sieci w czasie, gdy
mikroinstalacja jej nie wytwarza.

W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 4 ust. 6 pkt 6 ustawy o OZE,
po uptywie 12 miesigcy od przypisania danej kwoty srodkow do depozytu prosumenckiego

niewykorzystane przez prosumenta srodki umarza sig.
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Dodatkowo, z powodu braku jednoznacznego sposobu rozliczenia nadwyzek energii z
systemu net-metering proponuje si¢ wprowadzenie zmiany art. 4c ust. 9 ustawy o OZE.
Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie, w przypadku zmiany systemu rozliczania
wprowadzonej energii do sieci, do konta prosumenta zostanie doliczona warto$¢ energii
elektrycznej wytworzonej i niezuzytej przez prosumenta energii odnawialnej lub prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej, ktory korzystal z rozliczenia w systemie net-metering.
Warto$¢ tej energii bedzie ustalana na podstawie Sredniej miesigcznej ceny rynkowej
obowigzujacej dla miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym prosument konczy rozliczanie
si¢ w oparciu o system rozliczen net-metering. Uregulowanie tej kwestii pozwoli na

sprawiedliwg zmiang¢ systemu rozliczania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze korygowanie danych pomiarowych w zwigzku z rozliczeniem
ceny RCEm jest mozliwe przez kolejnych 12 miesigcy po miesigcu rozliczanym. Zmiana progu
takiej korekcji z 0,1% do 2% bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem koniecznych korekt rozliczen,
a co za tym idzie zmniejszeniem kosztow rozliczania prosumentéw dziatajacych w systemie

net-billing.

5. Przepisy dotyczace zakresu stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych przez spoldzielnie energetyczne

W odniesieniu do spdidzielni energetycznej, ktorej cztonkiem moga by¢ jednostki
sektora finansoOw publicznych, w szczegodlnosci jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
obowigzujace przepisy ustawy o OZE ograniczaja mozliwo$¢ stosowania zasad konkurencji w
przypadku dokonywania zakupu réznego rodzaju energii. Przystepujac do spotdzielni
energetycznej, JST zobowigzane sa do wspodlpracy oraz stosowania rozliczen wylacznie z
jednym sprzedawcg energii, ktory zostanie wybrany przez podmiot jakim jest spotdzielnia
energetyczna. Tym samym JST nie maja mozliwo$ci wyboru dostawcy energii, gdyz ten wybor
zostal ograniczony ustawowo. Ponadto, zgodnie zasadami wynikajacymi z ustawy o OZE,
energia elektryczna wytwarzana przez spotdzielni¢ rozdzielana jest proporcjonalnie pomiedzy
poszczegbdlnych cztonkéw, co powoduje okreslone zobowigzania danego czionka wzgledem

swojej spotdzielni energetyczne;.

Dodawany art. 38db ustawy o OZE usuwa watpliwosci dotyczace zakresu stosowania
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 2024 poz. 1320)
wzgledem zamawiajacych publicznych, w przypadku gdy stang si¢ cztonkami danej spétdzielni

energetycznej. Ustawowe zwolnienie wszystkich zamawiajacych publicznych, w szczegolnosci
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jednostek samorzadu terytorialnego umozliwia aktywny ich udziat w spoéidzielniach
energetycznych. Istotg dzialania kazdej spotdzielni energetycznej nie jest che¢ wypracowania

zysku, ale zaspokojenie potrzeb energetycznych jej cztonkow.

Czlonkostwo JST w spotdzielni energetycznej poprzez nabycie w niej udzialow wiaze
si¢ z jednej strony ze sprawowaniem formalnego nadzoru (udziat w walnym zgromadzeniu
cztonkow), z drugiej strony z wytwarzaniem energii wylacznie na wilasne potrzeby za
posrednictwem podmiotu (spotdzielni), ktoérej w czesci ,,wlascicielem” jest JST.
Doprecyzowanie przepisow w zakresie stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych z
punktu widzenia JST stanowi obecnie barier¢ w realizacji zadan wlasnych gminy, tj.
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, m.in. w zakresie zaopatrzenia w energi¢

elektryczna i cieplng oraz gaz.

6. Inne zmiany

W projekcie ustawy wprowadzono rdwniez zmian¢ porzadkowa w art. 41 ust. 2 pkt 1
ustawy o OZE polegajacg na dodaniu wyrazéw ,,albo ust. la pkt 2”. Zmiana wynika na
wykluczeniu mozliwosci jednoczesnego korzystania z systemu wsparcia w postaci §wiadectw
pochodzenia oraz rozliczeh prosumenckich, a nie wylacznie rozliczen na zasadach net-
meteringu, jak wynika z literalnego odczytania przedmiotowego przepisu. Zmiana oddaje

intencj¢ ustawodawcy wyrazong w art. 69a pkt 1 1 5 ustawy o OZE.

Ponadto, w celu zapewnienia wsparcia wytworcow energii w instalacjach OZE w
ramach mechanizmoéw FIT/FIP 1 aukcyjnym tym projektom, ktore sg w zaawansowanym etapie
realizacji, projektodawca wskazat, ze w konsekwencji do deklaracji tych wytworcoOw o
przystapieniu do ww. systemow wsparcia ztozonych 1 nie rozpatrzonych przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej tj.:

e stosuje si¢ przepisy art. 70b ust. 4 pkt 2 lit. a, dotyczace koniecznos$ci ztozenia
o$wiadczenia o dniu wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej,

e stosuje si¢ przepisy art. 70b ust. 12b w nowym brzmieniu, tj. bez rozpoznania
pozostawia si¢ deklaracje nie zawierajgce okreslonych dokumentoéw (pozwolenia na
budowe 1 warunkoéw przytaczenia),

e nie stosuje si¢ art. 70b ust. 4a dodawanego w tym projekcie, dotyczacego okreslenia

czym jest instalacja odnawialnego zrdodia energii planowana do uruchomienia.

W zakresie ww. pkt 2, projektowane dziatanie wynika z do$wiadczen Prezesa URE,

dotyczacych sktadania deklaracji bez ww. dokumentow, ktére nie daje realnej szansy na to, ze
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taka instalacja powstanie, powodujac tylko niepotrzebne obcigzenie organu rozpatrujacego.
Ponadto nalezy wskazaé, ze czas niezbedny na zdobycie tych dokumentéw wyklucza
mozliwo§¢ wezwania wytworcy do uzupetnienia i czyni je bezskutecznym. Dlatego tez w
ocenie projektodawcy pozostawienie takich deklaracji bez rozpatrzenia wptynie pozytywnie na
usprawnienia pracy organu 1 prowadzenie postgpowan ws. instalacji bedacych na

zaawansowanym etapie przygotowania do realizacji.

Przepisy o0 wej$ciu w zycie projektowanej ustawy

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 23 oraz pkt 31, tj. przepisow zwigzanych z nowymi obowigzkami
naktadanymi na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktore wchodza w Zycie z dniem
1 stycznia 2025 r., a takze art. 1 pkt 2 lit. b w zakresie dodawanego ust. 11a pkt 2 oraz art. 1 pkt
3 lit. b, w zakresie, w jakim dotycza prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, ktore
wchodza w zycie z dniem 2 lipca 2025 r, oraz art. 8 w zakresie zmiany doprecyzowujace;j, ktory

wchodzi w zycie z dniem 2 lipca 2025 r.

Wplyw projektowanej ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych

i Srednich przedsiebiorcow

Ustawa bedzie miata wptyw na mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, ktory to

wplyw zostat szczegétowo opisany w Ocenie Skutkow Regulacji.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych W rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i w zwiazku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22023 r. poz. 702), jako ze zmiany istniejacych $rodkéw pomocowych w postaci ulg od
obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia, optaty OZE oraz optaty CHP polegaja
wylgcznie na dostosowaniu ich do wymogoéw Komunikatu Komisji — Wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrong¢ klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r. (Dz.

Urz. UE C 801z 18.2.2022, str. 1-89). W zwiagzku z tym nie sg one rownoznaczne z powstaniem
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nowej pomocy i nie muszg by¢ notyfikowane. W danej sytuacji dokonanie modyfikacji

pozostaje w gestii samego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy w ocenie projektodawcow nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.



