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minimalnego” spowoduje rowniez wzrost tzw.
dodatkdéw stazowych, ktore w kazdym wypadku
bedg musiaty by¢ wyptacane co najmniej od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.
Nie wiadomo czy koszty te zostaty przestawione
w OSR (z tresci wynika, ze nie). Ponadto biorgc
pod uwage ogromne sptaszczenie stawek
wynagrodzen pracownikow JST w
poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania
skutek bedzie taki, ze pracownicy na

Czesc¢ dokumentu, Tresc uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko Odniesienie do
Lp do ktdérego odnosi resortu stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 2 pkt 25 wzw.z | I. W przypadku JST wprowadzenie zasady, ze do
art. 15 oraz OSR ptacy minimalnej nie wlicza sie dodatkéw w tym
tzw. wyréwnania do ptacy minimalnej,
spowoduje jeszcze wieksze sptaszczenie
wynagrodzen.
Nie wiadomo w jaki sposéb zostaty wliczone
skutki finansowe dla JST. OSR jest w tym
zakresie bardzo lakoniczny. Tutaj zwracamy
uwage na dwie kwestie.
1. 1) Likwidacja tzw. ,,dodatkéw do wynagrodzenia




stanowiskach pomocniczych, od ktérych nie
wymaga sie zadnych kwalifikacji czestokro¢
beda zarabiali wiecej niz pracownicy na
stanowiskach merytorycznych i urzedniczych. W
naszej ocenie wprowadzenie proponowanej
zmiany w odniesieniu do JST wymagatoby
rownolegtej zmiany ustawy o pracownikach
samorzadowych i weryfikacji obecnych zasad
wypftaty tzw. dodatkdéw stazowych.

2) Zréwnanie ptacy zasadniczej z ptacay
minimalng spowoduje konieczno$¢ zmiany
rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw
samorzgdowych. Od 1 stycznia 2025 r.
pracownicy w kategoriach zaszeregowania od |
do Xl majg gwarantowane wynagrodzenie
zasadnicze nizsze od ptacy minimalnej (réznica
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
zaszeregowania wynosi 50 zt) . Od 1 stycznia
2026 r. zasadnicze minimalne wynagrodzenie
pracownikow w kategoriach zaszeregowania XII
i XIV réwniez z duzg dozg prawdopodobienstwa
nie bedzie nizsze niz minimalne wynagrodzenie
wynikajace z projektowanej ustawy.
Oczywistym jest, ze po wejsciu w zycie ustawy
a przed 1 stycznia 2026 r. konieczna bedzie
zmiana rozporzadzenia o wynagradzaniu
pracownikow samorzgdowych. W OSR nie
przedstawiono zadnej informacji o tym, jak po 1
stycznia 2026 miataby wygladac siatka
minimalnych wynagrodzen zasadniczych w JST
ale oczywistym jest, ze bedg musiaty wzrosng¢
stawki nie tylko w w/w kategoriach ale rowniez
pozostatych. Tymczasem do projektu nie
zatgczono zadnych symulacji zwigzanych ze
wzrostem kosztéw w tym obszarze. Celem OSR
jest pokazanie rzeczywistego wptywu
planowanych regulacji na sektor finanséw
publicznych. Projektodawca temu zadaniu nie
sprostat.




Nie wiadomo jak zostata oszacowana liczba
pracownikdw, ktérych miatyby dotyczy¢ w/w
regulacje. W OSR wskazano tylko, ze liczba oséb
objetych regulacjg stanowi szacunek na
podstawie danych przekazanych przez ok. 250
JST. Wnosimy o przekazanie informacji jak
wygladato zbieranie danych, ktére to byty JST
oraz czy badanie objeto wszystkie jednostki
organizacyjne, zaktady budzetowe i instytucje
kultury prowadzone przez te JST oraz jaka
metodologie zastosowano. Ponadto zwracamy
uwage, ze 250 JST to mniej niz 1/10 wszystkich
samorzgdow w Polsce. Dane sg tym bardziej
podejrzane, ze wskazano, ze wydatki budzetu
panstwa majg wzrosngc o przeszto 1 mid zt, aw
samorzadach o 200 min zt, w sytuacji gdy z
danych GUS wynika, ze przecietne
wynagrodzenie w administracji panstwowej jest
wyzsze niz w administracji samorzagdowej stad
szacunki przedstawione w OSR budza
watpliwosci.

W OSR btednie wskazano udziat gmin w PIT,
ponadto zwracamy uwage, ze szacowanie
wydatkow powinno by¢ odrebnie dla gmin,
miast na prawach powiatu, powiatéw i
wojewddztw. Z danych GUS wynika, ze niestety
to w powiatach sg najgorzej wynagradzani
pracownicy administracji publicznej, co wynika
ze ztej kondycji finansowej tego poziomu JST.

Nie do zaakceptowania jest fragment OSR, ze
zwiekszone wydatki majg by¢ sfinansowane w
ramach srodkdw na wynagrodzenia
pozostajgcych w dyspozycji pracodawcéw. W
tym miejscu zwracam uwage, ze obecnie
procedowany jest projekt ustawy o dochodach
JST, do ktérego — jak wynika z informacji
przedstawionej przez Podsekretarza Stanu w
MF na posiedzeniu zespotu ds. systemu




finanséw publicznych KWRIST — Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie zgtosito
uwag.

Dziat Il rozdziat 1

Uwaga ogdlna. Proponowana ustawa w
zasadzie powiela tryb prac nas ustaleniem
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace wynikajacy z obecnie obowigzujgcych
przepisow. Po pierwsze jest to tryb mato
efektywny — w praktyce standardem jest, ze
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
jest ustalana jednostronnie przez strone
rzagdowa. Ponadto taki system ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace czyni iluzorycznym konsultacje i
uzgodnienia projektu rozporzgdzenia w sprawie
minimalnego wynagrodzenia z innymi
srodowiskami, w tym samorzgdami, ktérych
jednostki sg pracodawcami dla rzeszy nie tylko
urzednikéw ale rowniez pracownikéw sektora
spotecznego, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia
i szeregu innych.

Art. 6 ust. 6 zd. 2

Wykresli¢

Zgodnie z proponowanymi przepisami —
powielajgcymi rozwigzanie obecne —w
przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego
nie uzgodni minimalnego wynagrodzenia
za prace to ustalane jest ono w wysokosci
nie nizszej niz zaproponowana przez Rade
Ministréw. Przepis taki podwaza szanse
jakichkolwiek negocjaciji. Jesli strona
pracownicza nie traci nic na negowaniu
propozycji rzgdowej to w sposdb
oczywisty bedzie formutowata
abstrakcyjne zadania. Stoimy na
stanowisku, ze w przypadku braku
uzgodnienia Rada Ministrow powinna
mie¢ mozliwo$¢ ustalenia najnizszego
wynagrodzenia na dowolnym poziomie —
w szczegdlnosci nizszym niz zgtoszona
propozycja.




Art. 21

Katalog uzupetni¢ o umowy dot. ustug
sgsiedzkich, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3a
ustawy o pomocy spotecznej.

Czesto przedmiotem takich umoéw jest
realizacja konkretnej pomocy, ktérej
zakres trudno policzyé w czasie i ktore sg
realizowane niejako przy okazji — np.
zrobienie zakupdw osobie starszej, wyjscie
z taka osobg na spacer itp. Stosowane do
tego rodzaju umow warunkoéw
wynikajacych z przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace nastrecza
gminom trudnosci i w praktyce powoduje,
ze koszt takich ustug jest identyczny z
kosztem profesjonalnie Swiadczonych
ustug opiekunczych.




