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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. obszar ochrony zdrowia
1. zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z
2024 r. poz. 654) nie przewiduje instrumentdéw, ktore bylby stricte skierowane do dziatu - zdrowie, a nie ma watpliwosci,
ze sprawnie dziatajgca ochrona zdrowia jest waznym elementem wplywajacym na efektywne usuwanie skutkéw powodzi,
a szerzej zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi ma na celu zmiang¢ w tym zakresie.

I1. obszar oSwiaty i wychowania

1. Potrzeba zapewnienia wsparcia finansowego przyznawanego w sytuacjach losowych dla uczniow
poszkodowanych w wyniku powodzi niezaleznie od spetnienia przez rodzing ucznia kryterium dochodowego

Z danych Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze wg stanu z 20 wrzesnia 2024 r. liczba dzieci i uczniéw w szkotach
dla dzieci i mtodziezy na terenach objetych powodziag wynosi ok. 350 tysigcy. Biorac to pod uwage, jak rowniez na
podstawie doswiadczen z realizacji Rzadowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdoéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie
zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024, jak i poprzednich jego edycji, oszacowano,
ze zapotrzebowanie moze nie przekracza¢ 10% ogotu liczby dzieci 1 uczniow na danym terenie.

2. Brak mozliwosci realizacji przez pracownikow mtodocianych przygotowania zawodowego u pracodawcow
(usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy) w zwiazku z powodzia, np. ze wzgledu na ze wzgledu na zniszczenia
w zaktadach pracy spowodowane powodzia w ktorych realizowali przygotowanie zawodowe lub brakiem
mozliwosci dojazdu do tych zaktadow spowodowanym zniszczeniem infrastruktury drogowej lub stanem wod




zagrazajacym zdrowiu i zyciu mtodocianego pracownika lub inne faktyczne przyczyny niemoznosci §wiadczenia

pracy

3. zmiany W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi
Koniecznos¢ uzupetnienia przepisow ww. w zwiazku ze szkodami (zniszczeniami, uszkodzeniami), jakich doznata w
wyniku powodzi infrastruktura szkol, przedszkoli i innych jednostek systemu o$wiaty. Projektowana nowelizacja ma
zapewni¢ rozwigzania finansowe pozwalajace przywrdci¢ w sposdb co najmniej minimalny funkcjonowanie jednostek
o$wiatowych na terenach powodziowych oraz umozliwi¢ jak najszybsze Kkorzystanie przez dzieci i miodziez z
niepelnosprawnoscia z bazy lokalowe;j.

Na podstawie znowelizowanych przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz Slgskiego od 20
wrzesnia obszar klgski zywiolowej obejmuje 24 powiaty i 3 miasta na prawach powiatu:

1) w wojewodztwie dolnoslaskim: powiaty kamiennogorski, karkonoski, ktodzki, Iwéwecki, watbrzyski, zagbkowicki,
lubanski, dzierzoniowski i $widnicki, bolestawiecki, jaworski, legnicki, ztotoryjski. miasta na prawach powiatu
Walbrzych i Jelenig Gore;

2) w wojewddztwie opolskim: powiaty gtubczycki, nyski, prudnicki, opolski, krapkowicki, brzeski i kedzierzynsko-
kozielski,

3) wwojewodztwie §laskim: powiaty bielski, cieszynski, pszczynski i raciborski, miasto na prawach powiatu Bielsko-
Biata.

W ww. powiatach nastapity zniszczenie infrastruktury szkolnej, w tym przedszkoli, szkét i placowek organizujacych
ksztatcenie specjalne.

4. Zapewnienie dostepnosci miejsc edukacji przedszkolnej i szkolnej na terenach objetych powodzia:

a. W zwiazku z trudng sytuacja lokalowa przedszkoli i szkot podstawowych na terenach objetych powodzia,
konieczne jest zabezpieczenie miejsc wychowania przedszkolnego i spetniania obowigzku szkolnego w
innych prowadzonych przez gmine szkotach lub placéwkach, ktére gminy moga wskaza¢ rodzicom dzieci
— jako tymczasowe lokalizacje, w przypadkach gdy szkoty/placowki, do ktorych dotychczas uczgszczali
ulegly catkowitemu zniszczeniu;

b. niezbgdne jest takze umozliwienie zwigkszania liczebno$ci uczniow w oddziatach klasowych

5. Umozliwienie zaspokojenia potrzeb zwigzanych z zapewnieniem ksztalcenia i opieki dzieciom i miodziezy w
przypadku wprowadzenia na obszarze kraju albo jego czgsci stanu nadzwyczajnego, np. w formie zielonych szkot

I11. obszar wsparcia budownictwa mieszkaniowego

W zwiazku z wystapieniem nadmiernych opadow, skutkujacych powodzia, ktora dotkngta we wrze$niu 2024 r. potudniowo-
zachodnig cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wyrzadzita ogromne szkody materialne, zaistniata pilna potrzeba
wprowadzenia efektywnych i przejrzystych rozwiazan prowadzacych do wsparcia przedsigbiorcow dotknigtych skutkami tej
powodzi.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi przewiduje
pewien zestaw instrumentow wsparcia, ktore mogg zosta¢ zastosowane w sytuacji powodzi, jednak skala obecnej katastrofy
naturalnej wymusza potrzebe jego dostosowania do obecnych uwarunkowan i rozszerzenia o instrumenty pozwalajace na
udzielenie pilnej pomocy przedsigbiorcom.

Powddz, ktora dotkneta potudniowo-zachodnie regiony Polski we wrze$niu 2024 r. skutkowata m.in. uszkodzeniem
budynkéw mieszkalnych. Najczesciej wystepujace problemy to zawilgocenie przegrod, zwlaszcza w pomieszczeniach
piwnicznych, ktore negatywnie wptywaja na stabilnos¢ budynku oraz niosg ryzyko porazenia biologicznego. Ponadto w
wyniku powodzi moga by¢ uszkodzone m.in. elewacja budynku, stolarka okienna i drzwiowa oraz instalacje techniczne.
W przypadku budynkéw wielorodzinnych uszkodzenia dokonane w czgéciach wspolnych budynku powinny by¢ usunigte
w wyniku remontu, za ktory odpowiada wtasciciel lub zarzadca budynku, a wigc najczgséciej wspodlnota mieszkaniowa,
spotdzielnia mieszkaniowa, gmina, towarzystwo budownictwa spotecznego/spoteczna inicjatywa mieszkaniowa itp.
Remont budynku, szczegdlnie w tak naglej sytuacji jak wystgpienie katastrofy naturalnej, wigz¢ si¢ z koniecznoscia
wydatkowania duzej sumy pieni¢dzy, znacznie przekraczajgcej np. srodki zgromadzone na funduszu remontowym.
Pamigctac takze nalezy , ze cze$¢ budynkow mieszkalnych uszkodzona mogta zosta¢ ponadto w stopniu niedajacym si¢ do
remontu 1 b¢dzie musiata zosta¢ poddana rozbiorce. Oznacza to potrzebg zapewnienia nowego miejsca zamieszkania,




szczegdlnie w odniesieniu do 0s6b o nizszych dochodach w tym lokatoréw mieszkan komunalnych i spotecznych
czynszowych.

IV. obszar wsparcia kredytobiorcow

W zwigzku z sytuacja powodziowa na potudniu Polski wystapila pilna potrzeba wsparcia 0s6b poszkodowanych, rowniez
w zakresie mozliwosci regulowania zobowigzan kredytowych. W tym celu, w ocenie projektodawcy, zasadne jest
skierowanie maksymalnego strumienia wsparcia osobom, ktore zostaty dotknigte skutkami powodzi, co spowodowato, ze
znalazly si¢ one w trudnej sytuacji finansowe;.

Celem projektowanej regulacji jest rozszerzenie katalogu wsparcia udzielanego z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
(,,Fundusz”) rowniez na kredytobiorcow ktorzy utracili, chociazby czasowo, mozliwos¢ korzystania z domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego na skutek powodzi, ktora wystapita na terenie gmin lub miejscowosci ujgtych w
wykazie, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 zmienianej ustawy.

Dzigki proponowanym zmianom mozliwe bedzie rozszerzenie projektowanych przepisow o mozliwosci skorzystania z
rozwigzan, jakie zapewnia Fundusz przez zapewnienie bezzwrotnego wsparcia, w przypadku gdy:

1) poszkodowany jest kredytobiorca w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcoéw,
ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452 oraz z 2024
r. poz. 696), zwanej dalej ,,ustawg o wsparciu kredytobiorcow”, oraz

2) dom jednorodzinny lub lokal mieszkalny poszkodowanego, ktorych dotyczy kredyt mieszkaniowy w rozumieniu
ustawy o wsparciu kredytobiorcow, zostaty uszkodzone lub zniszczone na skutek powodzi oraz jesli poszkodowany utracit,
chociazby czasowo, mozliwo$¢ korzystania z tego domu lub tego lokalu,

Celem Funduszu jest zapewnienie finansowego wsparcia osobom, ktore na skutek obiektywnych okolicznosci znalazty sig
w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczes$nie sa zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego stanowiacej znaczne
obcigzenie dla ich domowych budzetow. W Funduszu zgromadzone sg wystarczajace Srodki, bowiem stan wolnych
srodkow w Funduszu na 30 czerwca 2024 r. wynosit 1.261.684.607,72zt.

Zgromadzone w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw $rodki umozliwiaja zatem dalszg pomoc kredytobiorcom, w tym
osobom poszkodowanym w wyniku powodzi. Wsparcie to, o charakterze bezzwrotnym, bedzie polegato na sptacie przez
Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow zobowigzan kredytobiorcy z tytulu kredytu mieszkaniowego przez okres 12 miesigcy,
niezaleznie od wysokosci raty kredytowe;.

Wedlug danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), S$rednia warto$¢ bilansowa brutto kredytu
mieszkaniowego udzielonego w walucie polskiej to ok. 214 tys. zt. W przypadku takiego kredytu dane UKNF wskazuje,
ze §rednia rata odsetkowa wynosi 1 380 zl, a §rednia rata kapitatowa przy kredycie udzielonym na 20lat to ok. 380 z. Tym
samym, tgczna rata kapitatowo-odsetkowa dla przyjetej wysokosci kredytu to ok. 1 760 zt (przy przyjetym oprocentowaniu
7,75%). Laczna liczba takich kredytow to ok 1,9 min, co daje warto$¢ bilansowa brutto portfela w wysokosci ok 410 mld
zt. Majac na uwadze 12 miesigczny okres wsparcia srednia warto$¢ pomocy dla kredytobiorcy wyniesie ok. 22 tys. zt.

Dane UKNF wskazuja takze, ze $rednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego w okresie styczen — listopad 2023
r. to prawie 400 tys. zt. W 2022 r. $rednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego wynosita 350 tys. zt, w 2021 r. —
335 tys. zt, aw 2020 r. — 299 tys. zt.

V. obszar dzialan dot. infrastruktury

Drogi publiczne

W zwigzku z wprowadzeniem stanu klgski zywiolowej na obszarze czesSci wojewddztwa dolno$laskiego, opolskiego oraz
slaskiego 1 ogromnymi zniszczeniami w infrastrukturze drogowej konieczne jest wprowadzenie przepisow, ktore
umozliwig samorzadom dotknigtym powodzig sprawne, stabilne i dlugoletnie uzyskiwanie dofinansowania na odbudowg
infrastruktury drogowej i przywrocenie przerwanych potaczen komunikacyjnych. Proponuje si¢ aby $rodki te pochodzity
ze sprawdzonego i stosowanego od wielu lat mechanizmu opartego na Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog. W tym celu
w Funduszu proponuje si¢ wprowadzenie nowej kategorii zadan do dofinansowania, czyli tzw. zadan powodziowych
polegajacych na budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewoddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi lub osuni¢cia ziemi we wrzesniu 2024 r.

Ponadto z uwagi na objecie zniszczeniami takze drog krajowych konieczne jest przeznaczenie dodatkowych srodkow dla

GDDKIA na likwidacje skutkow powodzi, w tym na zadania utrzymaniowe, remontowe oraz przebudowe i odbudowg
drog oraz obiektow mostowych.

Z uwagi na pilno$¢ przedmiotowych dziatan proponuje si¢ aby odbudowywane po zniszczeniach powodziowych drogi
byty zwolnione z koniecznosci uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, co znacznie przyspieszy proces
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przywracania przerwanych polaczen komunikacyjnych.

Transport kolejowy

Podjecie dziatan zaradczych oraz naprawczych wskutek zniszczen spowodowanych powodzia we wrzesniu 2024 r.
Okreslenie warunkéw wsparcia zarzgdcow infrastruktury kolejowej, ktorych to infrastruktura zostata dotknigta skutkami
powodzi na obszarze zdecydowanie wickszym niz teren jednej czy kilku gmin.

Transport drogowy

W zakresie przepisow odnoszacych si¢ do ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
728 i 731), projekt ustawy bedzie oddziatywal na jednostki samorzadu terytorialnego, zar6wno wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast jak i marszatkoéw wojewoddztw jak i przedsiebiorcow transportu drogowego.

Podobnie projektowane zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251),
dotyczace potencjalnych postepowan administracyjnych w przedmiocie rejestracji pojazdow i pozwalajace na obshuge
podmiotow zobowigzanych do wystapienia z wnioskiem o rejestracj¢ i dopetlnienie obowigzkow ustawowych w terminie
pézniejszym. Zmiany te beda zatem oddziatywa¢ na organy rejestrujace, a zatem starostow. W zakresie zmian do ustawy o
transporcie drogowym projekt ustawy przewiduje, ze w okresie i na obszarze obowigzywania stanu kleski zywiotowej,
warunkow okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym lub w
zezwoleniu na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym nie stosuje si¢ w
przypadku wystapienia niezaleznych od przedsiebiorcy okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonywanie przewozow zgodnie
z okreslonym w zezwoleniu przebiegiem trasy przewozow. Kolejnym rozwigzaniem odnoszacym si¢ do przepiséw zawartych
W ustawie o transporcie drogowym jest przedluzenie, do dnia uptywu 30 dni od dnia odwotania stanu kleski zywiotowe;,
waznosci licencji na wykonywanie krajowego transport drogowego w zakresie przewozu osob samochodem osobowym,
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osdb pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob facznie z kierowca, licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksdéwka oraz licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, ktérych waznos¢ uptywa w okresie obowiazywania stanu klgski zywiotowe;.
Natomiast w odniesieniu do zmian w Prawie o ruchu drogowym projekt ustawy przewiduje analogiczne rozwigzania, tj. ze
wzgledu na ogloszony stan kleski zywiolowej na terenie czeéci powiatow potudniowej Polski oraz przewidywane w zwiazku
z tym utrudnienia dla wtascicieli pojazdéow w dotarciu do organdéw rejestrujacych celem ztozenia wnioskéw o rejestracje
pojazdéw proponuje si¢ wydhuzenie terminéw z tym zwigzanych, o ktorych mowa w 73aa ust. 1 -3 i art. 78 ust. 2 pkt 1
ustawy— Prawo o ruchu drogowym o 30 dni - na terenie powiatdw objetych stanem kleski zywiotowej. Wydtuzony termin
obowigzywalby w okresie od 7 dni poprzedzajacych dzien ogloszenia stanu kleski zywiotowej do dnia odwotania stanu kleski
zywiotowej. Pozwoli to wlascicielom pojazdow, ktorzy obowigzani sg zlozy¢ wniosek o rejestracje pojazdu do starosty
powiatu objetego stanem klegski zywiotowej, na dopetnienie tego obowigzku w terminie poézniejszym, bez narazenia si¢ na
kary pieniezne przewidziane za niedopetienie ww. obowigzku. Termin 7 dni poprzedzajacych dzien ogloszenia stanu kleski
zywiolowej zabezpiecza prawa wlascicieli pojazdéw do zachowania terminu na rejestracje w okresie od pierwszego dnia
powodzi, kiedy nie obowiazywat jeszcze stan kleski zywiotowe;.

Ponadto ze wzgledu na przewidywane na obszarach dotknigtych kleska zywiolowa utrudnienia dla wtascicieli pojazdow w
dotarciu do organow rejestrujagcych celem wymiany lub odebrania statego dowodu rejestracyjnego (pojazdu zarejestrowanego
czasowo z urzgdu) lub zarejestrowania na state pojazdu zarejestrowanego czasowo w projekcie ustawy przewidziano takze
utatwienia i przedtuzenie waznosci wydanych pozwolen czasowych i czasowych tablic rejestracyjnych, ktérych waznos¢
uplywa w okresie obowigzywania stanu kleski zywiotowe;.

Gospodarka wodna

W zwiazku z zaistnieniem zjawiska powodzi w 2024 r. istnieje pilna potrzeba rozbiorki oraz odbudowy urzadzen wodnych
zabezpieczajacych przed powodzig.

Projekt ustawy przewiduje skrocenie procedur prowadzonych przez organy wiasciwe do udzielenia zgdd wodnoprawnych
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom powodzi, poprzez odstgpienie od ustalania linii brzegu ciekoéw naturalnych, jezior
oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych w formie decyzji administracyjne;.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian majacych na celu stworzenie prawnych mozliwosci pozwalajacych na szybsza i prostsza
odbudowe, remont lub rozbiorke urzadzen wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych na skutek powodzi poprzez
uproszczenie i przyspieszenie procedur uzyskiwania zgody wodnoprawnej oraz decyzji sSrodowiskowe;.

V1. obszar dzialan dot. obowiazkéw zwigzanych ze zmniejszaniem zanieczyszczenia wod azotanami

Zgodnie z informacjami o wynikach kontroli dotyczacych stosowania Programu dziatah majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu w roku
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2023 na terenie catego wojewodztwa dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego organy Inspekcji Ochrony Srodowiska wydaty
tacznie 221 decyzji ustalajacych obowigzek uiszczenia optaty zgodnie z art.109 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” podmioty prowadzace chow lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210
DJP, dostosuja powierzchni¢ lub pojemnos¢ posiadanych miejsc do przechowywania nawozoéw naturalnych do wymogéw
okreslonych w programie azotanowym w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. Natomiast podmioty prowadzace choéw lub
hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie wigkszej niz 210 DJP musza posiadaé¢ juz odpowiednia infrastrukturg¢ do
przechowywania nawozow naturalnych.

Usredniony koszt budowy 1 m? plyty to ok. 785 zt brutto. Usredniony koszt budowy 1m? zbiornikéw to - 1102
zt netto (1355 zt brutto) w przypadku zbiornika wykonanego z betonu (zelbetonowe) zamknigtego z pokrywa
oraz 550 z1 netto, tj. 676 zt brutto gotowe zbiorniki wykonane z prefabrykatow.

W zwigzku z powodzig zaistniala konieczno$¢ wydtuzenie czasu na dostosowanie infrastruktury do przechowania
nawozow haturalnych oraz zwolnienie z ponoszenia optat za niewlasciwe przechowywania nawozow naturalnych oraz
kiszonek, brak dokumentacji realizacji programu azotanowego oraz brak planu nawozenia azotem. Ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne ustanowita system optat uzalezniony od zakresu i stopnia naruszenia programu azotanowego i daje
mozliwo$¢ organom Inspekcji Ochrony Srodowiska wydawania decyzji nakazujacych usuniecie W okreslonym terminie
stwierdzonych nieprawidtowosci lub ustalania obowigzku uiszczenia optaty za naruszenie zapisow programu azotanowego

Maksymalne stawki optat za naruszenie programu azotanowego aktualizowane sa co rok i oglaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Stawki obowigzujace w 2024 r. wynosza:
1. 3954,04 zt za przechowywanie nawozow naturalnych niezgodnie z programem azotanowym,
2. 659,00 zt za prowadzenie dokumentacji realizacji programu azotanowego niezgodnie z przepisami programu
azotanowego,
3. 659,00 zt za brak planu nawozenia azotem.

VII. obszar dzialan w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i pomocy prawnej

Przestanki zawieszenia postepowania z urzedu oraz przestanki zawieszenia natychmiastowej wykonalnosci tytulu
wykonawczego ewentualnie wstrzymania jego wykonania

Sytuacja powodziowa moze spowodowal, ze udzial strony lub innego uczestnika postgpowania cywilnego albo
postepowania sgdowoadministracyjnego nie bedzie mozliwy lub moze by¢ znacznie utrudniony, w zwigzku z czym
koniecznym wydaje si¢ rozszerzenie przestanki zawieszenia postepowania z urzedu.

W sytuacji gdy dtuznik zostal dotkniety skutkami powodzi, wskutek czego prowadzenie egzekucji statoby w sprzecznosci
z zasadami wspoélzycia spolecznego — wskazanym jest zawieszenie na wniosek dtuznika natychmiastowej wykonalnosci
tytulu wykonawczego lub wstrzymanie jego wykonania.

Oplata za egzamin wstepny na aplikacje prawnicze

Termin egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka, radcowsks, notarialng albo komornicza zostal wyznaczony przez
Ministra Sprawiedliwosci na 28 wrzesnia 2024 r. Miejsca, w ktorych odbedzie si¢ egzamin obecnie nie sa bezposrednio
zagrozone powodzig, nalezy jednak wskazaé, ze cze¢$¢ komisji ma swojg siedzibe na czy przy obszarach zagrozonych
powodzig badz jej skutkami. Ponadto do egzaminu zostato dopuszczonych wiele 0sob z terendw obecnie objetych stanem
kleski zywiotowej lub dotknietych powodzig. Z uwagi na nieodlegly termin egzaminu, osoby te moga nie mie¢ mozliwos$ci
dotrze¢ na egzamin lub tez z uwagi na sytuacje bezposrednio zwigzane z powodzig, moga nie méc do niego przystapic.
Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja $cisle okreslone okolicznos$ci warunkujace zwrot 2/3 optaty za egzamin.
Nalezy zauwazy¢, ze warunkoéw zwrotu oplaty nie beda spetniaty osoby, o ktérych mowa wyzej, gdyz jednym z wymogow
jest ztozenie o$wiadczenia o odstgpieniu od udzialu w egzaminie na 14 dni przed terminem egzaminu, ktory to termin juz
mingt. Majgc na uwadze to, ze obowigzujace przepisy nie przewidujg zwrotu optaty w catosci uzasadnionym wydaje si¢ —
w przypadku niemoznosci (uzasadnionej i nagtej) wzigcia udziatu w egzaminie — wprowadzenie mozliwosci zwrotu petne;j
wysokosci optaty.

Funkcjonowanie sadow w zwigzku z sytuacja powodziowa

Z uwagi na mozliwe wyrzadzenie przez powodz szkod w infrastrukturze sagdu, jak i niewystarczajaca obsada kadrowa sadu,
jezeli sedziowie i inni pracownicy sadow sami begda dotknigci skutkami powodzi i w zwigzku z tym nie beda mogli
realizowac swoich zadan, konieczne jest zapewnienie mozliwos$ci sprawowania przez sady powszechne, sady wojskowe i
wojewoOdzkie sady administracyjne wymiaru sprawiedliwosci w okre$lonych kategoriach spraw, ktorych charakter




bezwzglednie wymaga pilnego ich rozpoznawania, takze w przypadkach, gdy wskutek powodzi sad wtasciwy miejscowo
utraci mozliwos$¢ funkcjonowania.

Nieodplatna pomoc prawna

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej pomoc moze by¢ udzielana, a poradnictwo — §wiadczone osobom uprawnionym w
rozumieniu tej ustawy (sa to osoby, ktore nie sg w stanie ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej, w tym osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza niezatrudniajace innych oséb w ciggu ostatniego roku). Z uwagi na
szczegoOlng sytuacje zwigzang z powodzig zasadne jest rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na osoby
poszkodowane, niezaleznie od spetniania przez nie przestanek wymaganych ustawg.

VIILI. obszar zarzadzania kryzysowego

Przepis art. 7a ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261) zostat
wprowadzony ustawg z dna 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku konfliktem na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167). Jest to przepis umozliwiajacy wydawanie w sytuacji kryzysowej przez Prezesa Rady
Ministréw, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej, polecen obowigzujacych organy administracji rzadowej, panstwowe osoby prawne,
panstwowe jednostki organizacyjne posiadajagce osobowos$¢ prawng, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne, samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a takze osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcow. Polecenia mogg by¢
wydawane przede wszystkim w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub odbudowy
infrastruktury krytycznej, przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowa oraz usuniecia skutkéw sytuacji kryzysowe;.
Dotychczasowa praktyka stosowania art. 7a pozwolita dostrzec brak kompleksowej regulacji w zakresie w szczego6lnosci
trybu i przedmiotu regulowanego mechanizmu dziatania i wigzace si¢ z tym problemy interpretacyjne. Wyciagnicto
réwniez stosowne wnioski z wystapien pokontrolnych Najwyzej 1zby Kontroli z przeprowadzanych kontroli w zakresie
stosowania tego mechanizmu.

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie i usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie przepisow
regulujacych wydawanie polecen przez Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow.

IX. obszar informatyzacji

Rok szkolny 2023/2024 jest pierwszym rokiem obowigzywania ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju
kompetencji cyfrowych uczniow i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369).

Uczniowie rozpoczynajacy nauke w klasach IV szkoty podstawowej otrzymali laptopy w oparciu o jej przepisy. Zakupiono
394 346 laptopow dla uczniéw. Program ,,Laptop dla ucznia” zaprojektowano w sposdb umozliwiajacy posiadanie przez
ucznia tylko jednego laptopa finansowanego ze srodkow publicznych, a w poprzednich latach byly realizowane inicjatywy
majace na celu doposazanie uczniéw w sprzet komputerowy (m.in. granty PPGR). Spowodowato to, ze cz¢$¢ rodzicéw nie
przyjeta laptopow dla ucznidow rozpoczynajacych klase IV, gdyz posiadali juz sprzet z innych programow.

Laptopy dla uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasie IV szkoty podstawowej w roku szkolnym 2023/2024 zostaty
zakupione na podstawie szacunkow przekazanych przez MEN do MC. Z uwagi na migracj¢ uczniéw, mozliwo$¢ posiadania
przez ucznia tylko jednego laptopa sfinansowanego ze srodkow publicznych oraz dobrowolno$¢ w pozyskiwaniu laptopow
przez rodzicéw uprawnionych uczniéw, organy prowadzace szkoty zwracajg nadwyzke laptopéw do MC (ok. 19 000
laptopow).

Na podstawie oceny analizy realizacji przepisow ustawy, przeprowadzonej przez Centrum Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych Ministerstwa Cyfryzacji oraz w oparciu 0 informacje docierajace do Ministerstwa Cyfryzacji,
i Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ustawie zidentyfikowano obszar wymagajacy doprecyzowania:

1. zakonczenie przekazywania w kolejnych latach laptopéw dla uczniow klas IV szkot podstawowych, zgodnie z
przepisami ustawy, z uwagi na nierentownos¢ dziatania (czego nastgpstwem sa nadmiarowe laptopy przekazywane
przez organy prowadzace szkoty do MC) oraz plany MEN w zakresie stworzenia nowego programu w tym
obszarze pt. ,,Cyfrowy uczen”. Program ,,Laptop dla ucznia” zaprojektowano w sposdb umozliwiajacy posiadanie
przez ucznia tylko jednego laptopa finansowanego ze srodkow publicznych, a w poprzednich latach byty
realizowane inicjatywy majace na celu doposazanie uczniow w sprzgt komputerowy (m.in. granty PPGR).
Spowodowato to, ze cze$¢ rodzicow nie przyjeta laptopow dla ucznidw rozpoczynajacych klasg IV, gdyz posiadali
juz sprzet z innych programoéow. Ponadto Komisja Europejska zgtosita zastrzezenia do realizacji dziatania w formie
opisanej w ustawie i nie wyrazita zgody na refinansowanie w 2023 r. dziatania ze $rodkow Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”;

2. dysponowanie laptopami przekazywanymi przez organy prowadzace szkoty do MC pozostatymi jako laptopy
nadmiarowe oraz zakupione i nieprzekazane uczniom;

3. mozliwo$¢ zlecenia realizacji zadania wskazanego w pkt 2 instytutowi badawczemu, ktory bedzie odpowiadat za
nadwyzke laptopow;




4. tryb zlecania jednostkom podlegtym i nadzorowanym przez Ministra Cyfryzacji realizacji zadan oraz sposobu
finansowania zleconych dziatan.

Program laptop dla ucznia w 2023 r. byt realizowany na podstawie inwestycji C2.1.2 KPO Wyrdéwnanie poziomu
wyposazenia szkot w przenosne urzadzenia multimedialne — inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw
sprzetowych.

Zatozenia inwestycji — to co najmniej 735 000 przeno$nych komputeréw z niezbednym oprogramowaniem dostarczonych
do szkoét do uzytku uczniow. Inwestycja miata by¢ jedng z odpowiedzi na zidentyfikowane problemy podczas czasowego
ograniczenia zaje¢ w szkotach podczas pandemii COVID-19 — przede wszystkim brak wystarczajacej liczby komputeréw
przeno$nych w szkotach, bedacych do dyspozycji uczniéw (wedlug danych systemu informacji oswiatowej). Pierwotnym
zatozeniem bylo, aby zakupione komputery byly wlasnoscia szkoty i mogly by¢ uzyczane uczniom w razie potrzeby.
Dziatanie to miato by¢ skorelowane z innymi dzialaniami ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania — tj.
podtaczanie szkét do internetu w ramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (finansowane z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa — POPC - i budzetu panstwa — na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2454), rozwdj oferty bezptatnych materiatdéw i narzedzi edukacyjnych (tworzonych
w ramach projektow finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6] — POWER, a takze
planowanych do stworzenia w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego — FERS — podczas perspektywy
finansowej 2021-2027) udostgpnianych na prowadzonej przez Ministra Edukacji Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej
(Wwww.zpe.gov.pl), ktorej rozwoj finansowany byt w ramach POWER oraz planowany do sfinansowania w ramach FERS,
a utrzymanie ze srodkow budzetu panstwa) oraz szkolenia dla nauczycieli z zakresu umiejetnosci cyfrowych (projekty
realizowane w ramach POWER, POPC i planowane do realizacji w ramach FERS oraz inwestycji C2.1.3 KPO). Taki tez
opis interwencji znalazl si¢ w przyjetej pierwotnie przez Komisje Europejska wersji KPO. Zmiana sposobu realizacji
inwestycji sprawita, ze dziatania te przestaly by¢ ze sobg spdjne i powinny byé¢ zmodyfikowane, niestety, z powodu
zaawansowania projektow realizowanych w ramach POWER i POPC oraz zakonczenia procesu planowania interwencji
w ramach FERS, dokonanie niezbednych modyfikacji zapewniajacych komplementarno$¢ dziatan nie byto mozliwe, co juz
na starcie znaczenie obnizato skutecznos$¢ realizowanej w 2023 r. inwestycji.

Zastrzezenia do dotychczasowego sposobu realizacji wsparcia dla uczniow:

1. wedhug Komisji Europejskiej (KE) inwestycja zostala zrealizowana niezgodnie z KPO. KE nie wyrazita zgody na
zmiany w KPO, dotyczace sposobu realizacji tej inwestycji. Wydatkowanych w 2023 r. srodkéw KE nie uznaje za
kwalifikowalne i w konsekwencji koszty realizacji programu Laptop dla ucznia poniost budzet panstwa;

2. brak kompleksowego, strategicznego dokumentu, w ktérym powinny byly zosta¢ okreslone priorytety i kierunki
dzialan w obszarze cyfryzacji edukacji (powinien by¢ przyjety przez poprzedni rzad w trzecim kwartale 2022 r.)
—doposazanie uczniow klas IV szkot podstawowych w komputery przeno$ne powinno zosta¢ w nim uwzglednione
i uzasadnione, a takze powigzane z innymi dzialaniami — planowanie tak masowych zakupdéw sprzetu bez
powigzania tego z innymi dziataniami, dotyczacymi doskonalenia nauczycieli, udost¢pniania dedykowanych temu
dziataniu bezptatnych cyfrowych zasobdéw edukacyjnych i narzedzi, znacznie obnizyto skuteczno$¢ interwencji i
jej zasadnos¢;

3. brak rzetelnej analizy, jaki przeno$ny sprzet komputerowy jest potrzebny dla uczniow — dziatanie pierwotnie
planowane w ramach KPO miato by¢ odpowiedzig na problemy, ktore wystapily w systemie o$wiaty podczas
pandemii i mialo oparcie w danych z systemu informacji o§wiatowej;

4. brak dodatkowego oprogramowania na zakupionym sprzgcie, wspierajgcego wykorzystanie tego sprzetu przez
uczniow w nauce, w szczegolnosci w kontekscie cyberbezpieczenstwa — specyfikacja sprzgtu, ktory miat by¢
kupowany mogla takie wymogi zawiera¢, ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
uczniow 1 nauczycieli wskazuje jedynie, ze zakupione laptopy muszg spetnia¢ minimalne wymagania dla sprzgtu
komputerowego typu laptop dla ucznia, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela — czyli rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
grudnia 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkow niezbednych do realizacji
przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania (Dz.
U. poz. 2811);

5. przekazanie sprzgtu dla wszystkich ucznidéw klas IV, bez opracowania planu ich skutecznego zagospodarowania
w zaleznosci od potrzeb ucznidow z terenow defaworyzowanych, nie sprzyjat wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniow, co miato by¢ jednym z celdow interwencji w ramach KPO.

W odpowiedzi na stwierdzone powyzej problemy Minister Edukacji aktualnie weryfikuje skuteczno$¢ i zasadnosé
dotychczas realizowanych dziatan w ramach inwestycji C2.1.2 KPO i realizuje zalegle kamienie milowe — w szczegdlnosSci
kamien C8L (Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji). Ponadto Minister Edukacji zlecit Instytutowi Badan
Edukacyjnych nast¢pujace zadania:
1. opracowanie raportu nt. wykorzystania laptopéw w szkolach podstawowych wraz z rekomendacjami,
dotyczacymi rodzajow sprzetu, ktory ma trafic na wyposazenie szkot. Kontekstem dla raportu jest realizacja
rzadowego programu ,,Laptop dla ucznia” w 2023 r. W oparciu o przeprowadzone badanie, dost¢pne dane oraz
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literatur¢ naukowa dotyczaca zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji
sformutowane zostana rekomendacje co do dalszych dziatan stuzacych jak najbardziej efektywnemu
wykorzystaniu przez szkoly dostarczonego sprz¢tu oraz rodzajow sprzgtu, ktdéry powinien trafi¢ na wyposazenie
szkot w przysztoscei,

2. opracowanie rekomendacji w kwestii rozdysponowania wsrod szkot dostgpnych zasobdéw laptopow wraz
Z propozycja procedury doboru i dystrybucji.

Pozostale dziatania, planowane do realizacji przez Ministra Edukacji, bedg obejmowaé m.in. rozwijanie oferty
bezptatnych dla uczniéw i nauczycieli cyfrowych narzedzi i materialéw edukacyjnych, wykorzystujacych technologie
informacyjno—komunikacyjne, w tym m.in.:
4. programéw nauczania i scenariuszy zaje¢ dla nauczycieli, uwzgledniajacych wykorzystanie w procesie
ksztatcenia zakupionego sprzetu,
5. materiatow edukacyjnych dla ucznia, obejmujacych zakres podstawy programowej do wykorzystania podczas
nauki w szkole i w domu,
6. dodatkowych materialow dla ucznia, wykraczajacych poza zakres podstawy programowej, umozliwiajgcych
rozwijanie ich talentow i zdolnosci,
7. mnarzgdzi cyfrowych, mozliwych do wykorzystania podczas realizacji zaje¢,
8. narzedzi cyfrowych zwickszajacych poziom bezpieczenstwa ucznidow, korzystajacych z zakupionego sprzetu,
— dostepnych m.in. na Zintegrowanej Platformie Edukacyjne;j.

X. dzialalno$¢ pozytku publicznego

Propozycja projektowanego przepisu w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654) spowodowana jest koniecznos$cia zapewnienia mozliwosci
prawnych w zakresie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktérych realizacja zostata zagrozona ze wzglgdu na wystepujace w kraju okolicznosci,
tj. pow6dz i zwigzane z nig nastepstwa.

Majgc na uwadze wystepujaca powodz na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dramatyczng sytuacj¢ mieszkancow
i podmiotéw III sektora terendw objetych powodzia, i jednoczesnie w zwigzku z realizacjg zadan publicznych, o ktorych
mowa w art. 13 i art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz 571 oraz z 2024 r. poz. 834) — wylonionych w trybie konkursowym lub pozakonkursowym w 2024 r. —
ktorych termin zgodnie z procedurg konkursowa i umowami przewidywat zakonczenie realizacji zadan do dnia 30 wrzesnia
2004 r., konieczne jest pilne wprowadzenie przestanek umozliwiajacych przedtuzanie termindéw realizacji takich zadan
przez wlasciwe ograny administracji publicznej zlecajace realizacje tych zadan organizacjom pozarzadowym, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Brak projektowanego rozwigzania uniemozliwi organizacjom pozarzadowym oraz innym uprawnionym podmiotom
realizacje ww. zadan w calosci lub w czesci, co skutkowaé moze zwrotem dotacji, pomimo wczesniejszego poniesienia
przez nich kosztow.

X1. obszar pomocy spolecznej i rynku pracy

Wiele 0s6b zrezygnowato z wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych i aktywnie zaangazowato si¢ w walke z wielka
woda i usuwanie jej skutkow. Nalezy wiec przyjac przepisy, ktore bedg umozliwialy wyptate wynagrodzen w zwigzku z
usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy.

Pomoc w formie zasitkéw dla powodzian powinna by¢ jak najszybsza, dlatego tez nalezy wprowadzi¢ przepisy ulatwiajace
ich wyplacanie.

Na terenach objetych powodzig nalezy uelastyczni¢ zasady funkcjonowania i organizacji systemu pomocy spotecznej, w
tym pokrycie kosztow dziatalnosci osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto nalezy wprowadzi¢
i zastosowac szereg przepisow z zakresu Kodeksu pracy, ktore pozwola na uregulowanie szczeg6lnie trudnej sytuacji wielu
pracownikéw zwigzanych z usprawiedliwianiem nieobecno$ci w pracy, urlopami, handlem w niedzielg, obnizeniem
wymiaru czasu pracy, przeprowadzaniem okresowych badan lekarskich i innych.

Nalezy rowniez uregulowaé problemem dziatalno$ci rad pracownikéw i uptywu ich kadencji w zakladach pracy na
terenach popowodziowych. Podobny problem dotyczy spotecznych inspektoréw pracy, gdzie w obu przypadkach
wskazanym jest przedtuzenie ich kadencji.

Kolejnym niezwykle istotnym problemem jest kwestia utraty akt sgdowych i innych dokumentow, ktore stanowig podstawe
do ustalenia prawa do s$wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych, $wiadczen dla osdb niepetnosprawnych lub
zaopatrzenia emerytalnego.

Powodz utrudnita funkcjonowanie warsztatow terapii zajgciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej, centrow i klubow
integracji spotecznej, przedsigbiorstw spotecznych i spotdzielni socjalnych, a takze przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne oraz osob niepelnosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy wigc opracowaé
rozwigzania umozliwiajace przywrdcenie normalnego funkcjonowania tych jednostek i 0sob, a takze zapewni¢ biezaca
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pomoc i mechanizmy ochronne w przypadkach niewywigzania si¢ przez odpowiednie osoby ze zobowigzan ze wzgledu na
sytuacje nadzwyczajng — powodz (np. zwrot udzielonej pomocy).

Konieczne jest takze wprowadzenie szczegblnych rozwigzan w celu przeciwdziatania skutkom powodzi negatywnie
odbijajacym si¢ na zadaniach realizowanych na zlecenie PFRON przez organizacje pozarzadowe (w tym przedtuzenie
terminéw na ztozenie sprawozdan i rozliczenia si¢ z otrzymanych dotacji).

Konieczne jest rownie przyjecie przepisow dotyczacych podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze organizacji i zasad
funkcjonowania w tym okresie Centrow Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spotecznej.

Istnieje takze potrzeba zapewnienia przez Fundusz Solidarnosciowy $rodkéw na funkcjonowanie centréw opiekunczo-
mieszkalnych.

W zakresie pracy samorzadu wojewodztwa nalezy rozstrzygnaé o pracy wojewodzkich urzedéw pracy na rzecz
marszatkow wojewddztwa. Proponuje si¢ takze umozliwienie przeniesienia $rodkéw ze stanow funduszu PFRON,
Funduszu Pracy i FGSP na zadania dotyczace wsparcia zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

Pow6dz na terenie potudniowej Polski stata si¢ réwniez przyczyna zagrozenia bezpieczenstwu i zdrowiu dzieci
umieszczonym w roznych formach pieczy zastgpczej na terenach objetych powodziag. Zapewnienie standardow
bezpieczenstwa i zdrowia dzieci nalezy do najwazniejszych zadan funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, a wszelkie
utrudnienia w nalezytym funkcjonowaniu systemu pieczy zastgpczej stanowig zadanie poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego i Rzadu, w szczegdlnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej odpowiedzialnego za
organizacj¢ funkcjonowania catego systemu. Na terenach objetych powodzig zagrozona jest nie tylko infrastruktura, w tym
budynki, ich wyposazenie czy przedmioty pozostawione do osobistego uzytku dzieciom, ale rowniez zabezpieczenie
adekwatnej opieki dla dzieci, ktorg zapewnia kadra i osoby petigce funkcje w rodzinnych formach pieczy zastepcze;j.
Nalezy ze wzgledu na odwotanie si¢ do definicji dochodu z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w innych ustawach
okreslajacych wsparcie uzaleznione od dochodu, takie jak, np. §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki
mieszkaniowe, stypendia studenckie, bon energetyczny zmieni¢ przepis w taki sposob, aby oprocz samych $wiadczen
rodzinnych ww. przepisem objgte byly pozostate §wiadczenia uzaleznione od definicji dochodu zawartego w ustawie o
$wiadczeniach rodzinnych.

W celu usprawnienia przekazywania $rodkow na pomoc zwigzana z powodzig oraz odbudowe i modernizacje
infrastruktury ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, proponuje si¢ zmiany dotyczace uruchamiania rezerw celowych,
a takze nalezy umozliwi¢ rozliczenie przez beneficjentéw dotacji celowych i §rodkow na realizacje zadan publicznych z
pominieciem obowiazujacych w ustawie o finansach publicznych terminow.

W sytuacji kiedy wiele placéwek przedszkolnych i zlobkéw zostato zniszczonych, nalezy przyjaé rozwiazania, ktore
pozwolg na otrzymywanie przez rodzicow dodatkowego zasitku opiekunczego.

XI. obszar wsparcia sportu i turystyki

Obecne przepisy, w tym art. 128 ustawy o finansach publicznych, ograniczajag maksymalne dofinansowanie inwestycji
publicznych do 80% kosztow realizacji zadania. W konteks$cie odbudowy zniszczonych obiektow sportowych, taki limit
okazal si¢ niewystarczajacy, co stanowi bariere dla efektywnego przywracania ich funkc;ji.

Ograniczenia finansowe, wynikajace z obowigzujacych przepisow, moga opdznia¢ proces odbudowy i negatywnie
wptywac na lokalne spotecznosci. W zwiagzku z tym, istnieje potrzeba zmiany regulacji, ktéra umozliwi dostosowanie
poziomu dofinansowania do rzeczywistych potrzeb zwigzanych z odbudowa infrastruktury sportowe;.

Ministerstwo Sportu i Turystyki stale monitoruje sytuacje branzy turystycznej i proces dotyczacy wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej na obszarze czeSci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego. Obecnie trwajg analizy w
zakresie wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci wystepujacych w miejscu docelowym lub jego
najblizszym sgsiedztwie, ktére majg znaczacy wptyw na realizacj¢ imprezy turystycznej lub przewo6z podréznych do
miejsca docelowego. W zwigzku z analizami zaproponowano adekwatne $rodki pomocy dla organizatoréw turystyki i
przedsigbiorcow turystycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. obszar ochrony zdrowia

1) dodanie przepisu umozliwiajacego zawieranie ze §wiadczeniodawcami umow poza trybem konkursowym w przypadku
wystgpienia ograniczenia dost¢pu do $wiadczen opieki zdrowotnej lub zwickszonych potrzeb zdrowotnych, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢; zmiany proponowane w zakresie rozliczania swiadczen beda stosowane od dnia 16 wrze$nia
2024,

2) W celu uproszczenia zasad dostepu do swiadczen psychologicznych dla oséb dorostych, poszkodowanych w wyniku
powodzi, proponuje si¢ dodanie przepisu (art. 40ha) zgodnie z ktorym takie skierowanie nie bedzie wymagane;
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3) dodanie przepisu umozliwiajgcego jednostkom budzetowym i jednostkom wojskowym dla ktérych podmiotem
tworzacym jest Minister Obrony Narodowej wykonywaé dzialalno$¢ leczniczg w zakresie czynno$ci ratunkowych,
leczenia, ewakuacji medycznej i transportu sanitarnego z wykorzystaniem pojazdéw sanitarnych, statkow powietrznych,
etatowego i tabelarycznego sprzetu i wyposazenia medycznego, medycznych srodkow materiatowych oraz lekéw bedacych
na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz ludnosci cywilnej;

4) dodanie przepisu, w mysl ktorego podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg dotknigte kleska zywiotows byly w tej
sytuacji zwolnione z obowiazku spetniania wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799), o ile zapewnig bezpieczenstwo zdrowotne
pacjentow;

5) dodanie przepisu umozliwiajgcego uzyskanie podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza dotknigtym przez kleske
zywiolowa uzyskania dotacji na odtworzenie srodkoéw trwatych — niezaleznie od zakresu w jakim realizacja tych zadan
stuzy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

6) dodanie przepisu umozliwiajgcego zaopatrywanie jednego podmiotu leczniczego przez inny podmiot leczniczy w
produkty lecznicze, w sytuacji, jezeli pierwszy posiada apteke szpitalna albo dzial farmacji szpitalnej (ktére nie moga
prowadzi¢ zaopatrzenia zakladu tego podmiotu, w ktérego strukturze funkcjonuja, w produkty lecznicze celem
prowadzenia farmakoterapii pacjentow, ze wzgledu na utrate albo zniszczeni tych produktéw) zas drugi apteke szpitalng
ktora w sytuacji powodziowej mogtaby takie zapatrzenie czasowo prowadzi¢ z wlasnych zapasow;

7) przewiduje si¢ rowniez wiaczenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w krag podmiotéw, ktore
beda mogly ubiegac si¢ o pozyczki na zasadach okreslonych w rozdziale 3 tej ustawy. Przepis prowadzi do zréwnania
sytuacji zakladow opieki zdrowotnej bedacych przedsiebiorcami i samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (sp zoz), poniewaz rdéznicowanie ich sytuacji i dyskryminacja sp zoz jest nieuzasadniona;

8) Proponowane art. 40a—40d dotycza sposobu zabezpieczenia i finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym
transportu sanitarnego, wykonywanych w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom powodzi. W sytuacji wystapienia klgski
zywiotowej jaka jest powodz $wiadczenia opieki zdrowotnej czesto nie moga by¢ zabezpieczone lub nie sg zabezpieczone
W wymaganym sytuacja zakresie przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, z ktérymi Narodowy Fundusz
Zdrowia zawart umowe. Proponowany przepis zaktada stworzenie wykazu podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza, uwzgledniajacego potrzeby wynikajace z zabezpieczenia dostepnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej, na
obszarze wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 1 ust. 2 zmienianej ustawy, a takze strukturg
organizacyjng tych podmiotéw, rodzaj wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zasoby kadrowe i sprzetowe,
opracowywanego przez wtasciwy organ, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) w uzgodnieniu z dyrektorem wiasciwego miejscowo oddzialu wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia;

9) Rowniez w zwigzku z trudnoSciami zwigzanymi z powodzig, w zwigzku z ewentualnym zalaniem pomieszczen
podmiotow leczniczych i trudnoscig w dostgpie personelu proponuje si¢ ograniczone miejscowo i czasowo dokonanie
zmiany miejsca i warunkow wykonywania §wiadczen, w tym dotyczacych personelu medycznego realizujacego t¢ umowe,
po uzyskaniu zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z wylgczeniem wymogdw dotyczacych realizacji kontraktu
wynikajacych z przepiséw odrgbnych;

I1. o$wiata i wychowanie
1. wprowadzenie §wiadczenia — zasitku losowego na cele edukacyjne w wysokosci 1000 zt dla dzieci i ucznidw;
a. umozliwienie zlozenia wniosku o zasitek losowy w zwiazku z klgska zywiotowa - powodzia we wrzesniu
2024 r. - niezaleznie od terminu, w ktorym zostanie ztozony wniosek o udzielenie pomocy niezbednej do
petnego powrotu do normalnego funkcjonowania - Wprowadzenie ww. przepisu pozwoli unikna¢ sytuacji,
w ktorej dzieci i uczniowie z rodzin poszkodowanych wskutek powodzi pozostang bez wsparcia, z uwagi
na uptywajacy z dniem 30 wrze$nia 2024 r. termin okre§lony w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) dotyczacy podziatu rezerw
celowych budzetu panstwa dla wojewodow;
b. oszacowano, ze zapotrzebowanie na zasitki losowe na cele edukacyjne nie powinno przekroczy¢ 35 min
7} rocznie;
2. zmiany dotyczace pracownikow mlodocianych:
a. proponuje si¢, aby w roku szkolnym 2024/2025 w okresie czasowego ograniczenia lub czasowego
zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty na terenach, na ktorych wystgpita powodz
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3.

4.

pracodawcom w wojewddztwach opolskim, dolno$lgskim, $laskim i1 lubuskim, ktorzy zawarli z
mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego, okres wynikajacy z
tego czasowego ograniczenia lub zawieszenia, w ktérym wystepuje faktyczna niemozno$¢ swiadczenia
pracy przez mtodocianego pracownika w zwiazku z powodzia, wliczat si¢ do okresu, za ktory przystuguje
dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;

b. w przypadku faktycznej niemoznosci §wiadczenia pracy przez mtodocianych pracownikow w zwigzku z
powodzig okres ten begdzie stanowi¢ podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci mtodocianego pracownika
w pracy i zaliczenia mtodocianemu pracownikowi tego okresu do okresu przygotowania zawodowego u
pracodawcy;

zmiany W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych 7 usuwaniem skutkow
powodzi
a. umozliwienie wykorzystania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na
usunigcie powstatych na skutek powodzi szkod w obrebie zlikwidowanych uprzednio barier technicznych
1 architektonicznych w przedszkolach, szkotach i placoéwkach systemu o§wiaty (finansowanie remontow,
readaptacja oraz zakup sprzgtu);
b. dziatania te zwigzane beda z oceng przez samorzady zakresu zniszczen w infrastrukturze o§wiatowe;j, ktora
przed powodzia na terenie poszczegdlnych samorzadéw zapewniata organizacjg¢ ksztalcenia i wychowania
dla dzieci i uczniéw z niepelnosprawnoscia.

zapewnienie dostepnosci miejsc edukacji na terenach powodziowych;

a. tymczasowe zniesienie ograniczen w liczbie uczniow w oddzialach klasowych na terenach
powodziowych - uwolnienie limitéw liczebnosci oddziatéw w przedszkolach i w szkotach podstawowych
(w oddziatach przedszkolnych i klasach I-IIT) pozwoli organom prowadzgcym uzupetnié liczbg miejsc
wychowania przedszkolnego i spelniania obowigzku szkolnego do czasu unormowania si¢ sytuacji w
organizacji sieci przedszkoli i szko6t na terenach dotknigtych powodzia;

b. umozliwienie tworzenia tymczasowych miejsc nauki:
- odbywac si¢ w bedzie w ramach uproszczonej procedury — W przypadku samorzadowych jednostek
systemu o$wiaty decyzje w tej sprawie, w formie zarzadzenia, podejmie odpowiednio wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii kuratora oswiaty. W
przypadku niesamorzadowych publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek decyzje o przeniesieniu do tymczasowej siedziby lub utworzeniu tymczasowej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ podejmie organ prowadzacy dana jednostke po uzyskaniu opinii kuratora o$wiaty i
zgody whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej organem rejestrujagcym, o ktorym mowa art.
2 pkt 16 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych;
- tymczasowa lokalizacja lub tymczasowa siedziba, o ktorych mowa wyzej, moga funkcjonowac¢ nie dtuzej
niz do dnia 31 sierpnia 2026 r.;
- powyzszy przepis moze by¢ potencjalnie wykorzystany w przypadku 2 233 samorzadowych jednostek
systemu o$wiaty i 86 publicznych niesamorzadowych (przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty i placowki), funkcjonujacych na terenie gmin okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi.

Zmiany planowane w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego
Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r. poz. 264 i 1089) oraz w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2024 1. poz. 750 i1 854), umozliwig ministrowi wtasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania
zlecanie Instytutowi Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego oraz Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji realizacji zadan w zakresie oS$wiaty i wychowania dotyczacych ksztalcenia i
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza w okresie obowigzywania na obszarze kraju albo jego cze$ci stanu nadzwyczajnego
oraz do 6 miesi¢cy po jego zakonczeniu.

Termin na aktualizacje danych przekazywanych do systemu informacji o§wiatowej jest obecnie okreslony na 7 dni
od zmiany w stanie faktycznym. W zwigzku z powodzia, ktdra zdezorganizowala prace szkol, placowek i jednostek
samorzadu terytorialnego, proponuje si¢ w projektowanym art. 19 ustawy, na obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktérym w 2024 r. zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej, wydtuzenie tego terminu do 21 dni,
na podstawie przepisu epizodycznego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2024 rPrzepis be¢dzie oddziatywat na 3
229 jednostki systemu o$wiaty (przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki) oraz ich
organy prowadzace. Zaproponowany przepis nie spowoduje dodatkowych kosztow ani po stronie budzetu panstwa
ani po stronie uzytkownikow systemu informacji o§wiatowej
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I11. obszar wsparcia budownictwa mieszkaniowego

W celu szybkiego przywrdcenia budynkéw wielorodzinnych do uzytkowania zapewniajacego odpowiedni komfort
mieszkancéw proponuje si¢ uzupekienie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi o rozszerzenie zakresu art. 28 i nowy art. 28a, a takze zmian¢ w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
W projekcie proponuje si¢ modyfikacje¢ art. 28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi, tak aby finasowanie realizowanych przez samorzady przedsigwzie¢ polegajacych na
tworzeniu nowych oraz odtworzenia zniszczonych lokali mieszkalnych dla powodzian wynositlo 100% kosztow
przedsigwzigcia (mieszkaniowy zasob gminy i zasob quasi komunalny), a w przypadku remontu lokali mieszkalnych z zasobu
gminnego oraz SIM/spotek gminnych, ktdre byly zajmowane przez lokatorow — 70% kosztow przedsigwzigcia lub 100% w
przypadku remontu realizowanego bez wsparcia z programu TERMO. Obecnie finansowe wsparcie mieszkan dla powodzian
— po podwyzszeniu o 10 pkt procentowych zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 28 ust. 2 — wynosi odpowiednio 90%
(mieszkaniowy zas6b gminy) lub 35-60% (zas6b SIM, spotek gminnych). Finansowe wsparcie bedzie udzielane na usuwanie
szkod powstatych na skutek powodzi, ktore oszacowano na poziomie uszkodzen co najmniej 5%.
Instrument wsparcia gmin, zwigzkéw migdzygminnych, spétek gminnych oraz SIM zostat oparty na finansowym wsparciu
udzielanym na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzig¢ mieszkaniowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 304), w ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej: program BSK). Wg stanu na
dzien 18 wrzesnia 2024 r. $rodki przeznaczone w ustawie budzetowej 2024 r. na realizacj¢ programu BSK zostaty
wyczerpane. Z informacji przekazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), operatora programu, w kolejce do
kwalifikacji oczekujg wnioski z terenéw dotknigtych powodzig z wrzesnia 2024 r. Wobec zniszczen jakie spowodowat zywiot
konieczne jest zapewnienie plynnosci finansowania przedsiewzig¢ w ramach wnioskow oczekujacych. Itak, gdy
przedsigwzigcia te wpisuja si¢ w przypadki okreslone w projektowanym art. 28 ust. 1 i 2, i lokale mieszkalne powstate
w ramach ich realizacji zostang przeznaczone lub sa zajmowane przez osoby dotknigte skutkami powodzi, wnioskodawcy
oczekujacy na kwalifikacje beda mogli uzupetni¢ ztozony wczesniej wniosek o o§wiadczenie w tym zakresie i skorzystaé
ze srodkow rezerwy celowej utworzonej na walke ze skutkami powodzi - poza limitem $rodkdéw przeznaczonych na
udzielanie finansowego wsparcia w ramach programu BSK. Wnioski o dofinansowanie lokali dla powodzian beda
kwalifikowane poza kolejnoscia wynikajaca z zasad udzielania finansowego wsparcia w ramach programu BSK, uzyskujac
W ten sposob priorytet w ramach rzagdowego programu.
Biorac pod uwage proponowane znaczne podwyzszenie finansowego wsparcia w przypadku przedsiewzie¢ mieszkaniowych
zwigzanych ze skutkami powodzi, proponuje si¢ ustalenie kwoty bazowej finansowego wsparcia udzielanego na remont i
odbudowe zamieszkanych zasobéw komunalnych i zasobdéw spotecznych czynszowych. Proponuje si¢, aby minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okreslit ja w drodze
rozporzadzenia, biorac pod uwage $redni koszt przedsigwzig¢ remontowych realizowanych w okresie 6 miesiecy przed
wydaniem rozporzadzenia w ramach programu BSK. Kwota bazowa bedzie podstawa do ustalenia maksymalnej kwoty
wsparcia, ktorg bedzie mogla uzyska¢ dana gmina, spotka gminna albo zwigzek migdzygminny na remont wszystkich
zniszczonych powodzig zasobow mieszkaniowych gminy i spolecznych czynszowych. Kazdy wniosek ztozony przez
wnioskodawce na przedsiewziecie majace na celu usuwanie skutkow powodzi bedzie pomniejszat pulg srodkéw, ktore gmina
maksymalnie bedzie mogta uzyskac¢ ze srodkow udostgpnionych na usuwanie skutkéw powodzi.
Powyzsze rozwigzania uzupetlia wprowadzenie do ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi mozliwosci wprowadzenia prawa pierwokupu lokali mieszkalnych na rzecz
gminy objetej skutkami powodzi. Opisane wyzej zasady finansowania tworzenia lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy obejmujg takze pokrycie kosztow zakupu takich lokali, zatem gminy poza instrumentem
finansowym zyskaja takze mozliwo$¢ dostepu do ofert zakupu lokali.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow reguluje m.in. funkcjonowanie programu TERMO, w ramach ktorego udziela sie¢ m.in. finansowego wsparcia na
remont budynkow wielorodzinnych. W ramach tej ustawy proponuje si¢ doda¢ szczegélne rozwiazania dla budynkow
dotknietych skutkami katastrof naturalnych.
Nalezy podkresli¢, ze instrument ma mie¢ w zatozeniu charakter staty i odnosi si¢ nie tylko do niwelacji skutkéw powodzi z
wrzesnia 2024 r., ale rowniez do wszystkich pwodzi, ktore mogg wystgpi¢ w przysztosci.
Projekt ustawy przewiduje, ze budynki wielorodzinne uszkodzone w wyniku powodzi mogg liczy¢ na dodatkowe preferencje
W procesie przyznawania premii remontowych, polegajace na:

— zwolnieniu z cze$ci ogolnych warunkow udzielania wsparcia, w tym ograniczen dotyczacych wieku budynkow,

osiggnigcia oszczgdnosci energii oraz tgczenia w ramach jednej inwestycji rownych srodkow publicznych,
— zwolnieniu poszkodowanych powodzi z obowiazku zaptacenia prowizji za udzielone wsparcie,
— przesadzeniu, ze wnioski o remont budynkéw uszkodzonych na skutek katastrofy naturalnej sa rozpatrywane w
pierwszej kolejnosci.
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Jednoczesnie w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
wprowadza si¢ rozwigzanie dotyczace:

1) podwyzszenia premii remontowej z 25% do 50% lub 60% (w przypadku budynkow wpisanych do rejestru zabytkow

lub znajdujacych si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow),
2) objecia premiag MZG rowniez inwestorow (glownie towarzystw budownictwa spotecznego) korzystajacych ze
wsparcia na budowe mieszkan spotecznych oraz podwyzszenia premii MZG do 70%

- w przypadku realizacji inwestycji remontowych zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw powodzi.
Wyzsze wsparcie kierowane do gmin oraz inwestorow budownictwa spotecznego, ktorzy w wickszosci przypadkow
funkcjonuja jako spotki gminne. Uzasadnione jest faktem, ze w wyniku powodzi samorzady najczesciej musza borykac sig
ze zwigkszonymi wydatkami (m.in. na naprawe infrastruktury komunalnej) oraz zmniejszonymi dochodami, ze wzgledu np.
na fakt, ze wiele podmiotow gospodarczych z danego terenu musi zawiesi¢ dziatalnos¢. Dlatego takie samorzady w
szczegblnosci powinny by¢ objete wsparciem. Dodatkowo, w budynkach komunalnych oraz spotecznych zamieszkuja osoby
o nizszych dochodach lub ciezkiej sytuacji zyciowej, ktdrzy w szczegolnosci potrzebuja pomocy w usuwaniu skutkoéw
powodzi.
W zwigzku z dynamiczng sytuacjg powodziowa na terenie potudniowo-zachodniej Polski, obecnie nie sposdb przewidzie¢
skutkow finansowych projektowanej regulacji. W okresie 1 stycznia-10 wrze$nia 2024 r. ze $rodkéow Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw udzielono 530 premii remontowych. Przecigtna wysoko$¢ premii wyniosta 154 854 zt. Przy
zwickszeniu premii z 25% do 50% kosztow inwestycji mozna wigc zatozy¢, ze przecigtna premia remontowa wyniesie
309 708 zt. W przypadku zwigkszenia premii do 60% (dla budynkoéw zabytkowych) wyniesie ona 371 650 zt.
W tym samym okresie ze srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw przyznano 92 premii MZG. Przecietna warto$§¢
premii wyniosta 314 225 zt w przypadku budynku niezabytkowego i 625 662 zt w przypadku budynku zabytkowego. Wzrost
premii MZG do poziomu 70% w przypadku dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi w przypadku budynkow
gminnych i spolecznych czynszowych zwigkszy przecigtng wysoko$¢ wsparcia do poziomu ok. 439 915 zt w przypadku
budynkéw niezabytkowych i ok. 729 939 zt w przypadku budynkoéw zabytkowych.
W zakresie zmiany przepisu dotyczacego art. 27 ustawy skierowanego do wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1446),
wylaczenie stosowania art. 3d ustawy o pomocy panstwa (...) ma na celu umozliwienie wiascicielom ksigzeczek
mieszkaniowych wyplate premii gwarancyjnej po ztozeniu wniosku nawet w sytuacji braku rejestracji ksigzeczki. Ponadto
pozwala wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych ubieganie si¢ o wyplate premii gwarancyjnej réwniez w przypadku
realizacji przedsigwziecia termomodernizacyjnego.
W ramach dziatan pomocowych w projekcie proponuje si¢ takze wprowadzenie ochrony 0sob oszczedzajacych na Koncie
Mieszkaniowym polegajacej na dopuszczeniu wyjatku od warunku okreslonego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1114 oraz z 2024 r. poz. 1081). Wyjatek
dotyczy¢ bedzie zmniejszenia liczby comiesiecznych wptat na to konto (bedacych warunkiem jego prowadzenia) do jednej
w ciagu 6 kolejnych miesiecy nastgpujacych po dniu wydania przepiséw po dniu przepisow wykonawczych, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkoéw
powodzi. Ustawodawca wzigt tu pod uwage szczegdlng sytuacje osob, ktore doznaty szkod majatkowych, a tym samym nie
sa w stanie systematycznie oszczgdza¢ w ramach prowadzonego Konta Mieszkaniowego, co zgodnie z warunkami
okreslonymi w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, spowodowatoby
brak mozliwosci dalszego oszczgdzania w ramach Konta.

V. obszar wsparcia kredytobiorcéow

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie mozliwosci skorzystania z rozwigzan, jakie zapewnia Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow, przez zapewnienie wsparcia w przypadku gdy poszkodowany:

1) jest kredytobiorca w rozumieniu ustawy o wsparciu kredytobiorcoéw, oraz

2) ktérego dom jednorodzinny lub lokal mieszkalny, ktorych dotyczy kredyt mieszkaniowy w rozumieniu ustawy o
wsparciu kredytobiorcow, zostaty uszkodzone lub zniszczone na skutek powodzi oraz ktory utracit, chociazby czasowo,
mozliwos$¢ korzystania z tego domu lub tego lokalu.

Bezzwrotne wsparcie udzielane bedzie na wniosek poszkodowanego (kredytobiorcy), a jego mechanizm polegal bedzie na
12 miesiecznej splacie przez Fundusz ww. zobowigzan kredytobiorcy. Wysokos¢ wsparcia bedzie okreslona w zlotych
jako rownowarto$¢ przewidywanych 12 miesi¢cznych rat kapitalowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego.

Mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia zostata okreslona na 6 miesiecy od dnia ujecia gminy lub miejscowosci,
w ktdrej potozony jest dom lub lokal, w wykazie, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Tak jak
dotychczas kredytobiorca bedzie sktada¢ wniosek do swojego kredytodawcy w postaci papierowej lub elektronicznej, w
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tym przez system bankowosci elektronicznej, do ktorego dotaczy oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen, o spetnieniu warunkoéw otrzymania wsparcia.

Jednocze$nie zachowane zostang zasady korzystania z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, réwniez w konteksScie
uzyskania pozyczki na sptatg zadluzenia lub promesy, dla pozostatych kredytobiorcow, ktorzy nie zostali poszkodowani
przez powodz.

V. obszar dzialan dot. infrastruktury

Drogi publiczne

W celu realizacji zalozen opisanych powyzej rekomenduje si¢ przeznaczenie dodatkowych srodkéw zaréwno na odbudowe
drog samorzadowych jak i krajowych zniszczonych na skutek powodzi z wrzesnia 2024 roku, jak i uproszczenie niektorych
procedur administracyjnych i likwidacje obciazen.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu za pomocg innych srodkow niz zmiana
ustawy.

Transport kolejowy

Pow6dz w potudniowej i potudniowo-zachodniej Polsce spowodowala znaczne szkody w infrastrukturze kolejowe;.
Wysokos¢ strat nie jest jeszcze w pelni znana, poniewaz czg$¢ infrastruktury jest nadal zalana i wymaga szczegélowych
ogledzin, natomiast juz na dzien 19 wrzesnia 2024 r. PKP PLK SA zarzadzajaca infrastrukturg kolejowa szacuje straty na
co najmniej 880 mln zt — kwota ta bedzie rosna¢ wraz z oceng zniszczen.

Dlatego dodatkowe wsparcie zarzadcow infrastruktury kolejowej (PKP PLK SA, PKP SA, Dolnoslaska Stuzba Drog i
Kolei) jest niezbgdne, aby jak najszybciej przywroci¢ infrastrukture kolejowa do stanu sprzed powodzi.

Ponadto na terenach powodziowych prowadzone sg zadania inwestycyjne przez PKP PLK SA (m.in. prace na liniach
kolejowych nr 276 i 309 w Kotlinie Ktodzkiej) finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, a takze dostawcy materiatow i
firmy wykonawcze sa zlokalizowane na tym terenie — powodz zalata cze$¢ terenow objetych inwestycjami a takze
negatywnie wptywa na mozliwo$ci funkcjonowania zaktadow na tych terenach - dlatego wskazanym jest umozliwienie
wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa na rok 2024 rowniez w roku 2025 poprzez wykorzystanie tzw. wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania pozwola na stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego skonsumowanie w roku
kolejnym $rodkow niewykorzystanych w roku 2024 r. z powodu utrudnien wywotanych skutkami powodziowymi i
niemoznoscia realizacji zaplanowanych w 2024 r. dzialan o charakterze utrzymaniowo inwestycyjnym na terenach
dotknigtych skutkami powodzi.

Ponadto projektowane przepisy umozliwig skorzystanie przez zarzadcoOw infrastruktury ze $rodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa w celu usuniecia skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. oraz przeznaczenia srodkow z rezerwy na liniach
kolejowych ktorych odbudowa jest konieczna ze wzgledu na jej uszkodzenia badz zniszczenia wskutek powodzi lub
nieprzewidzianych zdarzen wywotanych powodzia

Transport drogowy

Wprowadzone odstepstwa od stosowania przepisOw ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym maja na celu umozliwienie wykonywania regularnych i regularnych specjalnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym w okresie i na obszarze obowigzywania stanu kleski zywiolowej bez spelnienia warunkow
okreslonych w zezwoleniu, w tym m.in. w zakresie stosowania si¢ do obowiazujacego rozkltadu jazdy, a takze usunigcie
negatywnych skutkow braku mozliwosci dopetnienia obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z rejestracja pojazdow.
Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania przewoznicy drogowi bedg mogli wykonywaé przewozy, stosownie do potrzeb
pasazerow a organy udzielajagce zezwolen nie begdg obcigzone koniecznoscia obslugi przedsigbiorcow. Regulacja
przewidujaca przedtuzenie dokumentéow transportowych w postaci licencji odcigzy organy udzielajgce tych uprawnien jak
i pozwoli na prowadzenie transportu drogowego przez okres obowigzywania stanu kleski zywiolowej oraz 30 dni od dnia
jego odwotania, bez konieczno$¢ odnowienia waznosci uprawnien przewozowych. Ponadto wskazany przepis przewiduje
przedtuzenie waznosci zezwolen na wykonywanie regularnych i regularnych specjalnych przewozow oso6b w krajowym
transporcie drogowym, ktérych przebieg trasy w catosci lub czeSci obejmuje obszar obowigzywania stanu kleski
zywiolowej. Pozwoli to na odcigzenie organow udzielajacych zezwolen, a przewoznikom drogowym umozliwi
realizowanie przewozow i zaspokojenie potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw obszarow, na ktorych ogloszono stan
kleski zywiotowej. RoOwniez analogiczne rozwigzania w ustawie — Prawo o ruchu drogowym majg stanowi¢ odpowiedz na
brak mozliwos$ci dopetnienia administracyjnych obowigzkéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow.

Gospodarka wodna

Przewiduje si¢ zmiane przepisow art. 220 ustawy Prawo wodne pozwalajaca na wydawanie zgdd wodnoprawnych
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom powodzi bez wydawania uprzedniego rozstrzygnigcia w sprawie ustalenia linii
brzegu. Przyjecie projektowanego rozwigzania bgdzie prowadzito do skrocenia procesu inwestycyjnego i ograniczenia
aktow administracyjnych wydawanych w tym procesie.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U.
z 2024 1. poz. 654) proponuje si¢ wprowadzenie zmian wynikajacych ze zgromadzonych dotychczasowych do§wiadczen
wynikajacych z jej stosowania. Celem projektowanych zmian jest stworzenie prawnych mozliwos$ci, ktore beda pozwalaty
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na szybsza i prostszag odbudowe, remont lub rozbidrke urzadzen wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych na skutek
powodzi.

Pierwsza z proponowanych zmian dotyczy umozliwienia realizacji odbudowy urzadzen wodnych, uszkodzonych lub
zniszczonych w czasie powodzi, z wykorzystaniem trybu uzyskania zgloszenia wodnoprawnego w przypadku
zastosowania przy odbudowie rozwigzan bardziej korzystnych dla srodowiska badz podnoszacych poziom bezpieczenstwa
ochrony przeciwpowodziowej. Przedmiotowe rozwiazanie pozwoli z jednej strony na kontrole w niezbednym zakresie
realizacji takiej odbudowy przez organ administracji wodnej, z drugiej strony zapewni uproszczenie trybu w porownaniu
z trybem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Druga z proponowanych zmian dotyczy wprowadzenia rozwigzan szczegélnych w stosunku do procedury wydawania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktora jest uregulowana w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112). Proponowane zmiany obejmuja wprowadzenie 60-dniowego
terminu od dnia zlozenia wniosku do wydania decyzji o $Srodowiskowych. W obecnym stanie prawnym termin ten byt
ustalany na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572), ktére umozliwialy organowi wydtuzenie terminu do wydania decyzji. Zgodnie z proponowanymi
rozwigzaniami termin rozpatrzenia przez organ wyzszego stopnia odwolania od decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie wynosit 60 dni od dnia otrzymania odwolania. Skroceniu ulegnie takze termin na wniesienie
odwotania od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wedtug projektowanej propozycji termin ma wynosi¢ 7 dni
od dnia dorgczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktorym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza si¢ za dokonane.

V1. obszar dzialan dot. obowiazkow zwigzanych ze zmniejszaniem zanieczyszczenia wod azotanami

W zwiazku z zaistnialg sytuacja, podmioty prowadzace produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkcji rolnej, oraz
dziatalno$¢, w ramach ktorej sa stosowane nawozy lub sg przechowywane nawozy naturalne, a ktorych gospodarstwa lub
grunty rolne sa potozone na obszarze, na ktorym wprowadzono stan kleski zywiotowej w zwiazku z powodzia, ktora miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. w potudniowo-zachodniej czgsci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, beda zwolnione do dnia
31 grudnia 2025 r. z optat, o ktorych mowa w art. 109 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Ponadto, w zwigzku z stratami w infrastrukturze do przechowywania nawozoéw naturalnych nalezy wskaza¢ nowy termin na
dostosowanie, tj. do dnia 31 grudnia 2027 r. Pomimo, ze trudno jest okresli¢ skalg zniszczen infrastruktury do
przechowywania nawozow naturalnych pochodzenia zwierzecego, bioragc pod uwage skale zywiotu podatne na zniszczenia
sg zwlaszcza ptyty obornikowe niezaglebione lub czeSciowo zaglebione.

VII. obszar dzialan w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i pomocy prawnej

Przestanki zawieszenia postepowania z urzedu oraz przestanki zawieszenia natychmiastowej wykonalnosci tytulu
wykonawczego ewentualnie wstrzymania jego wykonania

Projektowane przepisy uzupetniaja — przewidziane odpowiednio w Kodeksie postepowania cywilnego oraz w Prawie o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — przestanki zawieszenia postgpowania z urzedu tj. jezeli strona lub inny
uczestnik tego postepowania zostali dotknieci skutkami powodzi, wskutek czego ich uczestnictwo w postgpowaniu bytoby
niemozliwe lub znacznie utrudnione. W zakresie postgpowania cywilnego przepis ten bedzie obejmowal wszystkie
postepowania uregulowane w Kodeksie postgpowania cywilnego, a zatem zarowno postgpowanie procesowe, jak i
nieprocesowe oraz postgpowanie egzekucyjne. Brzmienie tego przepisu nawigzuje do brzmienia art. 177 § 1 k.p.c. oraz
art. 125 § 1 p.p.s.a. — okres$lajacych przestanki fakultatywnego zawieszenia postgpowania z urzedu — i uzupelnia te
przestanki.

Projektowane przepisy wprowadza odrebng przestanke zawieszenia (na wniosek dtuznika) natychmiastowej wykonalno$ci
tytulu wykonawczego ewentualnie wstrzymania jego wykonania. Wprowadzenie tej regulacji umozliwi dtuznikowi
ztozenie do organu egzekucyjnego, na podstawie art. 820 § 2 k.p.c., wniosku o zawieszenie egzekucji. Wymaga przy tym
podkreslenia, Ze projektowana regulacja dotyczy wylacznie dtuznikéw bezposrednio dotknigtych skutkami powodzi (a
zatem wylaczone spod jego stosowania sg przypadki, w ktorych zwigzek pomiedzy sytuacja dtuznika a powodzig ma
charakter jedynie posredni), a zarazem jedynie takich przypadkow, w ktérych niezawieszenie natychmiastowej
wykonalnosci tytutu wykonawczego albo niewstrzymanie jego wykonania statoby w sprzecznosci z zasadami wspolzycia
spotecznego. W zwigzku z tym projektowana regulacja moze znalez¢ zastosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach, w
ktorych w szczegdlnosci przymusowe wykonanie orzeczenia sagdowego statoby w sprzecznosci ze slusznym interesem
dluznika (ocenianym z punktu widzenia norm szeroko akceptowanych spotecznie), a zarazem czasowa niemozno$c¢
dochodzenia wykonania orzeczenia przez wierzyciela nie narusza jego interesoOw w takim stopniu, iz byloby to z punktu
widzenia tych norm trudne do zaakceptowania..
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Oplata za egzamin wstepny na aplikacje prawnicze

Dla 0sob dotknigtych skutkami powodzi, ktére ztozyly zgloszenie o przystapieniu do egzaminu wstgpnego na aplikacje
adwokacka, radcowska, notarialng albo komorniczg wyznaczonego przez Ministra Sprawiedliwosci na dzien 28 wrzesnia
2024 r. i otrzymaly od przewodniczacego wilasciwej komisji egzaminacyjnej informacj¢ o miejscu i terminie
przeprowadzenia tego egzaminu, a nie przystapity do niego z przyczyn zwiazanych z sytuacjg powodziowa w 2024 r., w
szczegolnosci ze wzgledu na stan kleski zywiolowej 1 skutki powodzi, otrzymaja na uzasadniony wniosek zwrot catosci
uiszczonej oplaty za egzamin wstepny, tj. 1125 zt. Wniosek o zwrot oplaty sktadany bedzie do przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej, przed ktora kandydat miat przystapi¢ do egzaminu.

Funkcjonowanie sad6w w zwiazku z sytuacjga powodziowa

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci sprawowania przez sady powszechne, sady wojskowe i wojewddzkie

sady administracyjne wymiaru sprawiedliwosci, proponuje si¢:

— okreslenie katalogu spraw, ktorych charakter bezwzglednie wymaga pilnego ich rozpoznawania;

— uproszczony tryb delegowania sedziéw do innego sadu, w celu umozliwienia wsparcia sadu w rozpoznawaniu spraw
pilnych, przy czym wsparcie to moze dotyczy¢ sadow rozpoznajacych w niedostatecznej obsadzie zar6wno sprawy
wlasne, jak 1 powierzone w trybie przepisu poprzedzajacego.

Nieodptatna pomoc prawna

Projekt wprowadza rozwigzanie, ktére ma na celu zapewnienie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego poszkodowanym na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 1. poz. 945).

VIII. obszar zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z projektowang nowelizacja polecenia nadal bedzie mogt wydawac Prezes Rady Ministréw z wlasnej inicjatywy
lub inicjatywy wlasciwego ministra. Utrzymano réwniez katalog podmiotow, w stosunku do ktorych takie polecenia moga
by¢ wydawane, jak rowniez katalog sytuacji kryzysowych, w ktérych mozna ten mechanizm zastosowa¢ Wprowadzone
zostaty nowe regulacje dotyczace:

- wniosku ministra o wydanie polecenia, jego tresci, umozliwiajac jednocze$nie Prezesowi Rady Ministrow mozliwos¢
zwrocenia si¢ do wlasciwego ministra o wyjasnienie tresci wniosku;

- tresci wydawanego polecenia;

- doprecyzowania zrédet finansowania polecen;

- podmiotu wtasciwego do nadzoru realizacji polecenia;

- zasiggania opinii Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej co do tresci polecenia (dotychczas Prezes
Rady Ministréw nie mial takiego obowigzku, w projekcie zaktada si¢ taki obowiazek z jednoczesnym wyjatkiem).

W dotychczasowym stanie prawnym polecenia byly wydawane w drodze decyzji administracyjnej, niemniej, intencja art.
7a, bylo, aby do wydawanych decyzji nie miaty zastosowania zasady postepowania okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Z uwagi na niedoprecyzowanie i brak literalnego wylaczenia ww.
przepisow pojawiaty si¢ watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie. W projekcie wskazuje sig, iz polecenie nie jest
decyzja administracyjna i nie majg do niego zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, przy czym
zaktada sie mozliwo$¢ ztozenia na polecenie skargi do sagdu administracyjnego, co jest istotne w przypadku wydania
takiego polecenia w stosunku do przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Ponadto projekt reguluje tryb zmiany lub uchylenia polecenia, wskazujac kto moze o takg zmiane lub uchylenie wystapic.
Wskazuje si¢ m.in. iz w stosunku do polecen wydanych przez Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rady Ministrow moze
przed podjgciem decyzji o zmianie lub uchyleniu polecenia wystgpi¢ o opinie zarowno do ministra, ktory wystapit z
wnioskiem o wydanie polecenia, jak i do ministra wskazanego w poleceniu jako wlasciwego do realizacji i nadzorowania
polecenia.

Tak jak dotychczas zaktada si¢ potrzebe zawarcia umowy w przypadku, gdy polecenie jest wydane w szczego6lnos$ci w
stosunku do przedsiebiorcy.

Analogicznie pozostawiono zasadg, iz do realizacji polecen nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych, co jest podyktowane koniecznoscig szybkiej realizacji polecen, ich wyjatkowym
charakterem, dotyczacych sytuacji nieplanowanych i nieprzewidzianych.

IX. obszar informatyzacji

Potrzeba nowelizacji ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow i nauczycieli wynika z dotychczasowych
doswiadczen, w wyniku ktérych MC dostrzeglto konieczno$¢ uzupehlienia ustawy o przepisy umozliwiajgce realizacje
wskazanych ponizej dziatan, a takze doprecyzowania i urealnienia terminéw na realizacj¢ dziatan.

1. Uchylenie przepisow zwiazanych z corocznym przekazywaniem laptopéw uczniom rozpoczynajacym nauke w klasie
1V szkoty podstawowe;j.
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Program ,,Laptop dla ucznia” miat stanowic realizacj¢ i by¢ finansowany w ramach inwestycji C2.1.2 KPO (wskaznik
C15G — Nowe komputery przeno$ne do dyspozycji ucznidéw), a po zakonczeniu finansowania ze srodkoéw KPO miat
by¢ finansowany ze srodkéw budzetu panstwa, ale KE zglosita zastrzezenia do realizacji dziatania w formie opisane;j
w ustawie i nie wyrazita zgody na finansowanie dzialania w obecnej formie ze srodkéw KPO, a w budzecie panstwa
nie zabezpieczono §rodkdéw na realizacje zadania w kolejnych latach. Zwazywszy na brak $rodkéw na realizacje
dziatania, Minister Cyfryzacji nie moze oglosi¢ postepowania na zakup laptopéw, a tym samym nie zostanie
spelniony wymog dostarczenia laptopow uczniom w roku szkolnym 2024/2025. MEN podjat rozmowy z KE na temat
planu naprawczego dotyczacego realizacji wskaznika C15G. Jego elementem ma by¢ program ,,Cyfrowy uczen”,
ktéry zastapi program ,Laptop dla ucznia”. Zatozenia merytoryczne programu ,,Cyfrowy uczen” zostang
przygotowane przez MEN tak, aby realnie i skutecznie rozwija¢ umiejetnosci cyfrowe uczniéw oraz, aby nowy
program spetniat oczekiwania KE w zakresie inwestycji C2.1.2 KPO. Ksztalt przysztego programu jest uzalezniony
od realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych badania i analizy stanu obecnego i wydanych na ich podstawie
rekomendacji. Ponadto Instytut Badan Edukacyjnych przygotowuje dla MEN model i ramy dystrybucji sprzetu, ktore
zostang przyj¢te komunikatem Ministra Edukacji (kamien milowy C10L). Program ,,Cyfrowy uczen” bedzie zgodny
z dokumentami przygotowanymi przez MEN, bedacymi kamieniami milowymi dla inwestycji C2.1.2 KPO, tzn.
projekt Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji (PCTE) (kamien milowy C8L) oraz projekt nowelizacji
rozporzadzenia okreslajagcego minimalne standardy wyposazenia szkot w narzgdzia cyfrowe (kamien milowy C9G)
— oba dokumenty maja zosta¢ przyjete w III kwartale 2024 r. — pierwszy uchwalg Rady Ministrow, drugi
rozporzadzeniem Ministra Edukacji. Ze wzgledu na wskazany powyzej brak kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
KPO na inwestycje w obecnym ksztalcie oraz inne zastrzezenia, wskazane w pkt 1 OSR, kontynuowanie programu
w roku 2024 jest niezasadne, a dalsze wsparcie bgdzie realizowane dopiero po wlasciwym przygotowaniu kolejnego
programu. Skuteczne i rzetelne przygotowanie kolejnego programu bedzie jednak mozliwe dopiero po spetnieniu
nastepujacych warunkow:

a) przyjeciu przez Rade Ministrow Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji — dokumentu o znaczeniu

strategicznym, w ktérym beda opisane cele transformacji i kierunki interwencji potrzebne do zrealizowania

zmiany,

b) zakonczeniu Il rewizji KPO,

c) zakonczeniu przez Instytut Badan Edukacyjnych badania wykorzystania laptopéw i innych technologii

informacyjno-komunikacyjnych w szkotach podstawowych oraz przedstawieniu rekomendacji co do dalszych

dziatan stuzacych jak najbardziej efektywnemu wykorzystaniu dostarczonego sprzetu w edukacji oraz rodzajow

sprzetu, ktory powinien trafi¢ na wyposazenie szkot w przysztosci.

Nadwyzke laptopow (ok. 19 000) planuje si¢ przekazywac¢ do organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych (PPP), aby byly wykorzystywane przez uczniéw
innych klas, niz uczniowie klas IV szkot podstawowych oraz przez nauczycieli pracujacych w publicznych PPP,
zgodnie z celem obecnie obowigzujacej ustawy, tj. maja stuzy¢é wzrostowi kompetencji cyfrowych uczniéw i
nauczycieli.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne odgrywajg bardzo istotng role w systemie o$wiaty, polegajaca na ocenie
potrzeb i mozliwos$ci dzieci oraz uczniéw oraz realizacji wsparcia (zarowno dla dzieci i uczniow, jak i szkot i
przedszkoli). Duza czgs¢ realizowanych zadan odbywa si¢ z wykorzystaniem komputeréw. PPP s3 jednak
niewystarczajaco wyposazone w tym zakresie — zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych kilku pracownikoéw PPP korzysta z
tego samego komputera. Pracownicy PPP sg z punktu widzenia przepisow oswiatowych nauczycielami, zostali
jednak wykluczeni z mozliwosci skorzystania z dotychczasowych programéw, w ramach ktorych mogli
kupic/otrzymac sprzet komputerowy na preferencyjnych warunkach. Brak odpowiedniego wyposazenia PPP jest
jedng z przyczyn wydtuzajacych sie okreséw oczekiwania na wsparcie ze strony tych instytucji — stare komputery
dzialaja wolniej, a ich niewystarczajaca liczba oznacza konieczno$¢ korzystania przez nauczycieli albo ze sprzgtu
prywatnego albo wspoétdzielenia sprzgtu. W zwigzku z powyzszym doposazenie PPP jest potrzebne i zasadne z
punktu widzenia podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych w systemie o$wiaty.

Wyboru organdéw prowadzacych szkoty i poradni psychologiczno-pedagogicznych bedzie dokonywat minister
wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w uzgodnieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
stan kleski zywiotowej. Jesli po przekazaniu laptopéw w powyzszy sposob, nadal pozostang w dyspozycji ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji laptopy pozostate z nadwyzki, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania w uzgodnieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ do udzielenia pomocy inne
organy prowadzace szkoty, na podstawie Kryterium infrastrukturalnego rozumianego jako iloraz liczby komputerow,
w tym laptopow, posiadanych przez szkote i uzywanych przez uczniéw oraz liczby uczniow tej szkoty (tj. liczba
komputerow przypadajaca na jednego ucznia), zaokraglonego do trzech miejsc po przecinku. Jesli nadal pozostang
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw informatyzacji laptopy pozyskane z nadwyzek, minister wlasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania moze przekaza¢ te laptopy organom prowadzacym szkoly na podstawie
umotywowanego wniosku organu prowadzacego szkote, uwzgledniajacego dziatanie sity wyzszej.
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4. Okreslony zostanie katalog niezbednych danych, ktore zostang przekazane przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, celem podpisania uméw i dostarczenia
laptopow.

5. Dokonuje si¢ modyfikacji przepisu, aby zapewni¢ mozliwos¢ zlecania przez Ministra Cyfryzacji w catosci lub w
czesci zadan jednostkom jemu podleglym lub przez niego nadzorowanym i okresli¢ tryb zlecania tym jednostkom
realizacji zadan oraz sposob finansowania zleconych dziatan w zaleznos$ci od statusu prawnego jednostek.

X. dzialalno$¢ pozytku publicznego

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym w zwigzku ze sprawami zwigzanymi z usuwaniem skutkéw powodzi, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.
U. 22024 r. poz. 654) organ administracji publicznej zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2023 r. poz 571 oraz z 2024 r. poz. 834) oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy jest uprawniony do
przedtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz rozliczenia udzielonej
dotacji na realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem termindw wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872 oraz z 2024 r. poz. 1089), a takze do
uznania za uzasadnione wydatkoéw poniesionych na sfinansowanie dzialan realizowanych w ramach zleconego zadania
publicznego, ktére zostaly odwolane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z powodzig. Jednocze$nie w mysl
projektowanego przepisu, w przypadku, o ktorym mowa powyzej, niewykonanie planu dziatan lub nieosiaggni¢cie rezultatow
zatozonych w umowie, na podstawie ktorej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowac uznaniem dotacji na
realizacj¢ zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi.

XI. obszar pomocy spolecznej i rynku pracy

1. wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci i zwolnienie od pracy
Projekt wprowadza rozwigzanie, w mys$l ktorego pracodawca moze wydtuzy¢é okres, za ktory wyplacane jest
wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika przez okres dtuzszy niz 10 dni roboczych
wynikajacych z rozktadu czasu pracy pracownika. Jest to zgodne z przejeta w prawie pracy zasadg uprzywilejowania
pracownika.
Proponuje si¢ takze, aby pracownikowi zamieszkujacemu tereny objete powodzig przystugiwalo w czasie trwania powodzi
zwolnienie od pracy, w wymiarze 5 dni albo 40 godzin. Celem przepisu jest zapewnienie pracownikom dodatkowego czasu
wolnego pozwalajagcego na podjecie dziatan koniecznych dla usunigcia skutkéw powodzi. W okresie tego zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w wysokosci polowy wynagrodzenia, co odpowiada zblizonej regulacji
zawartej w art. 148! Kodeksie pracy.

2. Przediuzenie terminow wnoszenia odwolania od wypowiedzenia Ilub rozwigzania umowy o prace oraz

przedawnienia roszczen ze stosunku pracy

Bioragc pod uwage to, ze okres powodzi stanowi istotne utrudnienie w dostepie stron do sadu, co moze skutkowac
niekorzystnymi konsekwencjami ze wzgledu na biegngce terminy na dokonanie okreslonych czynnosci, proponuje si¢
przedtuzenie odpowiednio terminow, ktore majg najwigkszg doniosto$¢ praktyczna, tj. dotyczacych wnoszenia odwotania
od wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prac¢ oraz przedawnienia roszczen ze stosunku pracy.

3. Handel w niedziele i swigta
Proponuje si¢ takze, aby w zwiazku z powodzig zakaz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i §wigta
w placowkach handlowych, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta
oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449), nie obowigzywal w niedziele w zakresie wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z handlem polegajacych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towardw pierwszej potrzeby oraz
powierzaniu pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynno$ci. Zwolnienie z omawianego zakazu nie
bedzie obowigzywac jednak w niedziele, w ktore przypada swigto.

4. Waznosc¢ badan lekarskich i szkolen BHP
Proponowane zmiany w projekcie ustawy polegaja takze na zawieszeniu na okres trwania powodzi i jej skutkoéw, dla
pracownikoéw zamieszkatych na obszarach dotknietych powodzig przeprowadzania badan lekarskich oraz przedtuzeniu o
okres 30 dni od dnia zakonczenia okresu zagrozenia powodzig terminu waznosci orzeczen lekarskich. Analogiczne
rozwigzanie zaproponowano w zakresie przeprowadzania szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto proponowane przepisy wprowadzaja mozliwos¢
przeprowadzania niektorych szkolen wstepnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

5. Rady pracownikow i spoleczny inspektor pracy
Ponadto, projektowane przepisy przewiduja, ze jezeli w okresie wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, uptywa
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kadencja rady pracownikow lub spotecznego inspektora pracy, powotanych u pracodawcow dziatajacych na terenie
obszaru wskazanego w tych przepisach, i nie istniejg warunki do przeprowadzenia wyboréw rady pracownikow lub
spotecznego inspektora pracy, kadencja rady pracownikéw lub spotecznego inspektora pracy ulega przedtuzeniu do czasu
wyborow na nowa kadencje, jednak nie dtuzej niz do 30. dnia od zakonczenia tego ww. okresu. Analogiczne rozwigzanie
ma mie¢ zastosowanie do kadencji organow statutowych zwigzku zawodowego, zwigzku lub organizacji przedsiebiorcow,
zwigzkoéw pracodawcow, ich federacji 1 konfederacji.

6. Zawieszenie terminow w postgpowaniach administracyjnych
Proponuje si¢ rowniez zawieszenie biegu termindéw na okre§lony w przepisie czas w postepowaniach administracyjnych i
sadowo-administracyjnych dotyczacych czynno$ci stron w postgpowaniach administracyjnych 1 sadowo-
administracyjnych (np. wniesienie odwolania, zazalenia, skargi, sprzeciwu).

7. Dokumenty do ustalenia prawa do swiadczen
Biorgc pod uwage to, ze ze wzgledu na wystgpienie powodzi dokumenty stuzace do ustalenia §wiadczen z tytutu
ubezpieczen spolecznych, §wiadczen dla 0sob niepelnosprawnych lub zaopatrzenia emerytalnego mogty zosta¢ zniszczone
proponuje si¢ umozliwienie przedstawienia innych dokumentoéw dotyczacych prawa do tych §wiadczen.

8. Zasitki powodziowe
Kolejng proponowang zmiang jest wskazanie, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ w formie pisemne;j
kazdego pracownika urzedu gminy oraz gminnej jednostki organizacyjnej do wydawania decyzji, 0 przyznaniu oraz do
wyplaty zasitku. Celem regulacji jest zwickszenie elastyczno$ci i szybkoSci przyznawania wsparcia osobom
poszkodowanym na skutek powodzi poprzez umozliwienie wydawania decyzji przez szerszy krag podmiotow, jak rowniez
lepsza koordynacje wsparcia poprzez umozliwienie wydawania decyzji przez upowaznionych pracownikoéw urzedu gminy
oraz gminnych jednostek organizacyjnych, np. osrodkéw pomocy spolecznej, szkot czy przedszkoli.

9. Dodatkowy zasitek opiekunczy
Proponuje si¢ rowniez zmiany w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Projektowane przepisy maja na
celu utatwienie objecia opieka instytucjonalng dzieci do lat 3 z terendw gmin powodziowych.
Zaproponowano réwniez regulacje zapewniajace prawo otrzymania dodatkowego zasitku opiekunczego dla rodzicow
zwolnionych od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci sprawowania opieki nad dzieckiem w okresie zamknigcia
ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktorych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki
przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu powodzi pod warunkiem, ze dziecko nie bgdzie uczgszczato do innej
placowki. Zasitek ten bedzie przystugiwal réwniez opiekunom dorostych oséb z niepelnosprawnoscia w przypadku
zamkniecia szkoty, o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego, osrodka wsparcia, warsztatu terapii zajgciowej lub innej
placowki pobytu dziennego o podobnym charakterze z powodu powodzi.

10. Osrodki wsparcia dla 0s6b zaburzeniami psychicznymi i domy pomocy spotecznej
Zaproponowane zmiany umozliwig rowniez pokrycie kosztéw dziatalnosci osrodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi mimo ich czasowego zamknigcia spowodowanego powodzig.
Przewiduje si¢ rowniez zmian¢ umozliwiajgcg niewliczanie pomocy zwigzanej z usuwaniem skutkow powodzi do kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej, co zapobiegnie nieuzasadnionemu wzrostowi kosztu i co za tym idzie optat od
mieszkancow za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

11. Srodki z PFRON
Wprowadzenie projektowanych przepisow umozliwi m.in. przeznaczenie $srodkoéw na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych m.in. na: utrzymanie miejsc pracy W tym dla osob niepelmosprawnych, odtworzenie
infrastruktury i wyposazenia warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywno$ci zawodowej; zakup sprzgtu
rehabilitacyjnego utraconego w wyniku powodzi oraz usuwanie barier architektonicznych powstatych w wyniku powodzi.
Przepisy umozliwig roéwniez uzyskiwanie $wiadczen przez osoby niepelmosprawne dotknigte skutkami powodzi.
Zaproponowane przepisy maja rowniez umozliwi¢ przeniesienie srodkoéw ze stanow PFRON na zadania dotyczace wsparcia
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
Projekt wprowadza takze szczegoIne rozwigzania majace na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom powodzi dla zadan
realizowanych na zlecenie PFRON na rzecz osob z niepelnosprawnosciami przez organizacje pozarzadowe 0raz
beneficjentow programéw PFRON.
Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o odtworzenie zniszczonej lub utraconej na skutek
powodzi infrastruktury i wyposazenia placowek realizujacych zadania z art. 36 ustawy o rehabilitacji oraz wspomaganych
spotecznosci mieszkaniowych finansowanych na postawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.
Przewiduje si¢ rowniez umozliwienie zapewnienia pomocy centrom opiekunczo-mieszkalnym w zwigzku z wystgpieniem
powodzi ze §rodkdow Funduszu Solidarnosciowego (dodanie art. 11a).
Biorac pod uwage, ze obecnie PFRON nie realizuje zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek, proponuje si¢ uchylenie tego
przepisu (uchylenie art. 13 ustawy).
Art. 14 ust. 1 ustawy stanowi, ze organ udzielajacy pomocy moze odroczy¢ termin platnosci naleznosci z tytulu zwrotu
udzielonej pomocy, jezeli niemozno$¢ terminowego zwrotu pomocy jest skutkiem powodzi. Przepis odsyta do zadan z art.
12a, art. 26, art. 26d, art. 26e lub art. 32 ustawy o rehabilitacji, albo pomocy, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o rehabilitacji
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 lipca 2007 r. Biorgc pod uwage to, ze art. 12 ustawy o rehabilitacji zostat uchylony
ustawa z 30 lipca 2007 r. konieczna jest modyfikacja tego przepisu (zmiana art. 14 ust. 1).
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Zmiana w art. 18 polega na doprecyzowaniu, ze umorzenie zostanie przeprowadzone w formie decyzji. Stanowi ujednolicenie
z innymi przepisami ustawy.

12. Waznos¢ orzeczen o niepetnosprawnosci i kart parkingowych 0sob z niepetnosprawnosciami
Proponuje si¢ wydtuzenie wazno$ci orzeczen o niepelnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnos$ci, wydanych na czas
okreslony, dla osob posiadajacych stale miejsce zamieszkania na terenie obszaru, na ktdrym stosowane sg szczegdlne
rozwiazania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi. Waznos¢ orzeczen zostaje wydtuzona do 60 dni od dnia uptywu okresu
na jaki wprowadzono stan kleski zywiotowej. Wydtuzenie nastgpuje z urzgdu.
Wprowadzony zostat roéwniez przepis wydtuzajacy waznos¢ posiadanych kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych
oraz placowek (zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja osob niepelnosprawnych majacych znacznie ograniczone
mozliwos$ci samodzielnego poruszania si¢).

13. Definicja dochodu z ustawy o swiadczeniach rodzinnych
Konieczno$¢ zastosowania szczegdlnych rozwigzan na terenie gmin, w ktérych sg stosowane szczegdlne rozwigzania
zwigzane z usuwaniem powodzi wynika z mozliwych obiektywnych przeszkod, zwigzanych z nastepstwami katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej zwigzanymi m. in. ze zniszczeniem budynkow
lub pomieszczen w ktérych odbywaja si¢ posiedzenia zespotow orzeczniczych, zniszczeniem dokumentacji, niemozno$cia
dotarcia przez osoby niepetnosprawne na posiedzenie zespotéw orzeczniczych w zwiazku z uszkodzeniami w infrastrukturze.
Z uwagi na odwolanie si¢ do definicji dochodu z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w innych ustawach okreslajacych
wsparcie uzaleznione od dochodu, takie jak, np. §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, stypendia
studenckie, bon energetyczny, proponuje si¢ zmiane przepisu w taki sposob, aby oprocz samych $wiadczen rodzinnych ww.
przepisem objete byly pozostale §wiadczenia uzaleznione od definicji dochodu zawartego w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu wyeliminowany zostanie potencjalny zarzut o nierownym traktowaniu taj
samej osoby/rodziny, ktore przy ubieganiu si¢ o zasitek rodzinny skorzystataby z niewliczania dochodu z zalanej powierzchni
gospodarstwa, a przy ubieganiu si¢ np. o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bazujacego na tej samej definicji dochodu
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zalana powierzchnia wplywataby na dochod i tym samym na prawo do §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego.

14. Opieka nad dziecmi do lat 3 — odbudowa infrastruktury
Z uwagi na czas wystapienia powodzi oraz niezb¢dny czas na okreslenie strat w infrastrukturze ustug opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, powstatych w wyniku powodzi i obliczenia kosztow tych strat, konieczne jest przedtuzenie okreslonych ustawa
o finansow publicznych terminéw podziatu rezerw celowych oraz uruchomienia dotacji. W przypadku odbudowy,
modernizacji i kosztoéw funkcjonowania infrastruktury ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 konieczne jest zniesienie
wymogu wktadu wlasnego.

15. Podmioty ekonomii spotecznej
W zwigzku z zaistnialg sytuacjg niezbedne jest wprowadzenie wyjatkowych rozwigzan, umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym, ktore uzyskaty jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej na jednego
cztonka zatozyciela spotdzielni lub na jednego cztonka przystepujacego do spdtdzielni socjalnej po jej zatozeniu, umorzenie
obowigzku zwrotu uzyskanych srodkéw w catosci lub w czeSci wraz z odsetkami jezeli, na skutek powodzi, cztonkostwo w
spotdzielni socjalnej bedzie krotsze niz odpowiednio 12 lub 24 miesiace. Ponadto przepis umozliwia ponowne ubieganie si¢
0 wsparcie na podstawie instrumentu, o ktérym mowa w art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, w przypadku podjecia przez osobe niepetnosprawng decyzji o zatozeniu Iub
przystapieniu do spotdzielni socjalnej.
Proponowany przepis wprowadza mozliwos¢ nie stosowania terminéw zawartych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, odpowiednio do osoby, ktora otrzymata z PFRON $rodki na zatozenie
lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej oraz utracita zatrudnienie w wyniku powodzi oraz do spétdzielni socjalnych i
przedsigbiorstw spotecznych, posiadajacych siedzib¢ na terenie gminy poszkodowanej w mysl rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych sg stosowane szczegoélne rozwigzania zwigzane z
usuwaniem skutkow powodzi z wrze$nia 2024 r. oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie.
Proponowany przepis wprowadza mozliwo$¢ nie stosowania termindw zawartych w art. 46 ust. 2d, 3 i 3b ustawy o promocji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, odpowiednio do osoby, ktora otrzymata z Funduszu Pracy $rodki na zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej oraz utracita zatrudnienie w wyniku powodzi oraz do spotdzielni socjalnych i
przedsigbiorstw spotecznych, posiadajacych siedzib¢ na terenie gminy poszkodowanej w mysl rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych sa stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z
usuwaniem skutkow powodzi z wrze$nia 2024 r. oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie.
W zwiazku z powodzig zaistniata potrzeba wprowadzenia W stosunku do przedsiebiorstw spotecznych, ktorych siedziba i
prowadzona dziatalno$¢ znajduje si¢ na terenie gminy poszkodowanej, przepisow umozliwiajagcych zawieszenie na okres 6
miesiecy liczace od dnia ogloszenia kleski zywiotowej, stosowania art. 5 ust. 1 i 2, art. 6 oraz art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113). Przepisy te dotycza obowigzku zachowania odpowiedniego
wskaznika zatrudnienia oraz opracowania i realizacji indywidualnego planu reintegracji.
W zwiagzku z powodzig konieczne stalo si¢ wprowadzenie dla spotdzielni socjalnych, ktérych siedziba i prowadzona
dziatalnos$¢ znajduje si¢ na terenie gminy poszkodowanej, przepisdéw umozliwiajacych zawieszenie si¢ na okres 6 miesiecy
liczac od dnia ogtoszenia klgski zywiolowej stosowania regulacji zobowiazujacych spotdzielni¢ socjalng do utrzymania
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okreslonego w ustawie o spoidzielniach socjalnych limitu zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zaprojektowano réwniez przepisy umozliwiajgce utrzymanie efektywnosci dziatania podmiotow zatrudnienia socjalnego
(centrow i klubdw integracji spotecznej). Projektowane przepisy maja na celu:

— umozliwienie wojewodom zawieszenia zaje¢ organizowanych przez CIS i1 KIS. Zawieszenie nastepuje na wniosek

podmiotu, ktory dotknigty zostat skutkami powodzi,

— zagwarantowanie wyplaty $wiadczen integracyjnych dla uczestnikow CIS w pelnej wysokosci,

— utrzymanie dofinansowania dziatalnoséci CIS i KIS na nieobnizonym poziomie,

— obnizenie tygodniowego czasu pobytu uczestnikow CIS, dziatajacych na terenie dotknigtym skutkami powodzi.

— umozliwienie przedtuzenia uczestnictwa w CIS o okres jednakowy z okresem zawieszenia zaje¢ w CIS w zwigzku

z powodzig.

Projektowane przepisy maja réwniez na celu umozliwienie przedtuzenia terminu na ztoZenie sprawozdania i rozliczenia
projektow przez zleceniobiorcow realizujgcych przedsigwzigecia w ramach resortowych programéw wspierania ekonomii
spotecznej, o ktoérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 o ekonomii spotecznej, ktorzy zostali poszkodowani w
wyniku powodzi. W wielu przypadkach rozliczenie projektow w terminie moze okaza¢ si¢ bowiem zbyt duzym obcigzeniem
dla podmiotow walczacych ze skutkami klgski zywiotowej. Analogicznie, wydatki poniesione przez zleceniobiorcéw na
sfinansowanie dzialan zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢, ktére nie zostaly calkowicie zrealizowane w konsekwencji
powodzi, powinny zosta¢ uznane za kwalifikowane. Powo6dz jest okoliczno$cia wyjatkowa, ktorej zleceniobiorcy nie mogli
przewidzie¢ w momencie podpisywania umowy.

16. Wojewodzki Urzedy Pracy
Zmiany w zakresie art. 23 reguluja, ze marszatkowie wojewodztw moga realizowaé zadania okreslone w ustawie przy pomocy
wojewoddzkich urzedéw pracy. W zwigzku z tym doprecyzowano takze kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych 1 mozliwo$cig ich przetwarzania juz w ramach istniejacych systemoéw teleinformatycznych wojewodzkich
urzedow pracy. Jednoznacznie rozstrzygnieto rowniez charakter umorzenia nalezno$ci wynikajacych z art. 23.

17. System pieczy zastepczej
Wdrozenie proponowanych rozwigzan umozliwi takze m.in. przeznaczenie srodkow pozostajacych w dyspozycji Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na cele zwiagzane z przywracaniem infrastruktury systemu pieczy zastgpczej na
terenach obj¢tych powodzig m.in. na przekazanie dotacji bezposrednio od MRPIPS do jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania w ramach systemu pieczy zastgpczej na terenach dotknigtych powodzig. Powyzsze rozwigzanie
skroci droge pozyskania srodkow na odbudowe, remonty i zakupy niezbednych urzadzen i wyposazenia w budynkach
wykorzystywanych przez podmioty systemu pieczy zastgpczej. Ponadto zaproponowano mozliwo$¢ elastyczniejszej
organizacji pracy pracownikéw zatrudnionych w podmiotach instytucjonalnej pieczy zastepczej, poprzez zmiane systemu
lub rozktadu czasu pracy pracownikéw, mozliwo$¢ polecenia pracownikom $wiadczenie pracy w godzinach
nadliczbowych w niezbednym wymiarze czy zawieszenia stosowanie przepisu art. 133 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, przy zachowaniu w kazdej dobie nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

XI11. Uruchamianie rezerw celowych. Rozliczanie dotacji celowych i Srodkéw na realizacje¢ zadan publicznych

W celu usprawnienia przekazywania srodkéw na pomoc zwigzang z powodzig proponuje si¢ zmiany dotyczace uruchamiania
rezerw celowych. Proponowane przepisy maja na celu 2-miesigczne wydhuzenie terminu uruchamiania rezerw celowych na
rzecz wojewodow w zakresie dotacji celowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
ustawowych zadan wskazanych w podstawie utworzenia rezerwy i zwigzanych ze wsparciem dzialan w zakresie usuwania
skutkow powodzi. Powyzsze umozliwi, w przypadku posiadania przez dysponenta wolnych srodkoéw rezerwy, dalsze jej
przeznaczenie na wsparcie dziatan w zakresie usuwania skutkow powodzi. Ponadto zapis ten daje podstawe do wydluzenia
dla wojewodow terminu korekty uruchamianych §rodkow i ich zmniejszenia, co pozwoli na ich ponowne uruchomienie na
wskazane dziatania.

W zwigzku z wydtuzeniem terminu uruchamianie rezerw niezbg¢dne jest wydtuzenie terminu na ztozenie korekty klasyfikacji
budzetowej uruchomionych wydatkow, z 15 listopada na 15 grudnia oraz zawieszenie stosowania terminowa na zmiang kwot
dotacji celowych na zadania zlecone i zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewiduje si¢ rowniez umozliwienie rozliczenia przez beneficjentéw dotacji celowych i srodkéw na realizacje zadan
publicznych z pominigciem obowigzujacych w ustawie o finansach publicznych terminéw. Majac na uwadze uszkodzenie
lub catkowite zniszczenie infrastruktury i sprzgtu oraz konieczno$¢ odstgpienia lub ograniczenia zakresu zadan, proponuje
si¢ aby w przypadkach podmiotéw potozonych na terenach gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi odstgpic¢
od obowigzujacych zasad i umozliwi¢ zakonczenie i rozliczenie zadania w mozliwym zakresie oraz ustalonym pomiedzy
organem a podmiotem terminie.

XI111. Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 Funduszu Transformacji Wojewédztwa Slaskiego Spolce Akcyjnej
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W projekcie ustawy przewidziano, ze Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A., dalej ,,Fundusz”, moze udzielaé
wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego oraz samorzagdowym osobom prawnym, ktore realizujg przedsiewzigcia w
zakresie usuwania skutkoéw powodzi, ktdra wystgpita we wrzesniu 2024 r. — takze poza terytorium wojewodztwa $laskiego.
Wsparcie bedzie moglto by¢ udzielane na przedsigwzigcia dotyczace rozbiorki, odbudowy, przebudowy, nadbudowy
lub remontu zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zniszczonej lub uszkodzonej
infrastruktury technicznej. Bedzie zatem stanowi¢ pomoc na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w odbudowie
zniszczonych lub uszkodzonych budynkow uzytecznosci publicznej, takich jak ztobki, przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia,
budynki OSP, sale sportowe i baseny oraz zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury technicznej (np. wodociagi, sie¢
kanalizacyjna, drogi, mosty, chodniki, ciagi pieszo-rowerowe, urzadzenia melioracyjne)

Zastosowano ograniczenie czasowe poprzez wskazanie, iz umowy udzielajgce wsparcia przedsiewzigcia w zakresie
usuwania skutkéw powodzi moga by¢ zawierane do dnia 31 grudnia 2026 r. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 stycznia
2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewédztwa Slaskiego Spotce Akcyjnej, zasadniczym celem dziatania Funduszu jest
bowiem wspieranie procesu transformacji wojewodztwa Slaskiego oraz podmiotow, w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego, wystepujacym na
terytorium wojewodztwa $laskiego lub poza jego terytorium.

XIV. obszar wsparcia sportu i turystyki

W odpowiedzi na potrzebe skutecznej odbudowy infrastruktury sportowej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych,
rekomenduje si¢ wprowadzenie zmiany w ustawie o grach hazardowych, ktéora umozliwi zwigkszenie poziomu
dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF). Zmiana ta polega na wytaczeniu stosowania art. 128
ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do zadan zwigzanych z odbudowg obiektéw sportowych.

Planowane narzegdzia interwencji obejmuja:
— Nowelizacja przepiséw — Wprowadzenie odpowiedniego zapisu do ustawy o grach hazardowych, ktory umozliwi
zastosowanie wyzszego poziomu dofinansowania dla projektéw odbudowy zniszczonych obiektow sportowych.
— Dostosowanie regulacji — Przeglad i aktualizacja rozporzadzenia dotyczacego przekazywania srodkow z FRKF,
aby odzwierciedli¢ zmienione przepisy i dostosowac poziom dofinansowania do rzeczywistych potrzeb.

Oczekiwane efekty wprowadzenia zmiany to:

— Szybsza odbudowa infrastruktury sportowej — Wyzszy poziom dofinansowania umozliwi szybsze przywracanie
funkcji zniszczonych obiektow sportowych, co wptynie na poprawe jakos$ci zycia mieszkancoOw oraz wspieranie
aktywnosci fizycznej w spotecznosciach lokalnych.

— Lepsze wsparcie dla samorzadéw 1 organizacji — Zmniejszenie obcigzen finansowych samorzadoéw
odpowiedzialnych za odbudowg, co pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie dostgpnych srodkow.

— Efektywne wykorzystanie funduszy — Zapewnienie, ze $rodki z FRKF sg wykorzystane w sposob optymalny i
odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom zwigzanym z odbudowa infrastruktury sportowe;.

Rekomendowane rozwigzanie ma na celu nie tylko usunigcie istniejacych barier finansowych, ale takze zapewnienie
efektywnej odbudowy infrastruktury sportowej, co jest kluczowe dla przywrdcenia normalnego funkcjonowania
spotecznosci lokalnych dotknigtych klgskami zywiolowymi.

Celem proponowanych przepisow jest ponadto celowe wydatkowanie $rodkow dedykowanych pierwotnie wsparciu
sektora turystycznego. Proponowane rozwigzanie pozwoli na zaangazowanie Srodkow, co do istoty skierowanych dla
branzy turystycznej, na pomoc podmiotom poszkodowanym w powodzi. Instrumentem wiasciwym do tego celu jest
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;.
Srodki funduszu moga by¢ przeznaczane zaréwno na dzialania inwestycyjne oraz inne dzialania biezace. Sposob
dystrybucji srodkoéw okreslajg przepisy Rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zaktadajace konkursowy tryb dysponowania §rodkami i
okreslany przez dysponenta zakres podmiotowy wnioskodawcow (co przeklada si¢ na mozliwie szeroki wachlarz
potencjalnych beneficjentéw). Z uwagi na specyfike sytuacji i zakladang konieczno$¢ rozciggnigcia w czasie dziatan
pomocowych zaletg tego rozwigzania jest mozliwo$¢ finansowania w ramach FRKF dziatan wykraczajacych poza 1 rok
budzetowy — tj. mozliwo$¢ efektywnego uzycia srodkéw niewykorzystanych do 31 grudnia w kolejnym roku budzetowym.

Celem proponowanych przepisow jest efektywne wydatkowanie srodkéw pochodzacych ze sktadek podmiotow sektora
turystycznego. Nadzwyczajna sytuacja w jakiej znalezli si¢ organizatorzy turystyki na terenach objetych stanem klgski
zywiolowej wymaga podjecia nadzwyczajnych §rodkow niezbednych do utrzymania ciagtosci dziatalnosci i zapobiezenia
potencjalnym upadto$ciom. Przeznaczanie $srodkéw na wsparcie dotacyjne bedzie miato zastosowanie tylko w przypadku
stanu kleski zywiotowej, ktora zostanie uznana w drodze komunikatu za wtasciwa do uruchomienia tego rodzaju wsparcia.
Kazdorazowo to minister wlasciwy ds. turystyki z ministrem witasciwym ds. instytucji finansowych bedzie oglaszat
uruchomienie dostgpu do dotacji. Szczegdty udzielania i aplikowania o $rodki zostang okreslone w drodze rozporzadzenia.

XV. obszar dzialan dot. funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
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1. Wprowadzenie obowigzku szczepien funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej w przypadku wystgpienia lub mozliwosci wystagpienia na stanowisku stuzbowym szkodliwego
biologicznego czynnika chorobotwoérczego, przeciw ktoremu jest dostgpna szczepionka. Funkcjonariusza nie
dopuszcza si¢ do pelnienia stuzby na stanowisku, gdzie wystgpuje szkodliwy czynnik biologiczny, jezeli nie
posiada wymaganych szczepien ochronnych.

2. Propozycja dotyczaca rekompensaty dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej za czas stuzby przekraczajacy 40 godzin tygodniowo, ktorzy petnili stuzbe w okresie od dnia 13 wrzesnia
2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r., realizujac zadania zwigzane ze stanem kleski zywiotowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy jest reakcjg na kataklizm, ktory dotknat cze$¢ terytorium Polski. Z uwagi na brak powszechnos$ci zjawiska
i incydentalng regulacje nie ma mozliwos$ci porownania z innymi krajami. Kazde panstwo przyjmuje swoje regulacje w tym
zakresie, wynikajace z istniejagcych w danym czasie potrzeb.

Dziatanie ma charakter interwencyjny, brak szczegdétowych informacji o formach pomocy w krajach UE. Opis dziatan

Unii Europejskiej dla ludnosci dotknigtej klgskami znajduje si¢ m.in. na stronie https://european-

union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/humanitarian-aid-and-civil-protection pl.

Przepisy o§wiatowe nie podlegaja harmonizacji. Panstwa UE/OECD, w zalezno$ci do potrzeb, samodzielnie decyduja o
uregulowaniu standardu w zakresie liczebno$¢ oddziatow w jednostkach systemu o$wiaty.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Minister Zdrowia 1 realizacja zadan okreslonych w

dane powszechnie znane . : .
projektowanej ustawie

Narodowy Fundusz centrala i 16 oddziatow . mozliwos$¢ zawierania umow w
Wy L dane powszechnie znane .
Zdrowia wojewodzkich uproszczonym trybie
$wiadczeniobiorcy, w . poprawa dostepu do $wiadczen
. trudno oszacowaé .. . .
tym poszkodowani opieki zdrowotnej w zwigzku
powodzianie ze zwickszonym

zapotrzebowaniem

podmioty lecznicze 615 . _ . mozliwo$¢ udzielania

S . rejestr podmiotéw wykonujacych | , . ) .
dziatajace w formie drialalnodé 1 . $wiadczen zdrowotnych i
od K buds h ziatalnos$¢ lecznicza . . S
jednostek budzetowyc uczestniczenia w dziataniach
i jednostek wojskowych ratowniczych na rzecz ludnosci
dla ktérych podmiotem cywilnej

tworzacym jest Minister
Obrony Narodowej

Podmioty lecznicze w Wedlug rejestru aptek, w Mozliwo$¢ uzyskania

Pomocniczo rejestr aptek:

ktorych utworzono 3 ng ewodztwach ' https://rejestry.ezdrowie.gov.plira zaopa}trzeni‘a w produkty
apteke szpitalng albo dotknietych powodzia Jsearch/public lecznicze niezbedne do

dziat farmacji szpitalnej | jest ok 100 podmiotéw prowadzenia biezacej
(zasadniczo i formalnie leczniczych farmakoterapii, od innego
beda to podmioty posiadajacych apteke podmiotu leczniczego
wykonujace dziatalnosc szpitalng albo dziat posiadajacego apteke szpitalng.
lecznicza w rodzaju farmacji szpitalnej, przy

stacjonarne i czym na obszarach Mozliwo$¢ prowadzenia
calodobowe wprost dotknigtych zaopatrzenia w produkty
$wiadczenia zdrowotne, powodzig jest lecznicze, przez podmiot

jako te ktorego dotyczy kilkadziesiat takich leczniczy posiadajacy w swojej
obowiazek posiadania podmiotéw leczniczych. strukturze apteke szpitalna,
ww. komorek Przy czym, tylko bardzo innego podmiotu leczniczego
organizacyjnych) nielicznych z nich moga posiadajacego apteke szpitalng
potencjalnie rowniez dotyczy¢ projektowane albo dziat farmacji szpitalne;.
podmioty wykonujgce rozwigzania z punktu

dziatalnos$¢ leczniczg w widzenia podmiotu

rodzaju ambulatoryjne zaopatrywanego

$wiadczenia zdrowotne, | (zaktada sig, ze mogg to

w przypadku ktorych by¢ jednostkowe

obowigzek posiadania przypadki).
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https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/humanitarian-aid-and-civil-protection_pl
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/humanitarian-aid-and-civil-protection_pl

ww. komorek nie
dotyczy, co nie zmienia
faktu, Ze nie ma w tym
zakresie zakazu i
przypadki takie rowniez
moga wystepowac

Ponadto potencjalnie
kilkadziesigt podmiotow
moze by¢ podmiotami
zaopatrujgcymi, jednak
dla obu kategorii
podmiotow leczniczych
nie mozna wskaza¢ ich
doktadnej docelowej
liczby

podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza

27 455

rejestr podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza

1) umozliwienie
uzyskania podmiotom
wykonujacym
dziatalno$¢ leczniczg
dotknigtym powodzig
$rodkow finansowych
na odtworzenie
srodkéw trwatych;

2) mozliwos¢ uzyskania
stabilnych warunkow
finansowania
udzielanych $wiadczen
opieki zdrowotnej;

zmiany w zakresie
zapatrywania si¢ w leki w okres
zwalczania skutkdw powodzi

apteki

biorac pod uwage liczbe
aptek ogdlnodostepnych
zlokalizowanych w
wojewodztwach
dotknietych powodzia
zawezong liczbowo do
tych zlokalizowanych w
gminach
poszkodowanych, jak
rowniez korygujac
wynikajaca z tego
kalkulacje o fakt, ze nie
we wszystkich aptekach
ogolnodostepnych w
tych gminach wystapity
szkody bedace
wynikiem powodzi,
estymuje sig, ze takich
podmiotéw moze by¢ w
skrajnym przypadku
kilkadziesiat

pomochiczo rejestr aptek:
https://rejestry.ezdrowie.gov.pl/ra
/search/public

zmiana w zakresie rozliczenia
$wiadczen wykonywanych
przez apteki

zespoly ratownictwa
medycznego

1654

wojewodzkie plany dziatania
systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne

1) konieczno$é¢
dodatkowego
zabezpieczenia
wybranych miejsc lub
dokonana czynnosci
wykraczajacych poza
zadania okreslone w
planie;

2) umozliwienie
uzyskania podmiotom
wykonujacym
dziatalnos$¢ lecznicza
dotkni¢tym powodzig
$rodkow finansowych
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na odtworzenie
srodkow trwatych;

3) mozliwos¢ uzyskania
stabilnych warunkow
finansowania
udzielanych $wiadczen
opieki zdrowotnej;

zmiany w zakresie
zapatrywania si¢ w leki w okres
zwalczania skutkow powodzi

szpitalne oddziaty
ratunkowe

249

rejestr podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza

1) umozliwienie
uzyskania podmiotom
wykonujacym
dziatalnos¢ lecznicza
dotknigtym powodzig
srodkéw finansowych
na odtworzenie
srodkéw trwatych;

2) mozliwo$é uzyskania
stabilnych warunkow
finansowania
udzielanych $wiadczen
opieki zdrowotnej;

zmiany w zakresie
zapatrywania si¢ w leki w okres
zwalczania skutkow powodzi

wojewodowie

16

dana powszechnie znana

wydawanie decyzji o
uruchamianie dodatkowych
zespotdw ratownictwa
medycznego

Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe

dana powszechnie znana

pozyskanie §rodkow na zadania
zwigzane ze zwalczaniem
skutkow powodzi

Panstwowg Inspekcja
Sanitarna

— 16 Panstwowych
Wojewddzkich
Inspektoréw Sanitarnych,
—318 Panstwowych
Powiatowych
Inspektoréw Sanitarnych,
— 9 Panstwowych
Granicznych
Inspektoréw Sanitarnych

dane powszechnie znane

pozyskanie §rodkow na zadania
zwigzane ze zwalczaniem
skutkow powodzi

Ministerstwo Edukacji 1 Zbieranie danych z
Narodowej samorzadow / weryfikacja
zakresu zadan przewidzianych
do sfinansowania
Panstwowy Fundusz 1 Realizator finansowy zadania
Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych
Powiaty 24 Zgodnie z rozporzadzeniem o Beneficjenci pomocy
stanie klgski zywiotowej
Miasta na prawach 3 Jw.

powiatu

Jw.

Mtodociani pracownicy
realizujacy
przygotowanie
zawodowe u
pracodawcy z obszaru
objetego powodzig we

32 788 stanowia
wszyscy mtodociani ze
wskazanych
wojewodztw.

Brak danych
dotyczacych faktycznej

System Informacji Oswiatowej —
dane za rok szkolny 2023/2024

Usprawiedliwienie
niemoznosci §wiadczenia
pracy przez mlodocianych
pracownikow, a takze
zaliczenie mlodocianym
pracownikom okresu
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wrzesniu 2024
(wojewodztwo
opolskie, dolnoslaskie,
$laskie i lubuskie).

liczby mlodocianych
pracownikow, ktorzy
faktycznie nie moga
swiadczyC pracy w
zwigzku z powodzia.

nieswiadczenia pracy do
okresu przygotowania
zawodowego u pracodawcy.

Pracodawcy, u ktorych
mlodociani pracownicy
realizujg przygotowanie
zawodowe na terenach
objetych powodzia we
wrzesniu 2024 r. 4
(wojewodztwo
opolskie, dolnos$laskie,
$laskie i lubuskie).

Brak danych

Uzyskanie przez pracodawcoéw
dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, o ktdrym mowa
w art. 122 ustawy — Prawo
oswiatowe roOwniez za okres, w
ktérym mlodociani pracownicy
nie mogli $wiadczy¢ pracy.

Przedszkola i oddziaty
przedszkolne w
szkotach podstawowych
na terenach objetych
stanem kleski
zywiotowej

80 500

szkoty podstawowe na
obszarach objetych
stanem kleski
zywiotowej

770

dzieci w klasach I-111 w
szkotach podstawowych
na obszarach objetych
stanem kleski
zywiotowej

64 409

Wiasciciele ksigzeczek
mieszkaniowych

W chwili proponowania
przepisow, wielko$¢ ta
jest trudna do
oszacowania ze wzgledu
na dynamike powodzi

Mozliwo$¢ uzyskania premii
gwarancyjnych rowniez w
przypadku braku rejestracji
ksigzeczki mieszkaniowej (W
przypadku realizacji czynno$ci
polegajacych na: wymianie
okien, montazu, wymianie lub
modernizacji instalacji
gazowej, instalacji elektrycznej,
instalacji wodno-kanalizacyjnej
albo dokonaniu wptaty na
fundusz remontowy wspolnoty
mieszkaniowej lub spoldzielni
mieszkaniowej kwoty naleznej
za okres 12 miesigcy
poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku o likwidacje
ksiazeczki albo realizacji
przedsigwziecia
termomodernizacyjnego)

Oszczedzajacy na
Koncie Mieszkaniowym

W chwili proponowania
przepiséw, wielkosc ta
jest trudna do
oszacowania ze wzgledu
na dynamik¢ powodzi

Mozliwo$¢ dalszego
oszczedzania pomimo
zmniejszenia liczby
comiesi¢cznych wptat na Konto
Mieszkaniowe (bedacych
warunkiem jego prowadzenia)
do jednej w ciagu 6 kolejnych
miesiecy nastepujacych po dniu
wydania przepisow
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wykonawczych do ustawy z
dnia 16 wrze$nia 2011 .

0 szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Obstuga nowego instrumentu
wsparcia (przyjmowanie i
rozpatrywanie wnioskow,
wyplata $wiadczenia, wymiana
informacji z KAS,
przeprowadzanie kontroli),
koniecznos¢ dostosowania
systemu teleinformatycznego

Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS)

Wymiana informacji z ZUS

banki w formie spotek
akcyjnych

29

rejestr podmiotow sektora
bankowego Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF)

(stan na 17.09.2024 r.)

Konieczno$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcow
poszkodowanych przez
powodz

banki spotdzielcze

490

rejestr podmiotow sektora
bankowego KNF

(stan na 17.09.2024 r.)

Konieczno$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcéw
poszkodowanych przez
powodz

spoldzielcze kasy
oszczgdnosciowo-
kredytowe

18

Rejestr podmiotow sektora kas
KNF

(stan na 17.09.2024 r.)

Koniecznos$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcéw
poszkodowanych przez
powodz

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Konieczno$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcow
poszkodowanych przez
powodz

Rzecznik Finansowy

Potencjalne zwigkszenie liczby
rozpatrywanych wnioskow

w indywidualnych sprawach,
wniesionych na skutek
nieuwzglednienia roszczen
klienta przez podmiot rynku
finansowego w trybie
rozpatrywania reklamacji

Udzielanie kredytobiorcom
informacji dotyczacych
korzystania z mechanizmu
wsparcia z FWK

Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow

Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy
i znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej

(stan na 17.09.2024 r.)

Zwigkszenie liczby sktadanych
przez kredytobiorcow
wnioskow o wsparcie.
Niemozliwe jest doktadne
oszacowanie potencjalnej
liczby nowych wnioskow do
FWK z uwagi na brak danych.

poszkodowani przez
powodz kredytobiorcy

b/d

laczna liczba kredytow
zlotowych wedhug

Dane UKNF

Mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia FWK przez
kredytobiorcow

27




danych UKNF to ok. 1,9
mln, a taczna warto$¢
bilansowa brutto portfela
to ok. 410 mld zt

poszkodowanych przez
powddz

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast,
starostowie,
marszatkowie
wojewodztw jednostek
samorzadu terytorialnego
okreslone w
rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 16
wrzesnia 2024 r. w
sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej
na obszarze czeSci
wojewodztwa
dolnoslaskiego,
opolskiego oraz
slaskiego (Dz. U. poz.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w
sprawie wprowadzenia stanu

kleski zywiotowej na obszarze
czesci wojewodztwa
dolnoslaskiego, opolskiego oraz
$laskiego (Dz. U. poz. 1365 z
pozn. zm.)

Bezposrednie. Przeznaczenie
dodatkowych srodkoéw na
odbudowe drég zniszczonych
przez powo6dz

1365)

Samorzady gminne — W 2477 - Skrocenie i1 uproszczenie

zakresie zmian w art. procedur dla gmin jako

220 ustawy - Prawo inwestora w gospodarce

wodne oraz w ustawie 0 wodnej

szczegdlnych

rozwigzaniach

zwigzanych z

usuwaniem skutkow

powodzi

GDDKIA 1 - Przeznaczenie dodatkowych
srodkéw na odbudowe drog
zniszczonych przez powodz

Urzedy wojewddzkie 4 - Koniecznos¢ opracowania list
ze zniszczeniami
powodziowymi

Panstwowe 1 - Bezposrednie - skrocenie

Gospodarstwo Wodne procedur dla PGW WP jako

Wody Polskie inwestora w gospodarce

wodnej oraz dla
poszczegdlnych organdow
PGW WP przy udzielaniu
zgod wodnoprawnych
zwiazanych z
przeciwdzialaniem skutkom
powodzi

Organy rejestrujace

Starostowie i prezydenci
miast na prawach
powiatow — w powiatach
obejmowanych stanem
kleski zywiotowej

Przyjecie wniosku o rejestracje
pojazdu/natozenie kary w
przypadku ztozenia wniosku po
terminie; odebranie pozwolenia
czasowego 1 wydanie statego
dowodu rejestracyjnego —
zadanie te nalezg do starosty.
Zadania te pozostang nie
zmienione, a jedynie
wiasciciele pojazdow beda
mieli na to wigcej czasu.
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Regionalni Dyrektorzy 16 Bezposrednie - skrocenie

Ochrony Srodowiska procedur w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom
powodzi

Generalny Dyrektor 1 Bezposrednie - skrocenie

Ochrony Srodowiska procedur w sprawie wydania
decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom
powodzi

Minister wiasciwy do 1 Bezposrednie - skrdcenie

spraw gospodarki procedur przy udzielaniu zgod

wodnej wodnoprawnych zwigzanych z
przeciwdziataniem skutkom
powodzi

Minister wiasciwy do 1 Koniecznos¢ przeprowadzenia

spraw transportu naboru wnioskow od jst i
biezaca wyptata srodkow
zgodnie z zapotrzebowaniem

Minister Finansow 16 Koniecznos¢ zapewnienia

srodkéw finansowych

Podmioty korzystajace
z wod

trudne do oszacowania

Proponowana zmiana ulatwi
proces inwestycyjny. Zaktada
si¢, ze zmiana bedzie shuzyta
wszystkim, ktorzy daza do
odbudowy zniszczonych
podczas powodzi urzadzen
wodnych

Zarzadcy infrastruktury
kolejowej

Uzalezniona od liczby
gmin okres$lonych w
przepisach wydanych w
przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o
szczegblnych
rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi (Dz.
U. z 2024 r. poz. 654).

Bezposrednie — mozliwo$¢
odtworzenia zniszczonej
infrastruktury i wykorzystania
finansowania przewidzianego
na rok 2024 w roku kolejnym

Minister wiasciwy do 1 Udziela wsparcia okreslonego
spraw informatyzacji W ustawie.
Minister wiasciwy do 1 Dokonuje wyboru organéw

spraw wychowania i
o$wiaty

prowadzacych szkoty ktore
otrzymajg laptopy pozostate z
nadwyzki
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Uczniowie klas IV
publicznych i
niepublicznych szkot
podstawowych

ok. 400 tys. co roku

System Informacji Oswiatowe;j

Nie otrzymuja laptopow
okreslonych w pierwotnym
brzmieniu ustawy razem

Z innymi uczniami szkot
podstawowych i
ponadpodstawowych, beda
mogli korzysta¢ ze sprzetu,
przekazanego szkotom w
ramach wsparcia wsparciem w
planowanym programie
,,Cyfrowy uczen”.

Prezes Rady Ministrow 1 Doprecyzowanie zasad oraz
trybu wydawania polecen.
Ministrowie Doprecyzowanie zasad oraz
trybu wydawania polecen oraz
whnioskowania o wydanie
polecenia.
Minister wiasciwy do 1 Dane whasne Nadzor nad realizacjg i
spraw zdrowia finansowaniem jako dysponent
srodkéw budzetowych.
Swiadczeniobiorcy 9,2 min Dane wlasne Odtworzenie infrastruktury
(woj. dolnoslgskie, woj. zniszczonej wskutek powodzi
lubuskie, woj. §laskie, oraz poprawa warunkow w
woj. opolskie) jakich sg udzielane $wiadczenia
opieki zdrowotnej przez
poprawe jakosci, dostepnosci
oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa i komfortu.
Whioskodawcy — Ok. 750 Ministerstwo Zdrowia Poprawa jako$ci i dostepnosci
podmioty lecznicze do $wiadczen zdrowotnych,
poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego populacji dzieci i
mlodziezy, zwigkszenie
dostepnosci do
specjalistycznych i
wysokospecjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych,
skrocenie czasu i kosztow
hospitalizacji pacjentow, a
przede wszystkim podniesienie
jakosci opieki nad pacjentem i
standardu obstugi.
Organy prowadzace ok. 3,3 tys. System Informacji Oswiatowej | Mogg otrzymacé laptopy
publiczne szkoty pozostale z nadwyzki laptopow
podstawowe i pozostatych z przekazywania
ponadpodstawowe uczniom Klas 1V.
Organy prowadzace ok. 600 System Informacji O$wiatowej | Mogg otrzymac laptopy
publiczne poradnie pozostale z nadwyzki laptopow
psychologiczno - pozostatych z przekazywania
pedagogiczne uczniom Klas 1V.
Jednostki podlegte i 1 Moga realizowac w catosci lub
nadzorowane ministra w cze$ci zadania zwigzane z
wlasciwego do spraw przekazywaniem laptopow
informatyzacji organom prowadzacym szkoty
Przedsigbiorstwa 54 Wykaz przedsigbiorstw - podmioty uprawnione do
spoteczne na obszarach spotecznych na podstawie art. 19 | skorzystania z umorzenia
poszkodowanych ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 | wsparcia z PFRON,

ekonomii spolecznej

- podmioty uprawnione do
odroczenia terminow
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ustalonych przy pobieraniu
instrumentow z PFORN 1 FP,
- podmioty uprawnione do
okresowego zwolnienia z
wymogdéw zatrudnieniowych
okreslonych dla podmiotow o
statusie przedsicbiorstwa
spotecznego

Spotdzielnie socjalne na
obszarach
poszkodowanych

87

Dane z KRS za 2024 r.

- podmioty uprawnione do
skorzystania z umorzenia
wsparcia z PFRON,

- podmioty uprawnione do
odroczenia termindw
ustalonych przy pobieraniu
instrumentow z PFORN 1 FP,
- podmioty uprawnione do
okresowego zwolnienia z
wymogow zatrudnieniowych
okreslonych dla spétdzielni
socjalnych

Centra i kluby integracji
spotecznej na obszarach
poszkodowanych

35 (wtym 11 CISi 24
KIS)

CAS 2024, Sprawozdanie roczne
centrow 1 klubow integracji
spotecznej za 2023 r.

- na polecenie wlasciwego
wojewody zajecia w tych
podmiotach moga zostac
okresowo zawieszone w
zwigzku z usuwaniem skutkow
powodzi

Uczestnicy Centrow i
klubow integracji
spolecznej na obszarach
poszkodowanych

ok. 1000 os6b (w tym ok.

800 uczestnikow CIS 1
ok. 200 uczestnikow
KIS)

CAS 2024, Sprawozdanie roczne
centrow 1 klubow integracji
spotecznej za 2023 r.

- prawo do przedtuzenia
uczestnictwa w podmiotach
zatrudnienia socjalnego o okres
zawieszenia zajec¢

Zleceniobiorcy
realizujacy
przedsiewzigcia w
ramach resortowych
programow wspierania
ekonomii spoteczne;j

ok. 30 podmiotow
ekonomii spolecznej

Dane DES

- mozliwo$¢ przedtuzenia
terminu na ztozenie
sprawozdania z realizacji
przedsigwzie¢ w ramach
resortowych programéw
wspierania ekonomii
spotecznej, o ktorych mowa w
art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 o ekonomii spotecznej-
mozliwo$¢ uznania za
kwalifikowane wydatkow
poniesionych przez
zleceniobiorcg na
sfinansowanie dziatan
zwiazanych z realizacja
przedsigwzig¢ w ramach
resortowych programow
wspierania ekonomii
spotecznej, o ktorych mowa w
art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 o ekonomii spotecznej,
ktore nie zostato catkowicie
zrealizowane w konsekwencji
powodzi

Poszkodowane osoby
niepelnosprawne oraz
podmioty terenu gmin
objetych powodzig

Brak doktadnych danych

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — docelowo
dane powinny zosta¢ dostarczone
od wlasciwego wojewody

Mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkow PFRON m.in. na
utrzymanie zagrozonych
likwidacjg na skutek powodzi
miejsc pracy osob
niepelnosprawnych;
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odtworzenie zniszczonej na
skutek powodzi infrastruktury
1 wyposazenia warsztatow
terapii zajeciowej, zaktadow
aktywnos$ci zawodowej; na
zakup

sprzetu rehabilitacyjnego
utraconego na skutek powodzi

Zaktady pracy Brak doktadnych danych Panstwowy Fundusz Mozliwo$¢ przekazania
chronionej oraz zaktady Rehabilitacji Osob srodkow zaktadowego
aktywnos$ci zawodowej Niepetnosprawnych - docelowo | funduszu rehabilitacji osob
z terenu gmin objetych dane powinny zosta¢ dostarczone | niepetnosprawnych na
powodzia od whasciwego wojewody odtworzenie infrastruktury i
wyposazenia, utraconych lub
zniszczonych na skutek
powodzi miejsc pracy oraz
rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych
Organy udzielajace Brak doktadnych danych Panstwowy Fundusz Mozliwo$¢ odroczenia terminu
pomocy z art. 14 Rehabilitacji Os6b ptatno$ci naleznosci z tytutu
ustawy z terenu gmin Niepetnosprawnych - docelowo | zwrotu pomocy udzielonej ze
objetych powodzia dane powinny zosta¢ dostarczone | srodkow PFRON
od wlasciwego wojewody
Organizacje Brak doktadnych danych Panstwowy Fundusz Wsparcie ze srodkow PFRON
pozarzadowe oraz Rehabilitacji Osob na dziatania na rzecz 0sob

beneficjenci programow
RN PFRON

Niepetnosprawnych - docelowo
dane powinny zosta¢ dostarczone
od wlasciwego wojewody

niepetnosprawnych, w tym
dokonczenie realizacji
projektow wynikajacych z
przepiséw ustawy o
rehabilitacji zawodowej i
Spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych

Rady pracownikoéw

Dla wojewodztw
dolnoslaskiego,
opolskiego, §laskiego
ogdtem od 2006 r.
MRPiPS zgtoszono
odpowiednio 320, 102 i
539 rad pracownikoéw

Pracodawcy sa obowigzani
przekaza¢ w terminie 30 dni od
dnia wyboru cztonkéw rady
pracownikow informacije
dotyczaca rady pracownikow
wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik do ww. ustawy.
Obowiazek ten ma charakter
informacyjny i nie jest
obwarowany zadng sankcja
prawng. W konsekwencji
Ministerstwo posiada
informacje tylko od
pracodawcow, ktorzy dopehili
ww. obowiazku, w zwigzku z
Czym moga one nie
odzwierciedla¢ rzeczywistej
liczby rad pracownikoéw w skali
kraju

System pieczy
zastepczej

na obszarze czesci
wojewodztwa
dolnoslaskiego,
opolskiego oraz
slaskiego znajduje sig:
1396 rodzin zastgpczych
spokrewnionych, 681
rodzin zastgpczych

System CAS

Wsparcie przekazane do
podmiotow systemu pieczy
zastepczej udzielane za
posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego na
remonty oraz wyposazenie i
doposazenie budynkow w
ktorych realizowana jest opicka
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niezawodowych, 95
zawodowych rodzin
zastepezych, 78
rodzinnych doméw

nad dzie¢mi w pieczy
zastepczej

dziecka i 83 placowki
opiekunczo-
wychowawcze

Swiadczeniobiorcy 7,5 tys. dzieci Oszacowano ha podstawie Nieuwzgle¢dnianie dochodu z

$wiadczen z funduszu danych ze sprawozdan rzeczowo- | gospodarstwa rolnego przy

alimentacyjnego finansowych i danych o GUS wyliczaniu dochodu
uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych

Instytucje opieki nad 206 Rejestr ztobkow Mozliwos¢ uzyskania dotacji na

dzie¢mi w wieku do lat remont i modernizacje

3 instytucji

Jednostki samorzadu 17 powiatow ziemskich i System TERYT Pozyskanie dotacji od MRPiPS

terytorialnego

miast na prawach
powiatu.
3 samorzady

na finansowanie zadan
wiasnych zagrozonych
realizacja w zwiazku z

wojewodztwa powodzig
Pracownicy 15 min 095 tys.
Dzieci i mtodziezy z 20000 Szacunki kuratoriow o§wiaty Obszar kraju albo jego czesé,

terenéw objetych
powodzia

na ktérym wprowadzono stan

nadzwyczajny

Gospodarstwa
utrzymujgce nawozy
naturalne na terenie
wojewodztw objetych
kleska zywiotowa
(dolnoslaskie, opolskie,
Slaskie)

Liczba gospodarstw
utrzymujgca nawozy
naturalne state:

o WOj.
dolnoslaskie —
7433
e WO0j. opolskie
6733
e woj. Slaskie —
12 528
Liczba gospodarstw
utrzymujaca nawozy
naturalne ptynne
e WOj.
dolnoslaskie — 1
532
e WO0j. opolskie 2
610

woj. $laskie — 5 321

gminy, potozone
na obszarze, na ktorym

Bezposrednie (mozliwosé
uzyskania wsparcia
finansowego na odbudowe¢

L . | 155 zniszczonych lub
9bow1qzuj§ stan klgski uszkodzonych budynkow
zywiolowej uzytecznosci publicznej i

infrastruktury technicznej)
Bezposrednie (mozliwosé
powiaty polozone uzyskania wsparcia
na obszarze, na ktérym ﬁn.ansowego na odbudowe
’ 20 zniszczonych lub

obowiazuje stan kleski
zywiolowej

uszkodzonych budynkow
uzytecznosci publicznej i
infrastruktury technicznej)
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miasta na prawach
powiatu potozone

Bezposrednie (mozliwosé
uzyskania wsparcia
finansowego na odbudowe

na obszarze, na ktorym | 3 zniszczonych lub
obowiazuje stan kleski uszkodzonych budynkéw
zywiotowej uzytecznosci publicznej i
infrastruktury technicznej)
Bezposrednie (mozliwosé
wojewodztwa, ktorych uzyskania wsparcia
czgs$ci potozone sa finansowego na odbudowe
na obszarze, na ktorym | 3 zniszczonych lub
obowiazuje stan kleski uszkodzonych budynkéw
zywiotowej uzytecznosci publicznej i
infrastruktury technicznej)
Bezposrednie (mozliwosé
inne samorzadowe uzyskania wsparcia
0soby prawne, finansowego na odbudowe
dziatajace na obszarze, | Brak danych Brak danych zniszczonych lub
na ktorym obowigzuje uszkodzonych budynkow
stan klgski zywiotowej uzytecznosci publiczne;j i
infrastruktury technicznej)
Bezposrednie (mozliwos¢
Fundusz Transformacji udzielania wsparcia
Wojewodztwa finansowego na odbudowg
Slaskiego S.A. 1 Dane wlasne zniszczonych lub
Z siedziba uszkodzonych budynkoéw

w Katowicach

uzytecznos$ci publiczne;j i
infrastruktury technicznej)

Komisje egzaminacyjne

Komisje, ktore maja
swojg siedzibe na czy
przy obszarach
zagrozonych powodzia
badz jej skutkami (np. we
Wroctawiu, Opolu,
Waltbrzychu,
Katowicach).

[45 - ogblna liczba

Informacja ogélnodostepna

Przyjmowanie wnioskow o
zwrot oplaty przez
przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej, przed ktora
kandydat miat przystapi¢ do
egzaminu.

Komisji]
Osoby, ktore ztozyty Wielko$¢ trudna do Dane Ministerstwa W przypadku gdy osoby, ktore
zgloszenie o 0szacowania, przy czym Sprawiedliwosci zlozyty zgloszenie o
przystapieniu do liczba ztozonych przystapieniu do egzaminu
egzaminu wstepnego na wnioskow o wstepnego na aplikacje
aplikacje adwokacka, przystapienie do adwokacka, radcowska,

radcowska, notarialng
albo komornicza

egzaminu tacznie — 5817

(natomiast liczba
ztozonych wnioskow do
Komisji egzaminacyjnej

m.in. w:
Opolu - 70)
Walbrzychu —48
Wroctawiu — 509

notarialng albo komornicza nie
przystapity do niego z przyczyn
zwigzanych z sytuacja
powodziowg w 2024 1., w
szczegblnosci ze wzgledu na
stan kleski zywiotowe;j 1 skutki
powodzi, otrzymaja na
uzasadniony wniosek zwrot
calosci uiszczonej optaty za

Katowicach — 466) egzamin wstepny
- wg stanu na wrzesien tj. 1125 zt.
2024 r.
Punkty, w ktorych Co najmniej 130 Dane Ministerstwa Poszkodowanej osobie
udzielana jest punktow NPP na Sprawiedliwosci fizycznej przystugiwaé bedzie:
nieodptatna pomoc obszarach dotkni¢tych 1) nieodptatna pomoc
prawna lub §wiadczone powodzig prawna, ktora jest udzielana
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nie-odptatne
poradnictwo
obywatelskie

- wg stanu na 20
wrzesnia 2024 r.

Liczba wszystkich
punktéw NPP ok. 1500

2) nieodplatne
poradnictwo obywatelskie,
ktére jest §wiadczone

- na zasadach okreslonych w
ustawie o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej.

Strony i inni uczestnicy
postepowan sagdowych
postepowania, ktorzy
zostali dotknieci
skutkami powodzi

Wielkos¢ trudna do
oszacowania

Mozliwe zawieszenie z urzedu
postepowania cywilnego albo
postepowania
sadowoadministracyjnego,
jezeli strona lub inny uczestnik
tego  postgpowania  zostali
dotknigci  skutkami  powodzi,
wskutek czego ich uczestnictwo

w postepowaniu byloby
niemozliwe lub znacznie
utrudnione.

Dtuznicy bezposrednio | Wielko$¢ trudna do - Umozliwienie ztozenia do

dotknieci skutkami 0szacowania organu egzekucyjnego, na

powodzi podstawie art. 820 § 2 k.p.c.,
wniosku 0 zawieszenie
egzekuciji.

Organizacje ponad 103 tys. Glowny Urzad Statystyczny Pozytywne:

pozarzadowe i
podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie

Organizacje pozarzadowe
zyskajg mozliwos¢ realizacji
rozpoczetych zadan
publicznych, ktérych realizacja
zostala zagrozona w
nastepstwie okolicznosci
zwigzanych z powodzia.

Turysci Dolnos’@qskle 4,1 mln . Natezenie krajowego ruchu Na taka liczbe turystéw
Opolskie 0,6 mIn Slaskie turystycznego wedhug 242 mos o
3,0min wojewodztw POWOCZ IMOZE Wywletac wplyw

i liczby krajowych podrézy co do decyzji wyjazdowych na
, tereny dotknigte kataklizmem
ogétem w 2023 r. (w mln)

;]rgél)ésgt])é(xge obiekty g)l(BlLNOSLASKIE - | Bank danych lokalnych GUS. Na taka liczbe obicktow moze

wplywaé sytuacja powodziowa
OPOLSKIE - 109
SLASKIE - 597

MSIT 1 Udzielanie dotacji z FRKF.

Przewodnicy 2298 https://turystyka.gov.pl/cwpg/stat . .

gorscy/wysokogorscy ystyki/f855a2a5-b0df-471e-92¢ef- Na 'takal hczbe;’p rzewodmkow

022109bdbe9a moze wp}ywac sytuacja
powodziowa

Organizatorzy 1193 podmiotow Ewidencja TFG . .y

turystyki/przedsiebiorcy https://ewidencja.ufg.pl/ewidencj ﬂiéﬁkv% ll};ioa@ép:yciﬁgfw

utatwiajacy nabywanie a oWo dz?owa L

powiazanych ustug P

turystycznych

UFG 1

Udzielanie dotacji z TFP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilno$¢ wprowadzenia rozwigzan pomocowych nie prowadzono konsultacji ani opiniowania.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]
o] 1] 2 3 4 |5 6 7 [ 81 9 [ 10 tgeznie (0-10)
Dochody ogotem 33000 09 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 3001,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 03 |09 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,2
RFRD 3000 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3000
Wydatki ogélem 2040137 1501 |s00 |400 | % |200 [200 |2 o [0 | ossae
. , . 2232 | 113 100 200
budzet panstwa, w tym: 28 47 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6367,98
Wsparcie Inwestycji 500 |0 |0 o o |o |o o |o o |o |s00
mieszkaniowych
Wydatki drogowe (budzet) | 200 | 2% [o |0 o |o |o 0 o |o |o |130
Wydatki emisja SPW na 100 200
0 0
rzecz RERD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3000
SKP na rzecz funduszu 10000 |0 |0 o |o |o 0 o |o |o 1000
kolejowego
Wydatki polityka spoteczna | 286 | 33,7 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 319,7
Organizacja zielonych szké6t | 106 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10,6
Zasitek losowy dla uczniow | 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35
Srodki z TFZ 82 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 84
Rekompensaty 118
funkcjonariusze + eg | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 118,68
szczepionki
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Solidarno$ciowy 35 |35 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Fundusz Pracy 48 |48 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 9,6
PFRON 003 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03
RFRD 300 | 500 | 500 | 500 400 [ 300 |200 |200 |100 |O 0 3000
Saldo ogélem ggg’ 174 | -501 | -500 | -400 | 130 | -200 | -200 | 210 | O 0 -6583,41
2,1 0 0
budzet panstwa 2232 | 113 | -1 0 0 100 | O 0 200 | O 0 -6367,98
,28 4,7 0 0
JST 03 |09 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,2
Fundusz Solidarno$ciowy -35 | -35 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 -7
Fundusz Pracy -48 |-48 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 -9,6
PFRON 0,03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,03
RFRD 2700 | -500 | -500 | -500 | -400 | -300 | -200 | -200 | -100 | O 0 0
Budzet panstwa
Zrodia Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
finansowania: Fundusz Pracy

Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow

Funduszu Transformacji Wojewodztwa Slaskiego Spotka Akcyjna
Fundusz Solidarnosciowy

Narodowy Fundusz Zdrowia
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Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen:

I. Skutki w zakresie polityki zdrowotnej

W zakresie rozwigzan dotyczacych lecznictwa uzdrowiskowego to szacunkowe Kkoszty
ponoszone przez $wiadczeniodawce:
1) 2 800 tys. zt — warto$¢ osobodni z tytutu $wiadczen niezrealizowanych (turnusy w okresie
15 wrze$nia — 15 pazdziernika 2024 r.),
2) 1420 tys. zt — warto$¢ osobodni z tytutu §wiadczen rozpoczetych a niezakonczonych
- co lacznie daje kwote kosztow w wysokosci: 4 220 tys. zt.

W zakresie finansowanie dodatkowych zespolow ratownictwa medycznego bez koniecznoSci
zmiany wojewodzkich planéw dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne: koszty
uruchomienia dodatkowych zespotdéw ratownictwa medycznego wynosza: dla zespotu
specjalistycznego — 10740,22 zt, a podstawowego — 7234,16 zi.

Transport sanitarny i medyczny:

sredni koszt uruchomienia dodatkowego transportu sanitarnego zwigzanego transportem pacjentow
z terenéw objetych powodzig finansowany w formie ryczaltu dobowego w wysokosci 5408,73 zt
(wyliczony na podstawie $redniego kosztu funkcjonowania zespotow transportu medycznego
dzialajacych na podstawie umow zawartych $wiadczeniodawcami przez Narodowy Fundusz
Zdrowia).

Uruchomienie tzw. ,,szpitala polowego” z uwagi na charakter realizowanych tam $§wiadczen tj. w
formie ambulatoryjnej pomocy doraznej udzielone w trybie nagtym osobie znajdujacej si¢ w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2006 r. 0
Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Finansowane na poziomie ryczattu dla izby przyjec tj. 16
488 zt. Obecnie planowane do uruchomienia 2 punkty: Nysa i Ladek Zdroj.

Dodatkowo wojsko uruchamia wyjazdowe zespoly pomocy doraznej, gdzie w ramach zespotu
wyjazdowego sktadajacego si¢ z 2 lub 3 0sob (ratownik/pielggniarka + lekarz), ktore beda udzielaé
porad w miejscach zalanych z utrudnionym dostgpem do $§wiadczen - szacowany koszt ryczaltu
dobowego funkcjonowania zespotu na poziomie 6 500 zt.

Dodatkowo koszty uruchomienia zespotéw ratownictwa medycznego zespolu specjalistycznego
wynosi 10740,22 zt a podstawowego 7234,16 z1.

Obecnie trudne do oszacowania pozostajg caloSciowe koszty z uwagi na brak informacji co
zapotrzebowania w tym zakresie.

W zakresie przepisu dotyczacego Panstwowej Inspekcji nalezy wskazaé, ze przy zatozeniu
prowadzenia badan wody przez 6 dni, pobieranej kazdego dnia z 3 punktéow dla wszystkich
parametrow, do stwierdzania czy woda przeznaczone do spozycia przez ludzi jest zdrowia i czysta
(zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia),
koszt badania dla jednego miejsca poboru wody wyniesie 4100 zt. Na dzien 18 wrzesnia 2024 1. z
terenu wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego wyltaczonych z eksploatacji lub z
zaleceniami dot. spozywania wody tylko po przegotowaniu albo uzycia wody z kranu tylko do celow
sanitarnych jest 77 wodociagdébw. Oznacza to, ze w obecnej sytuacji koszt dla 1386 pobran wody
wyniostby 5.682.600 zl. Natomiast w przypadku studni przydomowych, przy zalozeniu
przeprowadzenia 2 badan wody z kazdej studni, dla wszystkich parametrow krajowych do
stwierdzania czy woda przeznaczone do spozycia przez ludzi jest zdrowia i czysta (zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia - Dz. U. poz. 2294), koszt jednostkowy wyniesie 8.200 zt. Oznacza to, Ze przy obecnej
skali powodzi szacunkowe koszty przebadania 750 studni przydomowych z terendw objetych
powodzig (600 studni z woj. dolnoslaskiego; 100 studni z woj. opolskiego; 50 studni z woj.
$laskiego) wyniostyby 6.150.000 zt. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze w zwiazku z powodzig
Panstwowa Inspekcja Sanitarna bedzie zobowigzana do wzmozenia nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia. Wznowienie przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym
dziatalnosci bedzie wigzato si¢ ze wzmozonym nadzorem — przeprowadzeniem kontroli, co poniesie
za sobg dodatkowe koszty, np. dojazdu lub ewentualnie pobdr prob i ich badanie. Jesli chodzi o
doktadne oszacowanie liczby obiektow do kontroli to jest ono jednak utrudnione. Pracownicy
Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych na niektorych terenach majg ograniczong
mozliwos¢ weryfikacji, czy obiekty wznowily dziatalno§¢ — brak tacznosci telefonicznej oraz
trudno$ci w dotarciu na miejsca to gtowne problemy. Dodatkowo, liczba obiektow do kontroli nie
zawsze jest rOwna liczbie kontroli, gdyz niektore miejsca beda wymagaly ponownych wizyt czyli
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kontroli sprawdzajacych. Oszacowanie liczby pobranych prob do badan jest trudne. Z jednej strony,
zgodnie z zaleceniami Gtownego Inspektora Sanitarnego, zywnos¢, ktdra zostata zalana, powinna
by¢ uznana za niebezpieczng i podlegac utylizacji, co teoretycznie mogtoby ogranicza¢ koniecznosé
pobierania prob. Z drugiej strony, w niektorych przypadkach bedzie konieczne przeprowadzenie
badan, zwtaszcza w ramach dziatan interwencyjnych w powiatach o$ciennych. Moze si¢ zdarzy¢, ze
zywno$¢ z zalanych terenoéw trafi na obszary, ktére nie byly bezposrednio dotknigte powodzia, i w
takich przypadkach nalezy pobra¢ probki w celu weryfikacji ich bezpieczenstwa. Szacowanie
kosztow zwigzanych z tymi dziataniami powinno zosta¢ przeprowadzone przez Wojewodzkie oraz
Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne z terenéw obje¢tych powodzig oraz powiatow
sasiadujacych, gdzie istnieje ryzyko m.in. pojawienia si¢ skazonych produktow. Niemniej jednak,
koszt badania probek mikrobiologicznych to kwota jednostkowa do 500 zi. Ponadto w ocenie
Glownego Inspektora Sanitarnego na terenach dotknietych powodzig w woj. dolnoslaskim, opolskim
i $laskim nalezy oczekiwa¢ zwigkszonej liczby zachorowan na choroby zakazne. Obecnie trudno
oszacowac wielko$¢ tego wzrostu. Dlatego w ramach zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
usuwanie skutkow powodzi, nalezy uwzgledni¢ zwigkszone =zapotrzebowania na badania
laboratoryjne realizowane w laboratoriach wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w zakresie mikrobiologii klinicznej.

W ramach zabezpieczenia $rodkow finansowych na usuwanie skutkéw powodzi, nalezy uwzgledni¢
zwigkszone zapotrzebowania na badania laboratoryjne realizowane w laboratoriach Wojewddzkich
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych oraz Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych w
zakresie mikrobiologii klinicznej.

1) Badania metoda real time PCR — w kierunku infekcji zotadkowo-jelitowych — panel real time PCR
w kierunku diagnostyki infekcji jelitowo-zotadkowych u ludzi, w jednej reakcji umozliwia wykrycie
materialu genetycznego 13 réznych patogendow tj. Salmonella, Campylobacter, Yersinia
enterocolitica, Shigella/EIEC, Cryptosporidium, Giardia lamblia, Entamoeba histolytica,
Norowirusa Gl, Gll (NoV), Rotawirusa (RV), Adenowirusa (AdV), Astrowirusa (AstV), Sapowirusa
(SaV). Czas wykonania badania to ok. 4,5 godziny. Koszt umozliwiajgcy przebadanie 6000 os6b
wynosi ok. 880 000 zt.

2) Badania bakteriologiczne katu w kierunku drobnoustrojow: Salmonella, Shigella, Campylobacter,
Yersinia, VTEC (werotoksyczne E. coli) — koszt jednego badania — 270 zt.

Szacunkowa kwota zwigkszonego zapotrzebowania na badania laboratoryjne to ogétem — 1 690 000
zk.

Skutki finansowe przepisu dotyczacego zaopatrywania si¢ w lekkim podmiotow wykonujacych
dzialalno$é lecznicza sq niemozliwe do oszacowania, poniewaz nie jest wiadome w momencie
tworzenia propozycji tych regulacji, czy sa w ogoéle sytuacje, w ktorych mogloby one zostac
skutecznie zaimplementowane. Nawet jezeli tak, to nie sposob jest estymowac mozliwych kosztow
takiego zaopatrzenia, gdyz nie ma uniwersalnych modeli czy standardow takiego zaopatrywania, ze
wzgledu na oczywiste rdéznice w skali zaopatrzenia i rodzaju przekazywanego asortymentu, ktore z
kolei sa wprost wynikowa wielko$ci, zakresu i specyfiki dziatalnosci wykonywanej przez dany
podmiot leczniczy (w tym przypadku — podmiot zaopatrywany).

Z uwagi na niedajacg sie okresli¢ skale dzialan zwiazanych z powodzia zespoléw ratownictwa
medycznego oszacowanie skutkéw finansowych przepisow w tym zakresie nie jest mozliwe.

Zmiany, ktore wprowadzaja rozwigzania majace na celu udzielenie podmiotom leczniczym,
poszkodowanym w wyniku powodzi, wsparcia w odtworzeniu infrastruktury
teleinformatycznej niezbednej do zapewnienia ciaglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Nowelizacja przewiduje:

1) mozliwos¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia polecen shuzacych
odtworzeniu infrastruktury teleinformatycznej w podmiotach udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych stuzacej zapewnieniu cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych (w formie
zakupu sprzetu komputerowego oraz zakup pozostalej, niezbednej infrastruktury
teleinformatycznej i oprogramowania, w tym na wzmocnienie cyberbezpieczenstwa);

2) mozliwo$¢ zwolnienia podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é¢ lecznicza, poszkodowanych
w wyniku powodzi, z obowigzku stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . -
Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) do zamowien na ustugi
lub dostawy niezbedne do odtworzenia infrastruktury teleinformatycznej.

Projektujac przepisy rozwazone zostato udzielenie wsparcia, na dokonanie zakupow:

1) sprzetu teleinformatycznego wraz z niezbednym oprogramowaniem, Ww tym

W szczegolnoscei:
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a) sprzgtu komputerowego wraz z urzadzeniami wielofunkcyjnymi 1 urzadzeniami
peryferyjnymi, m.in. skanery, czytniki kodow kreskowych,

b) sprzetu serwerowo-sieciowego m.in. serwerow, szaf serwerowych, urzadzen sieciowych,

C) wyposazenie serwerowni m.in. system zasilania awaryjnego, systemy monitorujace
parametry srodowiskowe, system kontroli dostepu, klimatyzacja, instalacje ppoz,

d) urzadzen i systeméw do archiwizacji danych,

e) urzadzen sieciowych 1 systemow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
teleinformatycznego wraz z uslugami zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego,

f) innego sprzgtu teleinformatycznego niezbednego do dziatalnosci prowadzonej przez
podmiot,

g) inne wydatki zwigzane z ww. zakupami m.in. instruktaze, instalacja, konfiguracja, ustugi
hostingu,

h) odtworzenie infrastruktury energetycznej placowki, zwigzanej z obstuga infrastruktury
teleinformatycznej;

2) systemow teleinformatycznych lub zintegrowanych systemow teleinformatycznych i ich
rozbudowy, wraz z wydatkami zwigzanymi z wdrozeniem i rozbudowa tych systemow,
m.in. instruktaze, instalacja, konfiguracja systemow.

Powyzsze wydatki bylyby kwalifikowalne wylacznie w przypadku, gdy sa wykorzystywane
w prowadzeniu dzialalno$ci leczniczej lub zwiazanej z nig obstudze pacjentow w ramach umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia.

Wedtug stanu na dzien projektowania regulacji wsparciem bylyby objete jednostki z powiatow
objetych stanem kleski zywiotowej z wojewoddztw dolno$laskiego, opolskiego i $laskiego.

1) w wojewodztwie dolnoslaskim - powiaty kamiennogoérski, karkonoski, ktodzki, lwowecki,
walbrzyski i zgbkowicki oraz miasta na prawach powiatu Walbrzych i Jelenig Gorg;

2) w wojewodztwie dolnoslaskim - powiaty dzierzoniowski, lubanski i §widnicki;

3) w wojewodztwie opolskim - powiaty ghubczycki, nyski i prudnicki oraz gmineg Strzeleczki
w powiecie krapkowickim;

4) w wojewodztwie opolskim - powiaty brzeski, kedzierzynsko-kozielski, opolski oraz powiat
krapkowicki w zakresie innym niz okreslony w pkt 2;

5) w wojewodztwie §laskim - powiaty bielski, cieszynski, pszczynski i raciborski oraz miasto
na prawach powiatu Bielsko-Biata.

Projektowana regulacja spowoduje skutki dla sektora finanséw publicznych. Wysoko$é
skutkow bedzie uzalezniona od wysokosci Srodkow przeznczonych na przedmiotowe zadanie.
Na potrzeby szacunkow wzigte pod uwage zostaly podmioty prowadzgce szpitale, podmioty
podstawowej opieki zdrowotnej oraz podmioty ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

Liczba jednostek Koszt na jednostke Laczny koszt
Szpital 81 3 000 000,00 zt 243 000 000,00 zt
POZ 662 59 000,00 zt 39 058 000,00 zt
AOS 450 100 000, 00 zt 45 000 000, 00 zt
Razem 327 058 000,00 z1

Szacowana liczba $wiadczeniodawcow posiadajacych umowg z Narodowym Funduszem Zdrowia
wynosi 1193 podmiotéw, w tym 81 w zakresie szpitali, 662 w zakresie §wiadczeniodawcow
podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i 450 w zakresie $wiadczeniodawcoéw udzielajacych
swiadczen w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS). Do oszacowania kosztow,
wykorzystano wiedzg ekspercka z dwoch projektow realizowanych przez Ministerstwo Zdrowia,
polegajacych na doposazeniu szpitali, POZ oraz AOS w niezbedng infrastrukture teleinformatyczna.
Przyjeto $redni koszt doposazenia szpitala w wysokosci 3 000 000 zt, POZ - 59 000 zt, AOS -
100 000 zt. Laczny koszt proponowanego rozwigzania, to 327058 000 zt.

Proponuje si¢ aby $wiadczenia opieki zdrowotnej, wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem
skutkom powodzi, udzielone przez podmioty wpisane do tego wykazu, byly finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow oraz budzetu panstwa z czgsci,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i rachunkow
sktadanych do wtasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.
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Il. Skutki w zakresie edukacji

W chwili obecnej MEN nie moze oszacowac zakresu potrzeb oraz ich kosztow — ze wzgledu na brak
danych o przedszkolach/ szkotach/ placowkach, ktore ulegly zniszczeniu, zalaniu lub podtopieniu.
Ze wzgledu wyposazenie opierajace si¢ na nowych technologiach — zakres potencjalnego
zniszczenia moze ulegac¢ daleko idgcym zmianom.

Wysokos¢ srodkdéw na realizacje zadan zleconych przez ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i
wychowania w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz do 6 miesigcy po jego
zakonczeniu, na realizacje zadan w zakresie ksztalcenia i opieki dzieciom i mlodziezy zalezna jest
od liczby 0s6b lub podmiotow, do ktorych kierowana bedzie pomoc oraz rodzaju i czasu realizacji
zadania.

Koszty realizacji zadania zwigzanego z organizacjg zielonych szkét dla 20 000 dzieci i mtodziezy z
terendw objetych powodzia zleconych Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji zostang w wiekszosci
pokryte przez darczyncow i sponsorow. Jednak ze wzgledu na brak mozliwo$ci oszacowania pelnej
skali kosztow konieczne jest zapewnienie Srodkow na dotacje celowa z czesci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w wysokosci 10 623 000
zt na:

1) koszty realizacji zadania, ktore nie zostang w petni pokryte przez darczyncow i sponsorow w
wysokosci 10 000 000 zt

oraz

2) koszty obstugowe, operacyjne i administracyjne realizacji zadania dla Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji w wysokosci 623 000 zt.

Zadania zlecone przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania Instytutowi Rozwoju
Jezyka Polskiego im. $wigtego Maksymiliana Marii Kolbego realizowane beda w ramach
maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swictego Maksymiliana Marii
Kolbego.

Z Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze wg stanu z 20 wrze$nia 2024 1. liczba dzieci 1 uczniow
w szkotach dla dzieci i mtodziezy na terenach objetych powodzig wynosi ok. 350 tysigcy. Kwota
zasitku losowego wynositaby 1 000 zt na dziecko lub ucznia.

Biorac to pod uwage, jak rowniez na podstawie doswiadczen z realizacji Rzadowego programu
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w
formie wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢
opiekunczych i zajec terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024, jak i poprzednich jego
edycji, zapotrzebowanie moze nie przekracza¢ 10% ogotu liczby dzieci i ucznidéw na danym terenie.
Szacuje si¢ zatem, ze zapotrzebowanie na zasitki losowe na cele edukacyjne nie powinno
przekroczy¢ 35 mln zt rocznie.

Obecnie zaproponowana regulacja art. 5a stworzy dzieciom i uczniom prawng mozliwos¢ uzyskania
pomocy w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, w zwigzku z klgska zywiotowa - powodzig
we wrzesniu 2024 r. - niezaleznie od czasu, w ktérym zostanie ztozony wniosek o udzielenie pomocy
niezbednej do pelnego powrotu do normalnego funkcjonowania. Wprowadzenie ww. przepisu
pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej dzieci i uczniowie z rodzin poszkodowanych wskutek powodzi
pozostang bez wsparcia, z uwagi na uptywajacy z dniem 30 wrzesnia 2024 r. termin okreslony w art.
154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z
p6zn. zm.) dotyczacy podziatu rezerw celowych budzetu panstwa dla wojewodow.

1. Skutki w zakresie wsparcia kredytobiorcow

Nalezy przyjac, ze projektowane rozwigzania nie wptyng na zwigkszenie kosztow funkcjonowania
Funduszu Wsparcia KredytobiorcoOw, ani nie wigza si¢ z konieczno$cig jego uzupetnienia przez
kredytodawcow. Biorac pod uwage ze Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow wg stanu na 30 czerwca
2024 r. dysponowat kwota ponad 1,2 mld zi, a jednoczesnie brak jest danych dotyczacych
szczegdlowej liczby kredytobiorcow pokrzywdzonych przez powoddz, nalezy zalozyé ze
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zgromadzone w Funduszu $rodki umozliwig wsparcie bez koniecznosci jego uzupetienia przez
kredytodawcow.

V. Skutki w zakresie dofinansowania ksztalcenia mlodocianych pracownikow

Projektowane rozwigzanie w zakresie dofinansowania kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, ktore miato by by¢ przyznane pracodawcom za okres usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy mlodocianych pracownikéw spowodowanej powodzia, nie generuje dodatkowych srodkow
z budzetu panstwa.

V. Skutki w zakresie dofinansowania dzialan infrastrukturalnych

Projektowane rozwiazania wymagaja zwickszenia wydatkdéw budzetu panstwa w czgsci 39 Transport
w tacznej wysokosci 1300 mln zt , odpowiednio w roku:

- 2024 0 200 min zt

-202501 100 mln zt.

Powyzsze srodki budzetu w kwocie:

- 500 min zt przeznaczone zostang na finansowanie utrzymania, remontu, odbudowy lub
przebudowy zniszczonych lub uszkodzonych na skutek powodzi drég krajowych zarzadzanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

- 800 min zt przeznaczone zostang na finansowanie utrzymania, remontu, odbudowy lub
przebudowy zniszczonych lub uszkodzonych na skutek powodzi infrastruktury kolejowe;j.
Dodatkowo w celu przeciwdziatania skutkom klekli zywiotowej zaklada sie emisje skarbowych
papierow wartosciowych w wysokosci 4 mld zl, z tego:

- na rzecz Funduszu Kolejowego w kwocie 1 mld zt

- na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w kwocie 3 mld zt

W ramach rozwiazan proponuje si¢ stworzenie mechanizmu umozliwiajacego przeznaczenie w roku
kolejnym $rodkow niewykorzystanych w roku 2024 r. z powodu utrudnien wywotanych skutkami
powodziowymi i niemoznos$cig realizacji zaplanowanych w 2024 r. dziatan o charakterze
utrzymaniowo inwestycyjnym na terenach dotknietych skutkami powodzi (wydatki niewygasajace) —
srodki te zostaly zabezpieczone w budzecie roku 2024 i tym samym nie powoduja dodatkowych
skutkow dla budzetu.

Ponadto, w wyniku zwolnien z optat za wydanie pozwolenia wodnoprawnego przewiduje si¢ ze do
Waéd Polskich nie wptyng optaty wynoszace ok 25 tys. zt. Kwota moze ulec zmianie po okres§leniu
wszystkich potrzeb w zakresie odbudowy drog.

VI. Skutki w zakresie wsparcia inwestycji mieszkaniowych

Laczna kwota zasilenia Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow nie
przekroczy 500 min zt.

W przypadku inwestycji dot. wsparcia inwestycji mieszkaniowych zroédtem finansowania maja by¢
srodki rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654)

VII.  Skutki dot. przekazania laptopéw

Prognoza zostata przygotowana w oparciu o koszty zwigzane z zakupem laptopéw dla ucznidw
poniesione w 2023 r., tzn. koszt zakupu 394 346 laptopdéw dla uczniéw rozpoczynajacych IV klase szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2023/2024 i koszty administracyjne realizacji zadania. Pierwotnie
dziatanie ustawowe miato by¢ finansowane w 2023 i 2024 roku ze $rodkow KPO, a VAT na zakup
laptopéw miat pochodzi¢ z budzetu panstwa. Dziatanie w kolejnych latach miato by¢ realizowane ze
srodkéw budzetu panstwa. W budzecie nie zostaly zabezpieczone $rodki na ten cel, a KE nie dokona
refundacji wykonanego zadania, z uwagi na zastrzezenia co do realizacji inwestycji C2.1.2 KPO w sposob
opisany ustawg (w odniesieniu do laptopoéw dla uczniow).
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Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze jednostce podleglej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji zostang przekazane w 2024 r. 1 2025 r. $rodki w tacznej wysokosci 600 tys. zt, ktore
wynikaja z kosztoéw obstugi procesu podpisywania uméw i dystrybucji laptopow do organdéw
prowadzacych szkoty. Dzialanie to zostanie sfinansowane ze srodkow bedacych we wlasciwosci ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Zmiana nie wplynie na wysokos$¢ budzetu czesci 27 i nie bedzie
podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Nowelizacja ustawy wptynie na zmian¢ wysoko$ci finansowania i zrodet finansowania (Srodkow KPO i
budzetu panstwa) wzgledem ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
ucznidow 1 nauczycieli poprzez wygenerowanie oszczednosci w budzecie panstwa wynikajgcych z
rezygnacji z realizacji dziatan zwigzanych z zakupem laptopéw dla uczniow zdefiniowanych
mechanizmem zakupu ustawy. Dla czesci 27 — Informatyzacja Minister Cyfryzacji nie bedzie co roku
wystepowal o $rodki w wysokosci 1160 min zt, co wplynie na mniejsze zapotrzebowanie budzetu w
czesei 27. Coroczna kwota oszczednoS$ci zostata oszacowana na podstawie faktycznie wydanych srodkow
na ten cel w 2023 r. — wynikajacych z zamdwienia centralnego na zakup laptopow oraz kosztow obstugi
procesu (wydatki administracyjne).

VIIl.  Skutki w zakresie polityki spolecznej

Ewentualne przedluzenie uczestnictwa w centrach integracji spotecznej na okres identyczny z okresem
zawieszenia zaje¢ bedzie skutkowato wyplacaniem uczestnikom $wiadczenia integracyjnego w tym
okresie. Na terenie gmin, ktdre poniosty straty w wyniku powodzi znajduje si¢ 11 Centrow Integracji
Spotecznej, w ktorych uczestniczy ok. 800 0sob. Miesieczne §wiadczenie integracyjne finansowane z FP
dla jednego uczestnika wynosi obecnie 1994,40 zt. Miesiecznie oznacza to wydatki w wysokosci 1,6 min
zt. Mozna przyjaé, ze wydtuzenie uczestnictwa nie przekroczy 6 miesigcy, co oznacza skutki finansowe
dla FP w wysokosci 9,6 mln w 2024 1 2025 r.

Skutki finansowe dla PFRON, z tytulu umorzenia $rodkéw przyznanych spotdzielnig socjalnych,
oszacowano na podstawie Srednich wydatkow PFRON na instrumenty art. 26g ust. 1 oraz art. 12a ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w latach 2022-
2023, ktore wyniosty 500 tys. zt. Spotdzielnie socjalne z gmin, ktdre poniosty straty w wyniku powodzi
stanowia 5% wszystkich spotdzielni socjalnych. W zwiazku z tym przyjeto skutki finansowe dla PFRON
w wysokosci 0,03 min zi.

Wprowadzono regulacje zapewniajace prawo otrzymania dodatkowego zasitku opiekunczego dla
rodzicow zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznoéci sprawowania opieki nad
dzieckiem w okresie zamknigcia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktorych uczeszcza
dziecko, albo niemozno$ci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu powodzi
pod warunkiem, ze dziecko nie bedzie uczgszczato do innej placowki. Zasitek ten bedzie przyshugiwat
rowniez opiekunom dorostych oséb z niepelnosprawnoscia w przypadku zamknigcia szkoly, osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego, o$rodka wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub innej placowki
pobytu dziennego o podobnym charakterze z powodu powodzi.

Skutek finansowy uzalezniony bedzie od liczby zamknietych ztobkéw, szkol, przedszkoli i innych
placoéwek oraz mozliwosci sprawowania opieki nad dzie¢mi przez inne placéwki w gminach nieobjetych
powodzig.

Laczne skutki finansowe w zwiazku z nieuwzglednianiem dochodu z gospodarstwa rolnego, przy
rozpatrywaniu wnioskow o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na terenach obj¢tych powodzia
wyniosg 39,6 min zt, z tego 9,9 min zt w 2024 r. 1 29,7 mln zt w 2025 r. Finansowanie w ramach $rodkow
na $wiadczenia rodzinne zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 i 2025 r.

Liczba dzieci w gminach objetych kleska:

. w przedszkolach: 78 tys.

. w zlobkach: 11 tys.

. w szkotach: 160 tys. (do 7 klasy: 140 tys.)

Biorgc pod uwagg informacje z Internetu, ze zamknigtych szkot jest 529, czyli wskaznik zamknigtych
szkot wynosi 35%.

35% * 230 tys. dzieci = 80 tys. dzieci uczeszczajacych do zamknigtych placowek.

50% * 80 tys. dzieci = 40 tys. dzieci (szacowany wskaznik, ktory moze dotyczy¢ rodzicéw dzieci objetych
zasitkiem, bioragc pod uwage: niepelng aktywno$¢ zawodowa rodzicow, rodzenstwa, zapewnienie opieki
przez inne osoby niz rodzic, np. babcia)

142 zt - przecigtna dzienna wysokos¢ zasitku w lipcu br.

142 zt * 40 tys. = 5,7 min zt - warto$¢ zasitku na 1 dzien

30 dni * 5,7 mln zt = 171,1 mln zt - szacowana liczba zwigkszenia liczby dni zasitku opiekunczego w
zwigzku z powodzig dla 30 dni zasitkowych.
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100 mln zt w 2024 r. na odbudowe i modernizacje instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 . Na
terenie gmin, ktore poniosty straty w wyniku powodzi, ktéora ma miejsce we wrzesniu 2024 r. znajduje
si¢ 260 instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym 108 gminnych, liczba miejsc w tych
instytucjach wynosi 10817 miejsc, w tym 5974 miejsc publicznych.

Regulacja dotyczaca systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w kontekscie limitow dzieci w
instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz limitow dzieci przypadajacych na opiekunke nie
wywola skutkow finansowych po stronie budzetu panstwa.

Rozwigzanie pozwalajace na uelastycznienie czasu pracy pracownikéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, wywota skutki finansowe beda obcigzajace budzet powiatu lub samorzad
wojewoddztwa, przy czym nie wystapiag one jednak automatycznie lecz beda wynikaly z decyzji
podejmowanych stosownie do potrzeb, przez dyrektora placowki, wladze powiatu lub, samorzad
wojewodztwa.

Mozliwo$¢ przekazania Srodkow, ktorych bezposrednimi beneficjentami beda podmioty pieczy
zastepczej dotknigte skutkami powodzi, w formie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, nie
generuje bezposrednich skutkow finansowych, bowiem przepis ma charakter fakultatywny i bedzie
uruchomiony po weryfikacji zgloszonych potrzeb zwigzanych z ubytkami w infrastrukturze pieczy
zastepczej na terenach objetych powodzig. Omawiane rozwigzanie pozwoli na sprawniejsze przekazanie
wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore beda je dystrybuowaé do rodzin zastepczych i
placéwek poszkodowanych w wyniku powodzi.

Za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w zwigzku z powodzig pracownikowi przystuguje
prawo do odpowiedniej cze$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych
przepisow, przez okres nie duzszy niz 10 dni roboczych wynikajacy z rozktadu czasu pracy pracownika
(art. 8 ust. 2 ww. ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.). Wynagrodzenie to wyptaca pracodawca.

W przypadku wydtuzenia przez pracodawce okresu usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w zwigzku
z powodzig to koszty wynagrodzenia za jeden dzien za pelny wymiar czasu pracy wynosityby:

we wrzesniu 204,80 z4(4300/168=25,60 x 8)

w pazdzierniku 186,96 zt (4300/184= 23,37 x 8)

w listopadzie 226,32 zt (4300/152= 28,29 x 8)

w grudniu 215,04 zt (4300/160= 26,88 x 8)

Wedhug danych GUS z marca 2024 roku:

Liczba pracujgcych w gospodarce narodowe;j 15 min 095 tys. (15 095,4 tys.)
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w etatach 6 min 501 tys. (6 501,2 tys.)
Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j 8 604,72 zt

Przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsi¢biorstw 6 408,79 zt

Liczba podmiotoéw gospodarki narodowej (wg REGON) 5 min 188 tys. (5 188,2 tys.)

Pracodawcy sa obowigzani przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia wyboru czlonkéw rady pracownikoéw
informacje¢ dotyczaca rady pracownikow wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do ww. ustawy.
Obowigzek ten ma charakter informacyjny i nie jest obwarowany zadng sankcjg prawng. W konsekwencji
Ministerstwo posiada informacje tylko od pracodawcow, ktorzy dopetnili ww. obowiazku, w zwigzku z
czym mogg one nie odzwierciedla¢ rzeczywistej liczby rad pracownikoéw w skali kraju. Dla wojewodztw
dolnoslaskiego, opolskiego, slaskiego ogotem od 2006 r. MRPiPS zgloszono:

Liczba zgloszonych rad pracownikow w wojewodztwach objetych stanem kleski zywiotowej

Wojewoddztwo Dolnoslaskie Opolskie Slgskie
Liczba 320 102 539

Na terenach objetych wsparciem w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jest zatrudnionych
ok. 3500 pracownikow (dane szacunkowe). Przy zatozeniu, ze kwota jednorazowego dodatku wyniesie
2000 zt i otrzymajg go wszyscy ww. pracownicy - koszt wyniesie 7 000 000 zt.

Brak mozliwosci oszacowania kosztu w przypadku pracownikéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej objetych lub nieobjetych stanem kleski zywiotowej przeniesionych
do wykonywania pracy w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej w miejscowosci objetej stanem
kleski zywiotowej w celu usuwania skutkoéw kleski zywiotowe;.

Nieuwzglednianie dochodu z gospodarstwa rolnego przy ubieganiu si¢ o §wiadczenia uzaleznione od
kryterium dochodowego ze swiadczen rodzinnych
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Laczne skutki finansowe w zwiazku z nieuwzglednianiem dochodu z gospodarstwa rolnego, przy
rozpatrywaniu wnioskow o $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na terenach objetych powodziag
wyniosg 39,6 min zt, z tego 9,9 min zt w 2024 r.129,7 min zt w 2025 r. Finansowanie w ramach srodkow
na $wiadczenia rodzinne zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 i 2025 r.

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Do obliczen wzigto pod uwagg liczbe wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wobec
skapych danych o liczbie 0s6b z zasagdzonymi alimentami wobec ktorych wystepuja zaleglosci w placeniu
alimentow przez zobowigzanych zastosowano proporcje udzialu oséb korzystajacych z funduszu do
populacji 0s6b uprawnionych do §wiadczen rodzinnych i oszacowanej populacji 0sob ktoére moga uzyskaé
uprawnienie do $wiadczen rodzinnych w zwigzku z proponowang zmiang.

Z obliczen uzyskano populacj¢ 7 523 0s6b ktére mogg uzyskac¢ uprawnienie do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Przecigtna warto$¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na terenie objetym powodzig wyniosta w
2023 r. 425,1 zk.

Roczny koszt s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniesie:

7523 osoby x 425,1 zt x 12 miesigcy = 38,4 min zl.

Z uwzglednieniem kosztow obstugi wynoszacych 3% przekazanej dotacji taczne koszty wyniosg 39,6
mln zt

Remonty i modernizacja instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3:

Szacowane koszty:

100 mln zt w 2024 r. na odbudowe i modernizacj¢ instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na
terenie gmin, ktdre poniosty straty w wyniku powodzi, ktéra ma miejsce we wrzesniu 2024 r. znajduje
si¢ 260 instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym 108 gminnych, liczba miejsc w tych
instytucjach wynosi 10817 miejsc, w tym 5974 miejsc publicznych.

Instrumenty dla przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych beda wyptacane w ramach srodkow
z FP, PFRON z ustalonych limitow.

Swiadczenia integracyjne dla uczestnikéw centréw integracji spolecznej beda finansowane z FP w
ramach dotychczasowych limitow.

Utatwienie rozliczenia projektéw zleceniobiorcow realizujacych przedsiewzigcia w ramach resortowych
programow wspierania ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 0
ekonomii spotecznej nie wywota skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Swiadczenia, wynikajace z projektu, moga zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw Pafstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Z uwagi na brak mozliwoséci oszacowania skutkow obecnie
trwajace] powodzi, jej zasiegu oraz rozmiaru strat trudno jest jednoznacznie oszacowac skutki
finansowane, ktore moga powsta¢ dla Funduszu.

W zakresie centrow opiekunczo-mieszkalnych s$rodki maja pochodzi¢ ze zrodet Funduszu
Solidarno$ciowego.

Rozwigzanie pozwala uelastyczni¢ czas pracy pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych,
skutki finansowe beda obcigzaty budzet powiatu, nie wystapig jednak automatycznie lecz beda wynikaty
z decyzji podejmowanych, stosownie do potrzeb, przez dyrektora placowki, wladze powiatu, samorzad
wojewodztwa, nie generuje bezposrednich skutkéw finansowych. Stanowi jedynie mozliwosé
sprawniejszego przekazania Srodkéw samorzadowym, ktore beda je dystrybuowaé do rodzin zastepczych
i placowek poszkodowanych w wyniku powodzi.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostang sfinansowane w ramach $rodkéw na $wiadczenia
rodzinne zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 i 2025

Srodki na modernizacje i remont infrastruktury instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 —
sfinansowane bedg z budzetu panstwa ze §rodkdéw rezerwy celowe;.

Srodki $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (budzety wojewodéw w cz. 85 rozdziat 85502, 85513
oraz $rodki z rez. 34) w ramach puli przewidzianej w budzecie panstwa na $§wiadczenia rodzinne i
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na 2024 i 2025 rok.

Srodki na modernizacje i remont infrastruktury instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 — budzet
panstwa rezerwy celowe.

IX. Wplyw na Fundusz Transformacji Wojewédztwa Slaskiego Spolce Akcyjnej

Wykonanie projektowanej regulacji, tj. uruchomienie wsparcia z Funduszu na rzecz jednostek
samorzadowych, bedzie wymagato dodatkowo zmiany umowy zawartej przez Fundusz z Funduszem
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Inwestycji Kapitalowych w zakresie celow przeznaczenia S$rodkéw Funduszu Transformacji
Wojewddztwa Slaskiego. Przyjete rozwiazania nie spowoduja dodatkowych skutkéw finansowych
(obciazen) dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Na odbudowe zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw uzytecznosci publicznej i
infrastruktury technicznej beda przeznaczane $rodki, ktorymi dysponuje Fundusz.

X. Skutki w zakresie rozwigzan dot. zarzadzania kryzysowego

Projektowane zmiany nie beda mialy wpltywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie
spowoduje zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane zmiany nie wprowadzaja nowego instrumentu
prawnego, a jedynie przewiduja wprowadzenie kompleksowej regulacji w zakresie trybu i
przedmiotu regulowanego mechanizmu dziatania.

XI. Skutki w obszarze sportu i turystyki

Kwota 82 min zt z TFZ bedzie wydatkowana przez najblizsze 3 lata, trudno przewidzie¢ w jakich
proporcjach rokrocznie.

Projekt powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa, a wydatki zostang sfinansowane w ramach
corocznie ustalanego limitu dla danego dysponenta, bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki. Przedstawione powyzej dane dotycza wyltacznie wydatkow zaplanowanych przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach komorki organizacyjnej, do ktorej zadan naleze¢ bedzie
obstuga i rozliczenie procesu redystrybucji srodkow z FRKF.

Proponowana zmiana w zakresie zwigkszenia poziomu dofinansowania odbudowy infrastruktury
sportowej zniszczone] w wyniku klgsk zywiolowych nie spowoduje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa. Zmiana ta zostanie sfinansowana w ramach istniejacych srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), ktore sg juz w dyspozycji ministra wlasciwego ds.
kultury fizycznej.

Srodki na realizacje programéw infrastrukturalnych, sa przewidziane w aktualnym budzecie FRKF,
€O Oznacza, ze zwigkszenie poziomu dofinansowania nie bedzie wymagato alokacji dodatkowych
funduszy ani wprowadzania zmian w budzecie panstwa.

XIl.  Skutki w zakresie rekompensat dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej
oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz kosztow szczepien

Szacowany koszt rekompensat:

a) Policja — szacowany koszt nadgodzin wypracowanych w zwigzku z powodzig - 19.020 tys.
z1,
b) Straz Graniczna — koszt rekompensaty pieni¢znej w zamian za ponadnormatywny czas

stuzby wyniesie 200 tys. zt

C) Panstwowa Straz Pozarna — koszt rekompensaty pieni¢znej w zamian za ponadnormatywny
czas stuzby wyniesie 89 818 tys. zt, z tego:

-Cz.42 -2 418 tys. 7k,
- cz. 85— 87400 tys. zt.

Szacowany koszt szczepien:

a) dla Policji — koszt szczepienia 3800 funkcjonariuszy  wyniesie  ok.
3040 000 zt,

b) dla Strazy Granicznej — koszt szczepienia 2000 funkcjonariuszy wyniesie ok. 1 600 000 zt,
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zt.

c) dla Panstwowej Strazy Pozarnej — koszt szczepienia 5000 strazakow wyniesie ok. 4 000 000

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny stale z przefls1¢b1orstw
______ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje finansowa
niepienigzny $wiadczeniodawcow. Informacje szczegdtowe dot. wysoko$ci wsparcia zostaty
m zaprezentowane w pkt 6 OSR.

Obecnie nie jest mozliwe oszacowanie kosztow dla rozwiazania umozliwiajacego
wsparcia w przypadku gdy kredytobiorca zostal poszkodowany w skutek powodzi
z uwagi na brak prowadzenia przez sektor, jak i instytucje panstwowe, statystyki
w zakresie posiadania kredytow hipotecznych przez osoby zagrozone powodzia.

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng
duzych przedsigbiorstw.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na mikroprzedsi¢biorcow
1 matych przedsigbiorcow, a jednoczesnie bedzie miata pozytywny wptyw na
sytuacje $wiadczeniodawcow nalezacych do sektora $rednich przedsigbiorcow

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczna
sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na dostgpnos¢ §wiadczen
opieki zdrowotnej.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny — obywateli (wptynie na konsumentow/kredytobiorcow, bedacych strong
umowy o kredyt hipoteczny). Rozszerzenie wsparcia dostepnego w ramach
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow zapewni pomoc kredytobiorcom, ktorzy
borykajg si¢ ztrudnoSciami w splacie rat kredytow z uwagi na stan kleski
zywiotowej, jaka jest powodz.

Poprawa stanu technicznego budynkow wielorodzinnych uszkodzonych w wyniku
katastrof naturalnych, w tym w szczegdlnosci w wyniku powodzi z wrzesnia 2024
r., wptywajaca na komfort zamieszkania.

Laptopy pozostate z nadwyzek zostang przekazane uczniom innym niz uczniowie
IV klas szkot podstawowych.
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W roku 2024 i latach kolejnych program ,Laptop dla ucznia” nie bedzie
kontynuowany. Zostanie zastgpiony programem ,,Cyfrowy uczen”. MEN
wypracuje nowe zatozenia programu ,,Cyfrowy uczen” tak, aby realnie podnoszony
byt potencjat i kompetencje cyfrowe uczniéw. Laptopy pozostale z nadwyzek
zostang  przekazane organom prowadzacym szkoty podstawowe i
ponadpodstawowe, do uzytku uczniéw tych szkot.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na dobrostan podopiecznych
pieczy zastgpczej oraz ich opiekundéw (rodziny zastepcze).

System o$wiaty, Kolbe - Zaspokojenie potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
ksztalcenia i1 opieki dzieciom i mtodziezy.

Obszar wymiaru sprawiedliwosci i pomocy prawnej

Mozliwe zawieszenie z urzedu postgpowania cywilnego albo postepowania
sagdowoadministracyjnego, jezeli strona lub inny uczestnik tego postepowania
zostali dotknieci skutkami powodzi, wskutek czego ich uczestnictwo w
postepowaniu byloby niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Umozliwienie dluznikowi dotknigtemu skutkami powodzi ztozenia do organu
egzekucyjnego, na podstawie art. 820 § 2 k.p.c., wniosku o zawieszenie egzekucji.
Zapewnienie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego poszkodowanym w zwiazku z powodzia.

Regulacja wptynie na polepszenie sytuacji rodzin i obywateli, w zwiazku z
uzupetieniem liczby miejsc wychowania przedszkolnego i spetniania obowiazku
szkolnego, w sytuacji, w ktorych przedszkola/szkoty, do ktérych dotychczas
uczgszezaly dzieci, ulegly catkowitemu zniszczeniu w zwigzku z powodzig.

osoby Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na dostepnos¢ §wiadczen

niepetnosprawne i opieki zdrowotnej, w tym dla osob niepelnosprawnych i 0sob starszych.

osoby starsze
System o$wiaty, Kolbe - Zaspokojenie potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
ksztatcenia i opieki dzieciom i mlodziezy.

Niemierzalne | (dodaj/usun) Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Optymalizacja procedur administracyjnych

(dodaj/usun) -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak danych o liczbie zaktadow pracy w ktorych realizowane jest przygotowanie zawodowe
mlodocianych pracownikéw w tym o wielkosci tych zaktadow pracy.

Dodatkowe s$rodki z budzetu panstwa i zasilenie Funduszu Kolejowego w skarbowe papiery
warto$ciowe zostana nastepnie przeznaczone na sfinansowanie utrzymania, remontow, odbudowy
lub przebudowy zniszczonej infrastruktury kolejowej w wyniku powodzi. Podmiotami
zarzadzajacymi infrastrukturg na terenach, ktore zostaty objete powodzia, sa duze przedsigbiorstwa
jak PKP PLK SA, PKP SA, a takze Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei.

Projektowane regulacje w zakresie przepisoOw ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy — Prawo
o ruchu drogowym wptywaja pozytywnie na przedsicbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe. Dzieki wprowadzonym zmianom odpowiednio przewoznicy drogowi i
wlasciciele pojazdow beda mogli realizowaé przewozy drogowe przez co nastgpi zaspokojenie
potrzeb komunikacyjnych mieszkancow obszarow, na ktorych ogloszono stan kleski zywiotowej
oraz korzysta¢ z pojazdéw samochodowych, nie naruszajac przepiséw o ich rejestracji.

Wplyw na przyspieszenie postegpowan administracyjnych prowadzonych w sprawach udzielania
zgdd wodnoprawnych zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom powodzi korzystnie wplynie na
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Polski.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej ] f_ﬂe

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

W celu uzyskania $wiadczenia przedsiebiorca bedzie zobowigzany ztozy¢ wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i dotagczy¢ wymagane dokumenty. Obowigzek informacyjny bedzie miat charakter fakultatywny.

Whiosek z zalacznikami bgdzie mogl by¢ ztozony w formie dokumentu elektronicznego.

Ponadto, przedsiebiorca, ktéry otrzymal swiadczenie, bedzie zobowigzany udostepni¢ wszelkie dokumenty i udzielaé
wyjasnien w przypadku objecia go kontrola przez ZUS.

Pomimo projektowanego przekazywania nadmiarowych laptopéw do organdow prowadzacych szkotg, projektowana
nowelizacja wptynie na zmniejszenie liczby procedur wynikajacych z realizacji programu ,,Laptop dla ucznia”, tzn. organy
prowadzace szkoty (OPS) nie beda zobowigzywane do podpisywania uméw (migdzy Ministerstwem Cyfryzacji a OPS,
miedzy OPS a rodzicami ucznidw). Zmniejszy si¢ skala oddzialywania, z uwagi na mniejszy wolumen dostgpnego sprzgtu
oraz przekazanie sprzetu wytacznie do najbardziej potrzebujacych OPS.

9. Wplyw na rynek pracy

Podjete dziatania bedg zwigzane z utrzymaniem oraz podjeciem pracy przez nauczycieli w jednostkach systemu o$wiaty,
rowniez rodzice dzieci z niepelnosprawnoscia w przypadku zapewnienia opieki i edukacji beda mogli podja¢
dotychczasowe zajgcia, jak rowniez uzyskaja mozliwo$¢ dziatan interwencyjnych na terenach popowodziowych, w tym
odbudowie lub remontach wlasnych domow czy mieszkan, jak rowniez miejsc pracy/

Wejscie w zycie projektu bedzie miato posredni pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez wsparcie przedsiebiorcow
w dotknietym powodzig regionie, co powinno stuzy¢ takze ochronie miejsc pracy.

Wprowadzane przepisy maja pozytywny wplyw na rynek pracy w skali lokalnej. W szczegdélnosci wynika to ze
zwickszenia portfela zamoéwien firm budowlanych, bedacych czgsto mikro- lub malymi przedsi¢biorstwami. Pozytywny
wplyw bedzie miat miejsce gldéwnie na obszarach dotknigtych skutkami powodzi z wrze$nia 2024 r.

Wprowadzane instrumenty, z ktorych skorzysta¢ moga podmioty ekonomii spotecznej (przede wszystkim przedsigbiorstwa
spoteczne i spotdzielnie socjalne, a takze centra i kluby integracji spotecznej) zniweluja negatywne skutki powodzi na
zatrudnienie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym 0sob bezrobotnych i 0s6b z niepelnosprawnosciami.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, X inne: Spoteczenstwo obywatelskie

administracyjne lub wojskowe
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Projektowana regulacja jest niezbgdna by nie zapewni¢ na odpowiednim poziomie bezpieczenstwo
zdrowotne 0s6b poszkodowanych przez powddz lub dotknigtych jej skutkami w inny sposob.
Przeprowadzenie remontéw budynkow uszkodzonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. bedzie
mialo pozytywny wptyw na sytuacj¢ w regionach dotknigtych powodzia. Ze wzgledu na specyfike
uszkodzen budynkow w wyniku powodzi, ktore niosg za soba ryzyko szkodliwego dla zdrowia
porazenia biologicznego (np. grzyby), szybki remont budynku po zalaniu przez wode zmniejsza
prawdopodobienstwo rozwoju zagrzybienia, zwlaszcza w pomieszczeniach piwnicznych.

Sytuacja i rozwdj regionalny — Projektowana regulacja bedzie wywierata korzystny wptyw na
rozwoj regionalny oraz lokalny przez zapewnienie mozliwos$ci szybkiej odbudowy infrastruktury
przeciwpowodziowej.

Poziom wyposazenia w infrastruktur¢ hydrotechniczng — wskazanie i ukierunkowanie rozwoju
infrastruktury hydrotechnicznej koniecznej do funkcjonowania lub realizacji inwestycji na ladzie i
wodzie.

Projektowana regulacja bedzie wywierala pozytywny wptyw na zdrowie z uwagi na zwickszenie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego 1 zminimalizowanie wpltywu negatywnych skutkow
przysztych zjawisk powodziowych na zdrowie.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
pozytywne odziatywanie na organizacje pozarzadowe.

Omoéwienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Wykonanie przepisow nastapi przez Ministra Finansow, Ministra Infrastruktury, Wojewodow oraz zarzadcow drog
odbudowujacych swoje drogi po zniszczeniach powodziowych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mozliwo$¢ monitorowania stopnia wykorzystania wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow przez BGK oraz KNF.
Dodatkowo, zgodnie z ustawg o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje kwartalng informacj¢ o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu
ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych przedstawia
sejmowej komisji wlasciwej do spraw instytucji finansowych roczng informacj¢ dotyczaca funkcjonowania Funduszu oraz
dziatan Rady Funduszu, bedacych realizacja ustawy, w terminie do konca pierwszego kwartalu roku nastepnego.
Przewiduje sie, ze w zakresie FWK miernikiem bedzie liczba kredytobiorcoéw, ktorym przyznano wsparcie, i stan Funduszu.

Ze wzgledu na charakter regulacji jej skutki bedg monitorowane na biezaco przy wykorzystaniu takich miernikoéw jak liczba
przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali ze wsparcia, na podstawie danych z ZUS.
Ewaluacja ciagta — liczba odbudowanych drog.

W zakresie zmian w art. 220 ustawy — Prawo Wodne oraz w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu ustawy, ale jego wykonanie bedzie
caly czas monitorowane — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony przeciwpowodziowej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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