UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
Wt”. Rozporzadzenie to jest wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 2

pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z p6zn. zm.).

Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany w przepisach wprowadzanych
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 2442), ktore, na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. poz. 474), weszty w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ma
na celu uscislenie warunkoéw, pod jakimi dopuszcza si¢ niewykonywanie placu zabaw dla
dzieci, o ktorym mowa w przepisach rozporzadzenia Wt, na dzialce budowlanej, na ktorej
buduje si¢ budynek lub zespot budynkow, jesli w poblizu inwestycji znajduje si¢ publicznie
dostepny plac zabaw dla dzieci, oraz wprowadzenie dopuszczenia, pod okreslonymi
warunkami, wykonywania placow zabaw dla dzieci, na dzialce innej niz dziatka budowlana, na

ktorej buduje si¢ budynek lub zesp6t budynkow.

W projekcie rozporzadzenia zmodyfikowano § 40 ust. 14 pkt 1 oraz ust. 15 pkt 1 rozporzadzenia
Wt. Przepisy te dotycza dopuszczenia niewykonywania placu zabaw dla dzieci, jezeli
publicznie dostepny plac zabaw dla dzieci znajduje si¢ w niedalekiej odlegtosci od budowanego

budynku mieszkalnego wielorodzinnego lub zespotu takich budynkow.

Dodano wymaganie, aby publicznie dost¢pny plac zabaw, o ktorym mowa powyzej, stanowit
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to warunek, ktoéry ma na
celu zabezpieczenie interesow wilascicieli nieogrodzonych i dostgpnych dla rdznych
uzytkownikéw placow zabaw dla dzieci, stanowigcych wlasnos¢ prywatng, w tym spotdzielcza,
zlokalizowanych w okolicach nowo budowanych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.
Wymaganie to ma roéwniez zapewni¢ odpowiednie utrzymanie publicznie dostgpnego placu

zabaw dla dzieci i zarzadzanie nim oraz wigksza pewno$¢ jego dostepnosci przez caly okres



uzytkowania budynku lub zespotu budynkéw, dla ktorych zastosowano omawiane

dopuszczenie.

W projekcie rozporzadzenia w § 40 ust. 14 pkt 1 oraz ust. 15 pkt 1 rozporzagdzenia Wt zmieniono
réwniez sposob okreslania odlegtosci publicznie dostepnego placu zabaw dla dzieci od nowo
powstajacej inwestycji. Do tej pory dopuszczano niewykonywanie placu zabaw dla dzieci m.in.
jezeli publicznie dost¢pny plac zabaw dla dzieci znajduje si¢ w odlegtosci (liczonej jako droga

dojscia ogolnodostepna trasg dla pieszych) odpowiednio:

— 750 m od granicy dzialki, w przypadku budowy jednego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego, w ktérym liczba mieszkan przekracza 20,
— 300 m od granicy dziatki, w przypadku budowy zespolu budynkéw mieszkalnych

wielorodzinnych, w ktérym liczba mieszkan przekracza 20.

W celu ujednolicenia przepiséw z wprowadzanym przez projekt rozporzadzenia ust. 16,
uproszczenia ich, a takze zapewnienia, aby byly tatwiejsze do wdrozenia i egzekwowania,
zdecydowano o okre$laniu odlegtosci od najdalszego wejscia do budynku do wejscia na
istniejacy publicznie dostepny plac zabaw dla dzieci, zarowno dla pojedynczego budynku, jak
1 dla zespotu budynkéw. Zmiana ta ma rowniez zapewni¢ komfort przysztym uzytkownikom
omawianych budynkow 1 zapobiec sytuacji, w ktoérej faktyczna droga dojscia do publicznie
dostgpnego placu zabaw w przypadku rozlegltych dzialek budowlanych, stanowigca sumg
odlegtosci od wyjscia z budynku do granicy dziatki oraz okre$lonej w przepisach odlegtosci
750 m dla pojedynczego budynku i 300 m dla zespolu budynkéw, bylaby bardzo dluga
i ucigzliwa czy nawet niemozliwa do przebycia dla uzytkownikow. Wydaje sie, iz jest
to sprawiedliwe rozwigzanie dla uzytkownikow budynkow, bowiem odlegtos¢ dla kazdego

Z nich bedzie taka sama.

Poniewaz wprowadzone okreslenie uniezaleznia odlegto$¢ od wielkos$ci dziatki budowlanej, na
ktorej budowane sg zarowno pojedynczy budynek mieszkalny wielorodzinny, jak i zespot
takich budynkow, ujednolicono wartosci podane w ust. 14 1 15, zmieniajac w ust. 15 wskazana
odlegtos¢ z 300 m na 750 m dotyczaca odlegltosci pomiedzy najdalszym wejsciem do budynku

a wejsciem na istniejgcy publicznie dostepny plac zabaw dla dzieci.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia dodano do § 40 rozporzadzenia Wt ust. 14 pkt 1 oraz ust.
15 pkt 1 — wymagania jakie musi spetnia¢ publicznie dostepny placu zabaw dla dzieci aby moc

skorzysta¢ z dopuszczenia zwartego w tych przepisach.



Doprecyzowanie to ma na celu rozwianie watpliwosci interpretacyjnych oraz zapobiegnigcie
ewentualnym naduzyciom np. sytuacji, w ktorej stary, zniszczony i maty publicznie dostepny
plac zabaw dla dzieci bylby traktowany jako spelniajacy wymagania § 40 ust. 14 i 15
rozporzadzenia Wt i W zwiazku z tym inwestor bytby zwolniony z obowigzku wykonywania
nowego placu zabaw dla dzieci, zgodnego z przepisami rozporzadzenia Wt, np. dla duzego
osiedla. Wspomniane ust. 1, 3-7, 10 i 11 w § 40 rozporzadzenia Wt dotyczg powierzchni terenu
biologicznie czynnego, naslonecznienia, odleglosci placu zabaw dla dzieci od obiektow,
ogrodzenia i wyposazenia. Wymaganie zas, aby publicznie dostepny plac zabaw dla dzieci miat
powierzchni¢ dwukrotnie wigkszg niz powierzchnia okres$lona przepisem § 40 ust. 8
rozporzadzenia Wt, aby moc uznaé go za spetniajacy warunki dopuszczen zawartych w § 40
ust. 141 15, ma zapobiegac przepetnieniu i nadmiernemu wykorzystaniu publicznie dostepnego
placu zabaw. Ma réwniez zabezpieczy¢ interesy i komfort mieszkancow budynkéw
znajdujacych sie¢ w okolicy nowo powstajacych budynkéw, ktorych dotycza omawiane

przepisy.

Projekt rozporzadzenia wprowadza rowniez do § 40 rozporzadzenia Wt nowy ustep 16, zgodnie
z ktorym dopuszcza si¢ wykonanie placu zabaw dla dzieci na innej dzialce niz budowany
budynek lub zesp6t budynkow, stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli zostang spetnione tacznie warunki, o ktorych mowa w§ 40 ust. 1, 3-7, 10

1 11 rozporzadzenia Wt, oraz:

1) odlegtos¢ od najdalszego wejscia do budynku do wejscia na plac zabaw dla dzieci
wynosi nie wigcej niz 750 m, liczona jako droga dojscia ogdlnodostepng trasa dla
pieszych;

2) powierzchnia placu zabaw dla dzieci wynosi co najmniej 200% powierzchni, o ktorej
mowa W ust. 8;

3) plac zabaw dla dzieci znajduje si¢ na poziomie terenu.

Dopuszczenie to wpisuje si¢ w polityke propodazowa 1 ma na celu zwigkszenie dostepnosci
mieszkan na rynku poprzez umozliwienie wykorzystania wigkszej powierzchni dziatki
budowlanej pod cele mieszkaniowe. Jednocze$nie zawarte w przepisie warunki zapewniaja
przysztym mieszkancom zachowanie udogodnien zapewnionych przepisami rozporzadzenia

Wt.

Powyzsza zmiana przepiséw wynika z licznych wystapien wptywajacych do Ministra Rozwoju
I Technologii. Podmioty z branzy architektoniczno-budowlanej wskazywaty na silne

ograniczenie, a w niektorych przypadkach nawet wytaczenie, mozliwosci zabudowania dziatek



budowlanych (czgsto juz zakupionych) przez konieczno$¢ dostosowania projektéw do
przepisoOw dotyczacych placow zabaw wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. poz.
2442).

Celem lepszego zabezpieczenia interesoOw przysztych mieszkancow, w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono do § 40 rozporzadzenia Wt nowy ustep 17, zgodnie z ktorym
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu przewidujacy wykonanie placu zabaw dla dzieci
na innej dzialce niz projektowany jest budynek lub zespdt budynkow, zgodnie z § 40 ust. 16,

podlega uzgodnieniu z wlascicielem tej dziatki.

Warto zauwazy¢, ze proces budowlany jest dtugotrwaty 1 wieloetapowy. Podmioty z branzy
architektoniczno-budowlanej wiele miesiecy przed wejSciem w zycie przepiséw (a wiec przed
1 sierpnia br.) musialy rozpoczaé prace¢ analityczna, projektowa i administracyjng nad
inwestycjami, dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe¢ skladany ma by¢ po wejsciu
W zycie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 27 pazdziernika
2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Dlatego tez juz przed wejsciem w zycie omawianych
przepisow podmioty te zglaszaty wpltyw powyzszych przepisOw na spadek liczby mieszkan
mozliwych do zbudowania na konkretnych dziatkach budowlanych lub na catkowity brak
mozliwosci  wykorzystania dziatek budowlanych pod zabudowe, w szczegdlnosci

pojedynczymi budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi.

Wskazang w przepisie ,,inng dziatka” moze by¢ dziatka stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji inwestor, po dokonaniu uzgodnienia
0 ktorym mowa w § 40 ust. 17 rozporzadzenia Wt, moze zawrze¢ np. z wtadzami jednostki
samorzadu terytorialnego odpowiedniag umowe, zgodnie z ktérag wykona wskazany
w przepisach plac zabaw dla dzieci, spetniajgc w ten sposob wymagania stawiane przepisami
rozporzadzenia Wt. Wykonanie i oddanie do uzytkowania takiego placu zabaw dla dzieci, ktory
de facto bedzie jednym z elementdéw catej inwestycji, bedzie wiec warunkiem przystapienia do
uzytkowania projektowanego budynku mieszkalnego wielorodzinnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze
po oddaniu do uzytkowania plac zabaw dla dzieci bedzie nadal wtasnoscig Skarbu Panstwa lub

tej jednostki samorzadu terytorialnego.



Warunek ten ma zabezpieczy¢ interesy przysztych mieszkancow i zagwarantowac dostepnosc,
wlasciwe zarzadzanie i1 utrzymanie placu zabaw dla dzieci przez caly okres uzytkowania

budynkow.

Plac zabaw dla dzieci, o ktérym mowa w § 40 ust. 16 rozporzadzenia Wt, musi spetnia¢ warunki
okreslone w § 40 ust. 1, 3-7, 10 i 11 rozporzadzenia Wt dotyczace powierzchni terenu
biologicznie czynnego, naslonecznienia, odleglosci placu zabaw dla dzieci od obiektow,

ogrodzenia 1 wyposazenia.

Zgodnie z projektowanym § 40 ust. 16 pkt 1 odlegto$¢ do placu zabaw dla dzieci ma wynosic¢
nie wigcej niz 750 m. Odlegtos¢ ta mierzona jest od najdalszego wejscia do budynku do wejscia

na plac zabaw dla dzieci i ma prowadzi¢ przez ogolnodostgpng trase dla pieszych.

Odlegto$¢ okreslona w ww. przepisie jest taka sama, jak odlegtos¢ dopuszczona w § 40 ust. 14

pkt 1 i ust. 15 pkt 1 rozporzadzenia Wt.

Aby zagwarantowa¢ jednakowy komfort przysztym mieszkancom budowanego pojedynczego
budynku mieszkalnego wielorodzinnego oraz zespolu budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych, zdecydowano si¢ odlegtos$¢ okresla¢ w obu tych przypadkach od najdalszego

wejscia do budynku do wejscia na plac zabaw dla dzieci.

Warunek wprowadzony w projektowanym § 40 ust. 16 pkt 2 naktada obowiazek wykonania
omawianego placu zabaw dla dzieci o powierzchni dwukrotnie wigkszej niz okreslona
W przepisach § 40 ust. 8 rozporzadzenia Wt. Celem tego wymagania jest, aby wigksza
powierzchnia placu zabaw dla dzieci zrekompensowata przysztym mieszkancom ewentualne
niedogodnosci wynikajace z usytuowania placu zabaw dla dzieci na dzialce innej niz dziatka
budowlana, na ktorej budowane sg omawiane budynki. Wzigto tez pod uwagg, ze powstajacy
na innej dziatce plac zabaw dla dzieci bedzie dostepny réwniez dla uzytkownikow innych niz

tylko mieszkancy inwestycji, na ktorej potrzeby jest on wykonywany.

W projektowanym § 40 ust. 16 pkt 3 wprowadzono warunek, aby plac zabaw dla dzieci
wykonany na innej dzialce znajdowat si¢ na poziomie terenu. Intencjg wprowadzenia tego
przepisu bylo zapewnienie przysztym uzytkownikom komfortu, tatwego dostgpu i braku
probleméw z odnalezieniem placu zabaw dla dzieci. W zwiazku z tym do tego placu zabaw dla

dzieci nie majg zastosowania warunki okreslone w § 40 ust. 12 i 13 rozporzadzenia Wt.

Ponadto w projektowanym § 40 ust. 17 wprowadzono wymaganie, zgodnie z ktorym projekt

zagospodarowania dziatki lub terenu przewidujacy wykonanie placu zabaw dla dzieci na innej



dzialce niz projektowany budynek lub zespot budynkéw, zgodnie z ust. 16, podlega
uzgodnieniu z wilascicielem tej dziatki. Zapis ten zabezpiecza inwestora oraz przyszitych
mieszkancow, gdyz juz na etapie projektowania inwestor musi uzgodni¢ ze Skarbem Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lokalizacje placu zabaw na opracowanym dla tego celu

projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi, jezeli przed

dniem wejscia w zycie rozporzadzenia:

1) zostal ztozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek o wydanie odrgbnej decyzji
0 zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego, wniosek o zmian¢ pozwolenia na budowg,

2) zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe lub odrebna decyzja o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego,

3) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonania innych robot budowlanych
w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

4) zostata wydana decyzja o legalizacji, o ktorej mowa w art. 49 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz decyzje, o ktorych mowa w art. 51 ust. 4 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Intencja przepisow przejsciowych w przypadku wydania decyzji zarOwno o pozwoleniu
na budoweg, jak i legalizacyjnej, jest zachowanie réwnego statusu inwestora zarowno podczas
zwyklej procedury udzielania pierwotnej zgody budowlanej udzielanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej, jak roéwniez udzielania nastgpczej zgody
budowlanej podczas postgpowan legalizacyjnych i naprawczych prowadzonych przez organy
nadzoru budowlanego. W obu tych przypadkach mamy bowiem do czynienia z zamierzeniami
budowlanymi juz zrealizowanymi badz bedacymi w toku ich realizacji i inwestor nie bedzie

zaskakiwany nowymi obowigzkami wynikajacymi ze zmienianych wymagan technicznych.
Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku

z tym podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 oraz z 2024 r. poz. 757).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Wyniki opiniowania i konsultacji zostang oméwione w raporcie z konsultacji, o ktérym jest
mowa w § 51 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow. W raporcie z konsultacji zostanie zawarta rowniez informacja na temat
zgtoszen podmiotoOw zainteresowanych pracami nad rozporzadzeniem w trybie przepisoOw

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiotowa zmiana obowigzujacego rozporzadzenia bedzie miala pozytywny wplyw
na sektor mikroprzedsigbiorstw, matych 1 $rednich przedsigbiorcéw, na przedsigbiorstwa
dziatajace w obszarze zwigzanym z projektowaniem i wykonywaniem budynkow. Dodane
dopuszczenie wykonywania placu zabaw dla dzieci na dziatce innej niz budowane budynki
wplynie na wzrost liczby mieszkan na rynku pierwotnym. Z kolei doprecyzowanie i, co za tym
idzie, jednoznaczno$¢ przepisow dotyczacych dopuszczenia niewykonywania placow zabaw

dla dzieci, czyni proces inwestycyjny bardziej przewidywalnym, a mniej uznaniowym.



