Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie w danym
roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11c
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), zwanej dalej ,,ustawg”. Realizacja tego
upowaznienia ustawowego jest zwigzana z zakonczeniem stosowania, z dniem 31 grudnia
2024 r., przepisow epizodycznych ustawy. Zgodnie z art. 21 ustawy do dnia 31 grudnia 2024 r.
udzielanie dofinansowania i doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (FRPA) odbywa si¢ zgodnie z przepisami dziatu I, II,
art. 11, dzialu Il rozdziatéw 2, 4 1 5 ustawy o Funduszu iz uwzglgdnieniem przepisow
epizodycznych tej ustawy.

Na czas stosowania przepisoOw epizodycznych, na podstawie art. 26 ustawy, zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskow o objecie
w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 582 oraz z 2023 r. poz. 2024).
Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporzadzenia, ktore bedzie stosowane po zakonczeniu
obowigzywania przepisow epizodycznych ustawy tj. od 1 stycznia 2025 r.

Wydanie, na podstawie art. 11c ustawy, projektowanego rozporzadzenia ma na celu okreslenie
szczegotowego sposobu dokonywania oceny 1 wyboru wnioskoéw o objecie w danym roku
budzetowym doptata z uwzglednieniem wnioskow o objecie doptata z Fundusz na okres
przekraczajgcy jeden rok budzetowy. Wnioski te sa skladane do wojewoddéw przez
organizatorow publicznego transportu zbiorowego po zakonczeniu stosowania przepisOw
epizodycznych ustawy. W zwigzku z brzmieniem art. 9a ustawy pojecie ,,wniosku o objgcie
w danym roku budzetowym doptata” obejmuje zarowno wnioski na dany rok budzetowy jak
i wnioski o objecie doptata w nastepujacych po sobie latach budzetowych poczawszy od
wniosku ztozonego w danym naborze.

Art. 11a ust. 1 ustawy okresla kryteria, ktore wojewoda bedzie uwzgledniat rozpatrujac wniosek
organizatora publicznego transportu zbiorowego o obj¢cie w danym roku budzetowym dopfata.
Kazdy z organizatoréw publicznego transportu zbiorowego sktada do wojewody jeden wniosek
0 objgcie w danym roku budzetowym dopfata. Ponadto zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy
wojewoda przyznajac dopfate dla organizatora bedzie obejmowal doplata wnioski
organizatorow w nastgpujacej kolejnosci: gminy, zwiazki migdzygminne, zwigzki powiatowo-
gminne, powiaty, zwigzki powiatow oraz wojewddztwa. Ww. kolejnos¢ wynika z przepiséw
art. 11a ust. 2 ustawy.

Projektowane rozporzadzenie zawiera powtdrzenie regulacji w zakresie oceny i1 wyboru
wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata z FRPA zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskoéw o objecie w danym roku
budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, stosowanym w czasie obowigzywania przepisow epizodycznych
ustawy o Funduszu.

Stosownie do § 2 projektu rozporzadzenia wojewoda, uwzgledniajac okreslone w ustawie
kryteria, bedzie obowigzany obliczy¢ gestos¢ zaludnienia obszaru wiasciwosci danego
organizatora jako iloraz liczby mieszkancow i powierzchni jego obszaru. Wojewoda dokona
uszeregowania wnioskow wedlug tego kryterium. Najwyzsza warto$¢ punktowa wojewoda
przyzna wnioskowi organizatora o najmniejszej gestosci zaludnienia na jego obszarze. Kolejne
uszeregowane wnioski otrzymuja warto$¢ mniejsza odpowiednio o 1 warto$¢ punktowa.
Zrédtem danych bedzie Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W § 3 okreslono sposob zastosowania przez wojewode kryteriow okre§lonych w art. 11a ust. 1
pkt 3 - 7 ustawy o Funduszu oraz liczby mozliwych punktow do przyznania w procesie
rozpatrywania wniosku o objecie w danym roku budzetowym doptlata.



W przypadku kryterium, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy wojewoda oblicza
taczna liczbe linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktérych organizator zlozyl wniosek i dokonuje uszeregowania wnioskow
wedlug tego kryterium. Najwyzszg warto$¢ punktowa wojewoda przyznaje wnioskowi
organizatora o najwiekszej liczbie linii komunikacyjnych.

W przypadku kryterium, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy, przy obliczaniu dtugos$ci
linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla
ktorych organizator ztozyt wniosek wojewoda bierze pod uwagg ich lqcznq dlugos¢. Wojewoda
dokonuje uszeregowania wnioskow wedlug tego kryterium, a najwyzsza wartos¢ punktowa
przyznaje wnioskowi organizatora o najwickszej tacznej dtugosci linii komunikacyjnych.

W przypadku kryterium, o ktérym mowa w art. 11a ust. pkt 5 ustawy, przy obliczaniu liczby
zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosc1 publicznej, wojewoda dokonuje uszeregowania wnioskow wedtug
tego kryterium i najwyzsza warto$¢ punktowa przyznaje wnioskowi o najwickszej liczbie
zatrzyman autobusu na przystankach.

W przypadku kryterium, o ktérym mowa w art. 11a ust. pkt 6 ustawy dotyczacego realizacji
potrzeb 0s6b nlepeinosprawnych oraz os6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie
dostepu do przewozow na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia si¢ dostosowanie przystankow komunikacyjnych
i dworcow zapewniajace nieutrudniony do nich dostep dla os6b niepetnosprawnych i 0so6b
o ograniczonej zdolno$ci ruchowej w stosunku do ogoélnej liczby przystankéw i dworcow na
liniach komunikacyjnych, ktore zostang uwzglednione w rozktadzie jazdy. Wojewoda bedzie
przyznawal punkty proporcjonalnie do udziatu dostosowanych przystankéw komunikacyjnych
i dworcow.

Oceniajge kryterium, o ktorym mowa w art. 1la ust. pkt 7 ustawy, wojewoda przypisuje

wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca wnioskowi organizatora i dokonuje
uszeregowania wnioskow wedlug tego kryterium. Najwyzsza warto$¢ punktowg przyznaje
wnioskowi organizatora o najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca. Kolejne uszeregowane wnioski otrzymuja warto$¢ mniejsza odpowiednio
o 1 warto$¢ punktowa. Wskaznik ten bedzie ustalany na podstawie aktualnych danych
dostepnych na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finansoéw publicznych.

W odniesieniu do kryterium, o ktorym mowa w art. 11a ust.1 pkt 8 wojewoda bedzie oceniat
wnioski na podstawie liczby przystankow komunikacyjnych i dworcéw na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zlokahzowanych w odleglos$ci, ustalonej na podstawie najkrotszej mozliwej trasy, nie wickszej
niz 500 m od terené6w objetych dziataniami promieszkaniowymi. Powigzanie w przywotanym
kryterium liczby przystankow komunikacyjnych i dworcow z odlegloscig nie wigksza niz
500 m od terenow objetych inwestycjami promieszkaniowymi nawigzuje, z modyfikacja,
do rozwigzan przyjetych przy okreslaniu warunkow lokalizacji inwestycji mieszkaniowych
w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Kryterium to pozwoli na oceng stopma
zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej powstajacym w ramach rzadowych programow
nieruchomos$ciom mieszkaniowym.

Kryteria, o ktorych mowa w § 2 i 3 rozporzadzenia bgda oceniane i uszeregowywane przez
wojewode zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu w skali od 0 pkt do liczby
punktéw odpowiadajacej liczbie ztozonych wnioskow w ramach kazdej grupy organizatorow.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia wojewoda dla kazdego wniosku
o objecie w danym roku budzetowym doptata, odrgbnie dla kazdego roku budzetowego bedzie
mnozyl warto$¢ punktowa uzyskang dla kazdego z kryteriow bedzie przez warto§¢ wskazang



w tym przepisie i sumowal otrzymane wyniki. Wyniki sg sumowane tacznie dla wszystkich lat
ujetych we wniosku.

Dla ocenianych kryteriow przypisano nastepujace wartosci:

— gesto$¢ zaludnienia obszaru wlasciwosci organizatora — 0,14,

— liczba linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktorych organizator ztozyt wniosek — 0,25,

— dlugo$¢ linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt wniosek — 0,09,

— liczba zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
dla ktorych organizator ztozyt wniosek — 0,14,

— realizacja potrzeb 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolno$ci
ruchowej w zakresie dostepu do przewozow na liniach komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt
wniosek — 0,14,

— wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — 0,19,

— zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej terendw objetych przedsiewzieciami lub
inwestycjami powigzanymi z przedsigwzigciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa
w art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych — 0,05.

Nastepnie, zgodnie projektowanym § 4 ust. 2 wojewoda dokona klasyfikacji wnioskow
o objecie w danym roku budzetowym doptata w ramach kazdej grupy organizatorow,
w kolejnosci od wniosku o najwyzszej do najnizszej wartosci punktowe;j.

Stosownie do postanowien § 5 ust.1 projektu rozporzadzenia, wojewoda klasyfikuje wnioski
o objecie w danym roku budzetowym doptata w ramach poszczegdlnych grup organizatoréw
w kolejnosci ich uszeregowania, do wyczerpania si¢ dostgpnych srodkoéw przewidzianych na
dane wojewodztwo.

W przepisie § 5 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia okreslony zostatl sposdb postepowania
z wnioskami, ktore obejmuja wigcej niz jeden rok budzetowy i ktorych realizacja
wktorymkolw1ek z lat budzetowych, ktorych dotyczy wniosek przekroczy poziom
zaangazowania $rodkow na umowy wieloletnie. Zgodnie z proponowanym przepisem takie
wnioski wojewoda powinien uznaé i rozpatrywac jako wnioski o objgcie w danym roku
budzetowym doptata z Funduszu.

Natomiast w § 5 ust. 3 przesadzono, ze ostatnim z wnioskdw o objecie w danym roku
budzetowym doptatg, ktory nie zostanie nig objety jest wniosek, na ktdrego realizacj¢ nie
wystarczy $rodkéw finansowych zaplanowanych na dane wojewodztwo aby obja¢ doptata
w calosci ten wniosek.

W § 6 wskazano sposob okreslania poziomu zaangazowania §rodkéw Funduszu w odniesieniu
do wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata, ktére obejmujg wigcej niz jeden
rok budzetowy i1 wynikajg z zawartych w 2024 r. wieloletnich umow o doptate. W przypadku
ww. wnioskéw poziom zaangazowania srodkoéw Funduszu, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 jest
okreslany z uwzglednieniem przepisow art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1720). Zgodnie z tym przepisem zaangazowanie srodkow na umowy wieloletnie zawarte
w 2024 r., w pierwszym roku ich obwigzywania nie moze przekroczy¢ 50% kwoty srodkoéw
przyznanej dla wojewodztwa, a w latach kolejnych 70% tej kwoty w kolejnych latach
obowigzywania umowy.



Stosownie do przepisow § 7 projektu projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2025 1.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia zapewnig wojewodom narzedzia prawne do alokacji
srodkow Funduszu do organizatoréw publicznego transportu zbiorowego po zakonczeniu
stosowania przepisoOw epizodycznych ustawy o Funduszu. Na podstawie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia wojewodowie beda dokonywali, od 1 stycznia 2025 r., oceny i wyboru
wnioskow o objecie doptatg, w tym wnioskéw obejmujacych wigcej niz jeden rok budzetowy.

Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw zostat
omoéwiony w pkt 7 Oceny Skutkow Regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, w mysl uchwa%y nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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