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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkow powodzi

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.



Projekt
USTAWA
zdnia...2024r.

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2024 r., poz. 654) po art. 33 dodaje sig art.
33a w brzmieniu:

LArt. 33a. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od o0sdb fizycznych oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, w celu
obliczenia podatku lub =zaliczki podatnik moze odliczy¢ darowizny przeznaczone dla
poszkodowanych wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu
2024 r., w okresie obowigzywania stanu kleski zywiotowej wprowadzonego rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $lgskiego albo w okresie 30 dni
nastepujacych po jego odwotaniu przekazane na rzecz:

1) organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) jednostek samorzadu terytorialnego;

3) podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

4) Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych;

5) doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla 0sob
bezdomnych, w tym z ustugami opiekuriczymi, osrodkow wsparcia, rodzinnych doméw pomocy
oraz doméw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. 22024 r., poz. 1283).

2. W przypadku darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 200%
wartosci darowizny.

3. Odliczenie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem zawarcia pisemnej umowy
miedzy podatnikiem dokonujgcym darowizny oraz podmiotem wskazanym w tym w przepisie, z
ktorej wynika, ze przedmiot darowizny bedzie wykorzystany na cele zwigzane z pomoca
poszkodowanym wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024

i



Art. 2. Przepis art. 33a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie do darowizn dokonanych od
dnia 12 wrzesnia 2024 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Obecnie darowizny na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych
oraz Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych nie mogg byc¢ odliczane od podstawy
opodatkowania PIT lub CIT, mimo iz sg wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 17 wrzes$nia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku
od towardw i ustug. Ta asymetria w przepisach podatkowych prowadzi do niepotrzebnego
réznicowania kategorii obdarowanych, co utrudnia darczyricom podejmowanie decyzji 0
wsparciu tych podmiotéw. W czasie pandemii COVID-19 mozliwe byto odliczenie darowizn na
rzecz domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i

innych podobnych instytucji. W dodatku mozliwe byto odliczenie nawet 200% kwoty darowizny.

Zmiana, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 ma na celu usunigcie wskazanej wyzej asymetrii
oraz umozliwienie odliczenia 200% kwoty darowizny przekazanej na rzecz osob oraz innych
podmiotéw poszkodowanych przez powéddz we wrzesniu 2024 r. w okresie obowigzywania stanu
kleski zywiotowej wprowadzonego rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w
sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewodztwa dolnoslagskiego,
opolskiego oraz $lagskiego albo w okresie 30 dni nastgpujgcych po jego odwotaniu:

1) organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) jednostek samorzadu terytorialnego;

3) podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

5) doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla 0so6b
bezdomnych, w tym z ustugami opiekuriczymi, osrodkéw wsparcia, rodzinnych domoéw pomocy
oraz doméw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz.U. 22024 r.,, poz. 1283).

Jednoczesnie zastosowanie znajduje warunek zawarty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
17 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towardw i ustug, tj. zawarcie pisemnej umowy,, z ktérej wynika, ze przedmiot darowizny bedzie
wykorzystany na cele zwigzane pomocg poszkodowanym wskutek intensywnych opadow

atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.




WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie darowizny na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotdw leczniczych oraz
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych nie moga by¢ odliczane od podstawy opodatkowania PIT
lub CIT, mimo iz sg wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2024 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug. Ta
asymetria w przepisach podatkowych prowadzi do niepotrzebnego réznicowania kategorii
obdarowanych, co utrudnia darczyricom podejmowanie decyzji o wsparciu tych podmiotéw. W czasie
pandemii COVID-19 mozliwe byto odliczenie darowizn na rzecz doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i innych podobnych instytucji. W dodatku
mozliwe bylo odliczenie nawet 200% kwoty darowizny. Proponowane zmiany wprowadzajg
mozliwos¢ odliczenia 200% kwoty darowizny przekazanej na rzecz oséb oraz innych podmiotow
poszkodowanych przez powédz we wrzesniu 2024 r. w okresie obowigzywania stanu kleski
zywiotlowej wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia stanu kleski zywiotowe]j na obszarze czesci wojewddztwa dolnosigskiego, opolskiego
oraz $lgskiego albo w okresie 30 dni nastepujgcych po jego odwotaniu na rzecz

1) organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) jednostek samorzgdu terytorialnego;
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3) podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

5) doméw dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla os6b
bezdomnych, w tym z ustugami opiekuniczymi, osrodkoéw wsparcia, rodzinnych doméw pomocy oraz
domoéw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1283).

Proponuje sie doda¢ nowe kategorie obdarowanych:

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
Noclegownie

Schroniska dla 0séb bezdomnych, w tym z ustugami opiekuriczymi
Osrodki wsparcia

Rodzinne domy pomocy

Domy pomocy spofecznej

Ponadto przepisy powinny umozliwia¢ odliczenie 200% kwoty darowizny (analogicznie do przepisoéw
obowiazujacych w czasie pandemii COVID-19).

Brak zmiany bedzie skutkowat:

e kontynuacjg asymetrii podatkowe pomiedzy podatkami dochodowymi a VAT
(rozporzadzenie wprowadzajace obnizong stawke 0% wskazuje réwniez na darowizny na
rzecz JST, podmiotow leczniczych oraz RARS;

e utrudnieniami dla darczyncéw (darczyncy moga by¢ mniej skionni do wspierania jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych | Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych);

e ograniczeniem wsparcia wsparcie dla potrzebujgcych (instytucje takie jak domy dla matek z
matoletnimi dzieémi, noclegownie i schroniska dla oséb bezdomnych mogg otrzymywac
mniej darowizn, co ograniczy ich zdolno$¢ do udzielania niezbednej pomocy).

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Z uwagi na konieczno$é podjecia pilnych dziatan legislacyjnych zdecydowano sig na zaproponowanie
przepiséw opartych o wzorce, ktore sprawdzity sie w praktyce w trakcie pandemii COVID-19.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania sa spojne z dotychczasowymi regulacjami, poniewaz opierajg si¢ na
precedensie z czaséw pandemii COVID-19, kiedy to mozliwe byto odliczenie darowizn na rzecz
podobnych instytucji. Dodanie nowych kategorii obdarowanych do istniejacego rozporzadzenia o
obnizonych stawkach VAT jest prostym i przejrzystym rozwigzaniem, ktore nie wymaga
skomplikowanych zmian legislacyjnych.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw. Umozliwienie odliczenia darowizn na rzecz kluczowych instytucji publicznych i
spotecznych wspiera realizacje zasady pomocniczosci oraz promuje aktywnos¢ obywatelska i
solidarno$¢ spoteczna.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem migdzynarodowym i prawem UE.

Proponowane rozwigzania sg korzystne dla podatnikow, dlatego proponuje sig, aby mialy one
zastosowania réwniez do darowizn dokonanych przed wejsciem w zycie ustawy.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywoluje pozytywne skutki dla mieszkancow terenéw dotknietych powodzia, organizacji
pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek pomocy spotecznej, podmiotéw
leczniczych, przedsiebiorcow dokonujgcych darowizn.

Lepsze wsparcie w sytuacjach kryzysowych, zwiekszony dostep do wsparcia spotecznego i ustug
opiekunczych, wsparcie dla przedsiebiorcéw dokonujgcych darowizn.

Projektowane rozwigzania majg na celu zwiekszenie wsparcia dla kluczowych instytucji publicznych
oraz organizacji pozarzadowych, co przyniesie korzysci zarowno dla darczyncow, jak i
obdarowanych. Wprowadzenie mozliwosci odliczenia darowizn od podstawy opodatkowania PIT i
CIT dla nowych kategorii podmiotéw przyczyni sie do wiekszej solidarnoéci spotecznej i wsparcia dla
0sbb potrzebujacych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki dla mieszkancow terenéw dotknietych powodzig, organizacji
pozarzgdowych, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek pomocy spotecznej, podmiotow
leczniczych, przedsigbiorcéw dokonujgcych darowizn.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki gospodarcze dla mikro, matych oraz $rednich
przedsiebiorcow.

Lepsze wsparcie w sytuacjach kryzysowych, zwigkszony dostep do wsparcia spotecznego i usiug
opiekunczych, wsparcie dla przedsiebiorcéw dokonujgcych darowizn.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegdlnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego sg trudne
do oszacowania, ze wzgledu na brak precyzyjnych danych dotyczacych wielko$ci pomocy oraz jej
wartosci dla 0séb dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obciazenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytoriainego sg trudne
do oszacowania, ze wzgledu na brak precyzyjnych danych dotyczacych wielko$ci pomocy oraz jej
wartosci dla oséb dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

Il. Wymogi okres$lone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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