UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan wynika z konieczno$ci dokonania aktualizacji zatacznikow okreslonych w § 1
przedmiotowego rozporzadzenia, ktore stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023
r. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834).

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, poniewaz istot¢ zmiany
stanowi § 1 przedmiotowego rozporzadzenia, w ktorym okreslony zostal nowy, zaktualizowany i
uzupetiony, wzér oferty (oferty wspolnej) realizacji zadania publicznego oraz wzor oferty realizacji
zadania publicznego zlecanego przez operatora projektu, ramowy wzoér umowy o realizacj¢ zadania
publicznego (w tym na podstawie oferty wspodlnej) oraz wzor umowy o realizacj¢ zadania publicznego
zlecanego przez operatora projektu, wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego oraz wzor

sprawozdania sporzadzanego przez operatora projektu z wykonania zadania publicznego.

Szczegodtowa tres¢ wzordw ofert, umow i sprawozdan okreslajg zatagczniki nr 1 — 6 do projektowanego

rozporzadzenia.

Zatacznik nr 1, okre§la wzor oferty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 (sktadanej w trybie otwartego konkursu
ofert albo w trybie, o ktorym mowa w art. 11a-11c ustawy) lub art. 14 ust. 2 ustawy (sktadanej przez
kilku oferentow, tj. oferta wspolna), zatacznik nr 2 oraz oferty wspoélnej realizacji zadania publicznego,
o ktoérych mowa w art. 14 ust. 1ai2 ww. ustawy (zlecanych przez operatora projektu). Ponadto okreslono
ramowe wzory umow: Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia wskazuje ramowy wzor umowy 0raz Umowy 0
realizacje zadania publicznego na podstawie oferty wspolnej (art. 16 ust. 1 i 6 ustawy), zalacznik nr 4
okresla ramowy wzor umowy o realizacj¢ zadania publicznego oraz umowy o realizacj¢ zadania
publicznego na podstawie oferty wspolnej, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1a i 6 ww. i jest wlasciwy dla
zdan zlecanych przez operatora projektu jego realizatorom. Zataczniki 5 — 6 okreslaja wzory sprawozdan

z wykonania zadania publicznego.

Jezeli chodzi o wzory ofert realizacji zadania publicznego (zalacznik nr 1 - dla zadan realizowanych na
zasadach ogélnych oraz zatacznik nr 2 - dla zadan zlecanych przez operatora projektu), wzor sktada si¢
z siedmiu czgsci. W czgs¢ 1 zawarte zostaty podstawowe informacje o ztozonej ofercie, tj. okreslenie

organu do ktorego skierowana jest oferta oraz rodzaj zadania publicznego — w przypadku, gdy oferta



zostala ztozona w zwigzku z ogloszonym przez organ otwartym konkursem ofert). Czgs$¢ II okre$la dane
oferenta (oferentow - w przypadku oferty wspdlnej): nazwe, forme prawna, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym lub innej ewidencji, adres siedziby, strong internetowsa, adres do korespondencji, adres email,
numer telefonu, informacja o sposobie reprezentacji wobec organu administracji publicznej (w przypadku
zadan realizowanych na zasadach ogdlnych), dane osoby upowaznionej do sktadania wyjasnien
dotyczacych oferty. Czes¢ Il poswigcona jest opisowi zadania publicznego i zawiera informacje
dotyczace m.in.: wskazania tytutu zadania, terminu (data rozpoczecia, data zakonczenia), celu gltownego
realizowanego zadania oraz uzasadnienia konieczno$ci jego realizacji, w tym przewidywanego miejsca
realizacji oraz grupy odbiorcéw, a takze planu i harmonogramu dziatan oraz opisu zaktadanych
rezultatow realizacji zadania. Czgs¢ 1V, tj. charakterystyka oferenta, zawiera informacje o dotychczas
prowadzonych dziataniach ze szczegdlnym uwzglednieniem doswiadczenia w realizacji zadan
planowanych w ofercie, zasobach kadrowych, rzeczowych i finansowych oferenta, ktére beda
wykorzystane do realizacji zadania. Cz¢s$¢ V to kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego, w ktorej, w formie tabelarycznej, zestawione zostang dane dotyczace kosztéw realizacji
zadania, informacja o zrodlach finansowania kosztow realizacji zadania oraz podziale kosztow w
przypadku realizacji zadania w partnerstwie. Cze$¢ VI dotyczy informacji, ktore ewentualnie mogg mie¢
znaczenie przy ocenie oferty, a ostatnia cz¢s¢ (V1) to oswiadczenia oferenta dotyczace realizacji zadania
publicznego. Ponadto projekt przewiduje wzor uproszczonej oferty realizacji zadania publicznego, ktory
sktada si¢ z VI czgéci, ktore umozliwiaja przedstawienie danych w sposob syntetyczny, jednak na tyle

kompleksowy, by mozliwe byto dokonanie oceny i wyboru oferty.

Projekt przewiduje dwa ramowe wzory uméw — pierwszy dla zadan realizowanych na zasadach ogdlnych
(zatacznik nr 3) oraz drugi dla zadan zlecanych przez operatora projektu jego realizatorom, tj. w sposob,

o ktorym mowa w art. 16a ustawy (zatacznik nr 6).

Jak dotychczas pozostajg wszystkie zapisy wynikajace z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zatacznikow do projektowanego rozporzadzenia zlikwidowano wszystkie sprzecznosci, ktore
powodowaty, ze zatgczniki nie byly ze sa kompatybilne. Ramowy wzoér umowy zawieral elementy,
ktorych nie zawierala oferta (m.in. podzialu na koszty osobowe i rzeczowe, czy szczegotowy opis
realizacji zdania, podczas gdy w ofercie trzeba byto napisa¢ syntetyczny opis zadania). Podobnie ze
sprawozdaniem z realizacji zadania, gdzie zmieniona zostata tabela dotyczaca zrodetl finansowania, tak

by byta ona identyczna, jak w ofercie i odpowiadat zapisom umowy.

Z oferty usunigto zapisy dotyczace opisu rezultatdow zadania, komplementarno$ci zdania z innymi



dziataniami. Te zapisy nie wynikaty z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, CO
powodowato, ze organy administracji publicznej oglaszajace otwarte konkursy ofert nie wiedzialy co
ocenia¢, a organizacje pozarzadowe co wpisywac. W celu uproszczenia wypetniania oferty potagczono
tabele kosztorysu oraz zrodet finansowania, tak by oferent miat bezposrednie powiazanie i by organizacja
od razu mogta sprawdzi¢ czy wszystko si¢ zgadza. Jednoczes$nie doprecyzowano, co byto naduzyciem
wielu organow administracji publicznej, ze rodzaj wkladu wiasnego okresla organizacji pozarzadowa i

moze to by¢ wktad finansowy, osobowy lub rzeczowy.

W umowie ujednolicono nazewnictwo, tak by bylo takie samo jak w ofercie. Wczesniej pojecia byty
rozne co powodowato bledne przygotowywanie uméw. Dodano rowniez zapisy wynikajace z ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz z
rozporzadzenia Ogdlnego o Ochronie Danych Osobowych. Po wnioskach z raportow Najwyzej Izby
Kontroli znalazt si¢ rowniez zapis dotyczacy zasad konkurencyjnosci przy wyborze podmiotdéw
dostarczajacych towardéw i ustug. Ponadto rozwigzano problem zasad przesuwania $rodkow, gdy oferta
byta sktadana w ramach trybu okreslonego w art. 19a ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

W sprawozdaniu z realizacji zadania zamieniono miejsca opisowe, na tabele, takie same jak sa w ofercie.
Dzigki takiej zmianie znacznie tatwiej Zleceniobiorcy bedzie wypetnié sprawozdanie, a organowi
administracji publicznej bedzie tatwiej sprawdzi¢ czy to zostato zapisane w zaktualizowanej ofercie jest

zrealizowane.

Dodano réowniez powigzanie rezultatow i dziatan z kosztorysem. Obecne zapisy, powodowaly, ze
sprawozdanie rozlicza si¢ na podstawie osiggnigtych rezultatdow i zrealizowanych dziatan, ale nie
wiadomo, ktory koszt za nie odpowiadal. To powodowato brak mozliwosci prawidlowego wyliczenia

zwrotu dotacji.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Jednoczesnie utraci moc rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji

zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Jednoczesnie w projekcie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym, w przypadku zadania
publicznego realizowanego w wyniku oferty realizacji zadania publicznego ztozonej w trybie otwartego
konkursu ofert ogloszonego przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, oferty realizacji zadania
publicznego realizowanego w trybach, o ktérych mowa w art. 11a—11c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zlozonej przed dniem wejscia w Zycie



rozporzadzenia — stosowane beda przepisy dotychczasowe.

Projektowany przepis przejsciowy umozliwi zleceniodawcom — tj. organom administracji publicznej
zlecajacym realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w trybie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — dostosowanie do nowych
regulacji warunkéw technicznych zwigzanych przede wszystkim z aktualizacja systemow

elektronicznych formularzy generujacych oferty zgodnie z nowym wzorem zawartym w rozporzadzeniu.

Projekt nie wywiera wpltywu na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022
r. poz. 348) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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