UZASADNIENIE

Jednym z fundamentalnych aspektéw funkcjonowania panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
i zagwarantowanie porzadku publicznego jego mieszkancom. Wyrazem powyzszego jest wpisanie do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, jako jednego
z podstawowych zadan panstwa, poza strzezeniem niepodlegloéci i nienaruszalno$ci terytorium,
zapewnieniem wolno$ci i praw czlowieka 1 obywatela, strzezeniem dziedzictwa narodowego oraz
zapewnieniem ochrony §rodowiska (art. 5 Konstytucji RP).

Konstytucja RP wskazuje wprost, ze Rada Ministrow zobowigzana jest do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP). Jednak
bezpieczenstwo na poziomie lokalnym w znacznej mierze zalezne jest od skutecznej wspolpracy
wlasciwych organow panstwa z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi.

W zwigzku z powyzszym od 2007 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowany
byt Rzgdowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej,
ktérego gtownym celem bylo wspieranie szeroko rozumianych dzialan na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. W sumie w latach 2007-2024 przyznano tacznie dofinansowanie dla 1217
projektéw na kwote blisko 90 010 291 zt.

Z perspektywy 17 lat obowigzywania Programu nalezy stwierdzi¢, ze dzigki realizacji projektow,
dofinansowanych w ramach ogtaszanych co roku konkurséw (naborow), udalo si¢ zainicjowac
wspotprace lokalnych podmiotow, ktore przygotowujac wspolne przedsiewzigcia, przeprowadzilty
réznego rodzaju inicjatywy majace na celu poprawe réoznych aspektow bezpieczenstwa na swoim
terenie.

Opracowanie nowego dokumentu jest podyktowane uplywem perspektywy czasowej, na ktorg zostat
ustanowiony Rzgdowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej na lata 2022-2024.

Majac na uwadze powyzsze, w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa w réznych sferach zycia
spolecznego, gospodarczego i kulturowego podjeto decyzje o kontynuacji programu, ktérego cel gtowny
zostat okreslony jako poprawa stanu bezpieczenstwa w miejscach publicznych i podnoszenie poczucia
bezpieczenstwa wsréd mieszkancow. Cel ten realizowany bedzie przez 2 cele szczegotowe:

o cel nr 1. Wzrost wiedzy oraz umiejetnosci na temat identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa
i sposobow zapobiegania im w roznych sferach zycia spotecznego i gospodarczego

o cel nr 2: Ksztaftowanie bezpiecznych przestrzeni w miejscach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, ze w ramach celu nr 1 realizowane beda dziatania
z zakresu wsparcia inicjatyw lokalnych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego np.
dziatania  profilaktyczno-edukacyjne w  zakresie  budowania poczucia  bezpieczenstwa
W spolecznosciach lokalnych m.in. przez:

1. propagowanie aktywnego i bezpiecznego stylu Zycia

2. tworzenie, rozwijanie i doskonalenie kompetencji spotecznych w zakresie cyberbezpieczenstwa
3. ksztaltowanie pozgdanych postaw obywatelskich, spotecznych i etycznych

4. propagowanie kultury bezpieczenstwa ruchu drogowego
5

profilaktyka w zakresie oszustw na szkode osob i podmiotow gospodarczych — wypracowanie
dobrych praktyk.



Natomiast cel nr 2 bedzie miat charakter inwestycyjny i odnosi si¢ do:
1. budowy/modernizacji drog/przejsé dla pieszych
2. budowy/modernizacji monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej

Z roku na rok odnotowuje si¢ wzrost liczby nieletnich sprawcow przestepstw — narkotyki, kradzieze,
alkohol, bojki to jedne z niechlubnych zaje¢ dzisiejszej mtodziezy. Przestgpczo$¢ nieletnich jest jednym
z najbardziej nagto$nionych zjawisk spotecznych w ostatnim czasie — w szczegdlnosci odkad zjawisko
to przeniosto si¢ do cyberprzestrzeni, gdzie niejednokrotnie ofiara przemocy staje si¢ takze obiektem
hejtu. Obszar nr 1 skupia si¢ diagnozie i eliminacji przestgpczosci i zachowan aspotecznych
(uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych i internetu, samobojstwa) dzieci i mtodziezy przez m.in.
zaangazowanie ich w sport oraz bezpieczne i aktywne spedzanie wolnego czasu. Obszar ten swoim
zainteresowaniem obejmuje takze rodzicow, poprzez dzialania wspierajace w zakresie radzenia sobie
ze wspotczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa dla dzieci i mtodziezy. Dzialania wpisujace sie w
obszar nr 1, to takze promowanie idei bezpiecznych zachowan podczas letniego 1 zimowego
wypoczynku (bezpieczenstwo nad woda i w gorach) oraz w zakresie bezpieczenstwa w sezonie
grzewczym, co w istotny sposob laczy si¢ z obszarem nr 3 w zakresie szkolen z udzielania pierwszej
pomocy.

Obszar nr 2 stanowi najwigksze wyzwanie dzisiejszych czasow. To internet i sie¢ komérkowa staty sie
jednym z najpopularniejszych wsérod mtodziezy medidw i sa przez nich postrzegane, jako ulubiona
forma spedzania wolnego czasu, nauki, komunikowania si¢ oraz poszukiwania informacji. To internet
jest dzis §rodowiskiem, w ktérym mlodzi ludzie moga zaspokaja¢ swoje potrzeby spoleczne zwigzane
z przynaleznoscia do grupy rowiesniczej, a zadaniem dorostych jest umiejetne thumaczenie otaczajacego
$wiata i wskazywanie zar6wno szans, jak i zagrozen, z jakimi wigze si¢ funkcjonowanie W wirtualnej
rzeczywistosci. Nowe technologie staly si¢ narzedziem agresji i przemocy, nie tylko wobec dzieci i
milodziezy, ale tez wobec wszystkich grup wiekowych. Cyberbullying, rozpowszechnianie plotek i
oszczerstw, kradziez tozsamo$ci, mowa nienawisci, to dzisiejsze zachowania przemocowe, ktore
przeniosty si¢ ze szkolnych korytarzy i ulic do sieci wirtualnej. To internet jest dzi§ miejscem
rozpowszechniania o zasiggu globalnym retoryki i ideologii powodujacych podziaty oraz zagrazajacych
pokojowi. Dlatego tak wazna bedzie edukacja medialna, jako forma przeciwdziatania cyberprzemocy.
Istotne jest rozwijanie kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, dzieki ktéorym zmniejszy si¢
poczucie bezkarnosci dziatania w $rodowisku online. W ramach tego obszaru maja by¢ takze
opracowane poradniki — dobre praktyki, jak rowniez procedury postgpowania z ofiarg
cyberprzemocy/cyberprzestepstwa.

W ramach obszaru nr 3 planuje si¢ realizacj¢ dziatan z zakresu edukacji w sytuacjach zagrozenia
kryzysowego, w tym szkolenia z obrony cywilnej, pierwszej pomocy i powszechnej samoobrony, co
z perspektywy aktualnej sytuacji geopolitycznej w regionie, w tym zbrojnego ataku na Ukraine (24
lutego 2022 r.) oraz dziatan hybrydowych ze strony Rosji i Biatorusi, stanowi dodatkowe wyzwanie dla
wspotczesnej edukacji. Dzialania w ramach przedmiotowego obszaru maja si¢ takze skupia¢ na
podniesieniu wiedzy i §wiadomosci prawnej obywateli, z uwzglednieniem cudzoziemcow, w zakresie
odpowiedzialno$ci karnej za naruszenia norm prawnych (np. odpowiedzialno$¢ za szkody w mieniu,
przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem sieci internet, przestepstwa zwigzane z przemocy
rowiesniczg). W zalozeniu obszar nr 3 ma takze obejmowal dziatania z zakresu zapobiegania
radykalizacji, przestgpstwom z nienawi$ci 1 przejawom mowy nienawisci, dyskryminacji i
cyberprzemocy.

Z uwagi na znaczacy wzrost liczby wypadkow drogowych istotnie jest wzmozenie dziatan prewencyjno-
profilaktycznych wobec wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Obszar nr 4 Programu skupia si¢ na
edukacji i profilaktyce w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziatania te planuje si¢ skierowaé
do wszystkich uczestnikéw drogowego we wszystkich grupach wiekowych. Dziatania te majg na celu



popularyzowanie przepisow ruchu drogowego wsrod wszystkich uzytkownikoéw ruchu drogowego,
doskonalenie technik jazdy (np. kursy na karte rowerowa), ksztaltowania S$wiadomego 1 kulturalnego
uczestnika ruchu drogowego respektujacego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikow ruchu
drogowego.

Obszar nr 5 ma na celu podejmowanie dziatan profilaktycznych i wymiang wiedzy i doswiadczen
w zakresie oszustw na szkod¢ 0sob i podmiotéw gospodarczych (matych/Srednich przedsigbiorstw).
Celem tego obszaru jest takze wypracowanie dobrych praktyk, czyli skutecznych mechanizméw
przeciwdziatania przestgpczosci gospodarczej, a w szczegdlnosci oszustw ekonomicznych
(np. oszustwo na wnuczka, oszustwo nigeryjskie, oszustwo na BLIK, oszustwo metoda na 200 zi), co
mozna osiggnaé przez bezposrednia wspotprace pomiedzy organami $cigania a innymi podmiotami,
w tym administracja publiczng 1 organizacjami przedstawicielskimi reprezentujacymi interesy
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w branzach najbardziej narazonych na dziatalnosé
przestgpcza. Wspolpraca ta moze dotyczy¢ w szczegdlnosci identyfikacji zagrozen, wymiany informacji
i doswiadczen czy profilaktyki spoleczne;.

Obszary nr 6 i 7 to dzialania inwestycyjne majace na celu budowanie bezpiecznych przestrzeni.
Jednakze majac na wzgledzie do$wiadczenia z IV edycji Programu, zasadne jest wprowadzenie w
procedurze sktadania projektéw w ramach celu nr 2 wymogu wykonania audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (pieszego) i przestrzeni miejskiej w miejscu planowanej inwestycji ubiegajacej si¢ o
dofinansowanie. W szczegdlnosci w zakresie modernizacji przejs¢ dla pieszych, projekt powinien
obejmowac charakterystyke miejsca i oznakowanie przejscia dla pieszych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskow wynikajacych z audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze potrzeb i
charakteru ruchu pieszego, zawierajacego rowniez wskazanie i ocen¢ zasadno$ci zastosowania
rozwigzan alternatywnych, a takze by¢ zgodny z wytycznymi projektowania infrastruktury dla pieszych
(WR-D-40) rekomendowanymi przez Ministra Infrastruktury.

Nalezy zauwazy¢, ze obszary nr 1-5 zawieraja elementy edukacji prawnej, ktora ma w istotny sposob
podnie$¢ wiedze i doskonali¢ kompetencje spoteczne, tym samym mozna stwierdzié, ze zdiagnozowane
przez MSWIA obszary i konieczne do podjecia dziatania wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Realizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowanych w ramach
Programu prowadzona bedzie w ramach wspoétdziatania ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
jako podmiotu wiodacego, wojewodow oraz, jako podmiotéw wspolpracujacych, jednostek samorzadu
terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych. Podmioty odpowiedzialne beda realizowac dziatania
okre$lone w Programie zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Na realizacj¢ Programu przewiduje si¢ przeznaczy¢ ogotem 49 300 000,00 zt, po 12 235 000,00 zt na
kazdy rok realizacji Programu, z czego 48 000 000,00 zt pochodzi z rezerwy celowe;j.

Program nie stanowi programu wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu be¢dzie dokonywane na dwoch poziomach.

Zadania wynikajgce z Programu na poziomie centralnym bedzie koordynowal minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych.

Minister witasciwy do spraw wewnetrznych, zwany dalej ,, Koordynatorem Programu”, w ramach
sprawowania koordynacji i monitorowania Programu:

1. powoluje, w drodze zarzadzenia, Zespo6t monitorujacy do spraw realizacji Rzgdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej,



2. corocznie okre$la harmonogram realizacji programu, zasady naboru do konkursu na
dofinansowanie projektow, w tym okresla maksymalng warto$¢ projektu, propozycj¢ celow
priorytetowych do dofinansowania w ramach celéw szczegotowych, kryteria formalne
I merytoryczne oceny projektow,

3. informuje wojewoddow o rozpoczeciu naboru do konkursu na dofinansowanie projektow,

4. wybiera projekty w oparciu o kryteria merytoryczne sposrod projektow wskazanych do
dofinansowania przez wojewodow,

5. przekazuje wykaz projektow do dofinansowania z rezerwy celowej ministrowi wtasciwemu do
spraw finans6w oraz wojewodom.

Zadania wynikajace z Programu na poziomie wojewodztwa koordynowane beda przez wojewode.
Wojewoda:

1. przekazuje do samorzadéw informacje o otwarciu naboru do konkurséw na dofinansowanie
projektow,

2. powoluje wojewddzki zespot ds. wdrazania, koordynacji i naboru wnioskéw, w sktad ktorego
poza przedstawicielami wojewody, wchodzg przedstawiciele Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz w zalezno$ci od zakresu tematycznego projektow — przedstawiciele Strazy
Granicznej,

3. ocenia projekty w oparciu o kryteria okre$lone przez Koordynatora Programu, w tym dokonuje
oceny projektow w oparciu o kryteria formalne,

4. przekazuje Koordynatorowi Programu wykaz rekomendowanych projektow zgtoszonych do
dofinansowania,

5. koordynuje program na poziomie lokalnym,

6. zapewnia obieg informacji pomi¢dzy Koordynatorem Programu a podmiotami
wspoOlpracujgcymi na poziomie lokalnym,

7. monitoruje osiggnigcia celow programu na obszarze wojewodztwa i przygotowanie rocznego
sprawozdania z realizacji programu.

Monitorowanie osiagniecia celdow szczegolowych programu bedzie prowadzone na szczeblu
wojewodzkim. Podmiot realizujacy dany projekt bedzie zobowiazany do dokonania oceny jego
efektywnosci z perspektywy bezpieczenstwa. Sposob przeprowadzania oceny bedzie zalezny od
specyfiki danego projektu i moze on polega¢ np. na badaniu opinii spotecznej czy spotecznej percepcji
zagrozen ze strony adresatow projektow, badz uzyskaniu informacji od wtasciwych stuzb w zakresie
dynamiki zagrozen na danym terenie. Efektem przeprowadzonego monitoringu bedzie opracowanie
rocznego sprawozdania z realizacji projektow, ktore zostanie przedtozone do Koordynatora Programu
w terminie do konca lutego. Nastepnie dane ze szczebla wojewddzkiego beda weryfikowane pod
wzgledem poziomu osiagnigcia celow szczegotowych zalozonych w projektach, ktore uzyskaty
dofinansowanie w ramach programu.

Sprawozdanie wojewody stanowi¢ bedzie wktad do rocznego Raportu postepu realizacji ,,Rzadowego
programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-
2028” w danym roku sprawozdawczym.

Program bedzie podlegat corocznym badaniom ewaluacyjnym w zakresie efektow realizacji programu.

Koordynator Programu corocznie opracuje raport z postepu jego realizacji, ktory bedzie przedktadany
wraz z wynikami badan ewaluacyjnych w terminie do dnia 30 czerwca nastgpujgcego po roku



stanowigcym okres sprawozdawczy do przyjecia Radzie Ministrow. Raport z postgpu za ostatni rok
obowigzywania programu bedzie uwzglednia¢ podsumowanie catosci edycji.

Projekt bedzie konsultowany z wojewodami i Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
W ramach ktorej stronge samorzadowa reprezentujg przedstawiciele Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwigzku Wojewoddztw RP, Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

Informacje o konsultacjach podane beda do wiadomo$ci w dzienniku ogdlnopolskim.

Catos¢ konsultacji zostanie oparta na regulacjach wynikajacych z ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Jednoczesnie w toku konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych na forum Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projektowana uchwata nie wymaga przedtozenia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt bedzie przedtozony ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania
opinii dotyczacej zgodnosci ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym
wart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2024 r. poz. 3241 862).



