Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . L. 17.09.2024
Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy 7.09.20
budzetowej na rok 2025 (ustawa okotobudzetowa) A

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Przemystu - wspotpracujace

Ministerstwo Edukacji — wspolpracujace

Ministerstwo Aktywow Panstwowych — wspotpracujace
Ministerstwo Obrony Narodowej - wspOtpracujace

Nr w wykazie prac
uD27

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy okolobudzetowej jest zwigzane z konieczno$cig wprowadzenia
regulacji majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie $rodkow i1 skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo. Projektowane przepisy sa
niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 i s3 z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg dzialaniami komplementarnymi i dopetiajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierna korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Maksymalne wysokos$ci wynagrodzen ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztatltowania wynagrodzen osob kierujacych niektéorymi spotkami oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi majg charakter limitéw, ktére nie moga by¢
przekroczone. Ustalenie wynagrodzenia indywidualnego 0sob objetych zakresem ww. ustaw nalezy do wlasciwosci
odpowiednich upowaznionych do tego organéw.

Zaproponowano zwigkszenie wysokosci wynagrodzenia $redniego nauczycieli poczatkujacych, ustalanego na
podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela o 2,308% gwarantujgc tym samym wzrost wynagrodzenia
sredniego tych nauczycieli o 5%.

Przepis zaproponowany w zakresie wspodlnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na rok 2025. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji nie jest mozliwa prezentacja w ustawie budzetowe;j
alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach wspoélnej polityki rolnej dla catej perspektywy
finansowe;.

Projekt przewiduje, ze w roku 2025 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bgdzie przeznaczona na finansowanie rekompensat sktadek
przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Powyzsza zmiana bedzie neutralna na wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg metodologii ESA 2010.

W zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: FRPA),
proponuje si¢ wylaczenie w roku 2025 stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwiazku z powyzszym w roku 2025 s$rodki
pozostajace na rachunku bankowym FRPA wedlug stanu na koniec roku 2024, nie begda przekazywane do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég, co umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan realizowanych przez
FRPA.

W celu realizacji doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w projekcie ustawy zawarto podstawe prawna do
przekazania skarbowych papieréw wartosciowych (dalej: spw) ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego przedsigbiorstwa
gorniczego, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego celem finansowania doptat.




Wprowadzono mechanizm, ktory bedzie umozliwiat realizacje¢ waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby
prawne poprzez podwyzszenie funduszu lub kapitatu na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

Regulacja dotyczaca Kancelarii Prezydenta RP ma na celu elastyczne dysponowanie srodkami przy realizacji zadan
inwestycyjno—-remontowych w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

W zakresie Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego przewiduje sic mozliwo$¢ przekazania
dodatkowych dotacji celowych, ponad wysokos¢ dotacji celowych ujetych w planie finansowym tej instytucji, na
finansowanie = zadan inwestycyjnych okreslonych w  Programie Inwestycji Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz na finansowanie zadan w zakresie krajowych
inwestycji obronnych, do wysokosci 20 min zt.

W celu szybkiego i efektywnego przeciwdzialania skutkom klesk zywiolowych, epidemii, spoteczno-
gospodarczych inflacji oraz zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja
geopolityczng proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajacego budzet.

Projekt przewiduje regulacje umozliwiajace dysponentowi Funduszu Inwestycji Kapitalowych, za zgoda Ministra
Finanséw, zawieranie w 2025 r. umow nabycia lub objecia akcji lub udziatéw przez Skarb Panstwa, skutkujacych
zaciagnigciem zobowigzan wieloletnich, w wysokosci przekraczajacej srodki pienigzne z poprzednich okreséw
znajdujace si¢ na rachunku tego funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r., o taczng kwote do 6 000 000 tys. zt.

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajace zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie
Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac inwestycyjno-
remontowych w obiektach
zabytkowych.
Prezes Rady Ministrow 1 Whasne Umozliwienie przekazania

spw na realizacje waznych
zadan publicznych.

Szybkie przeciwdziatanie
sytuacja nadzwyczajnym.

Minister Finanséw 1 Wtasne (Formularze Przygotowanie projektu
planistyczne do projektu | ustawy budzetowe; -
ustawy budzetowej w prezentacja danych z

zakresie wspolnej polityki | uwzglednieniem specyfiki
rolnej: PF-WPR i WPR) | wspolnej polityki rolnej.

Fundusz Rozwoju 1 Wrtasne Zabezpieczenie finansowania

Przewozow Autobusowych zadan realizowanych przez
Fundusz.

Fundusz Ubezpieczen 1 Whasne Utworzenie podstawy

Spotecznych prawnej do finansowania

przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych
w ramach dotacji
przekazywanej do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych
rekompensat sktadek
przekazywanych na rzecz
otwartych funduszy
emerytalnych (OFE).

Fundusz Reprywatyzacji 1 Wiasne Umozliwienie nabywania lub
obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach.




Fundusz Inwestycji 1 Wiasne Umozliwienie zawierania
Kapitatowych umoéw nabywania lub
obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach,
skutkujacych zacigganiem
zobowigzan wieloletnich, w
wysokosci przekraczajacej
stan posiadanych $rodkow.

Zaktadu Inwestycji 1 Wiasne Umozliwienie realizacji
Organizacji Traktatu zamierzen inwestycyjnych
Potnocnoatlantyckiego realizowanych w ramach
NSIP oraz krajowych
inwestycji obronnych.
Jednostki samorzadu 16 wojewodztw, Whasne Wylaczenie mechanizmu
terytorialnego 314 powiatow, ograniczajacego zmiany
2477 gmin (w tym 66 miast kwoty dotacji udzielar}ych
na prawach powiatu) przez JST na podstawle
ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.
Nauczyciele 107.064 - $rednioroczna Dane Ministra Edukacji | Zapewnienie zwigkszenia
liczba etatow nauczycieli wynagrodzen nauczycieli
poczatkujacych w 2025. poczatkujacych o 5%.
Spolki objete systemem 3 Ministerstwo Aktywow | Podwyzszenie kapitatu
wsparcia — Polska Grupa Panstwowych zaktadowego przedsigbiorstw
Gornicza S.A., Tauron gorniczych.

Wydobycie S.A.,
Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt zostat przekazany do uzgodnien z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwiazkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosc”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza i Krajowa Izba Biur Rachunkowych).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln. z1]

0 123 4 [5]6[7]8[910] zgcznie-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania



http://www.solidarnosc.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://www.fzz.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawowym zrédlem danych przyjetych do obliczen sg formularze wykorzystywane
w ramach procedury projektowania budzetu panstwa, jak rowniez dane zamieszczone
w ustawie budzetowej na rok 2025.

Projektowane rozwigzania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi nie
beda powodowaly zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwiekszen wynagrodzen bedzie odbywalo si¢ w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia w podmiotach objgtych ww. ustawami.

Srodki niezbedne do sfinansowania wzrostu wynagrodzenia $redniego nauczycieli
poczatkujacych przewidziane sa w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Przewidziane wylaczenie $rodkdéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem technicznym i nie
ma wptywu na sektor finansow publicznych.

Wprowadzenie podstawy prawnej do finansowania przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych w ramach dotacji przekazywanej do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) bedzie mialo neutralny wptyw na przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zmianie ulegnie jedynie ich struktura).

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym w roku 2025 $rodki pozostajace na rachunku
bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2024, nie bedg przekazywane na
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan
realizowanych przez FRPA. Na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie kwoty
srodkow pozostajacych na rachunku FRPA na koniec 2024 r.

Wprowadza si¢ fakultatywna mozliwosci przekazania w 2025 r. spw o wartosci
nominalnej 5,4 mld zl ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi celem przekazania przedsicbiorstwom gorniczym,

Szacowane wydatki w przypadku podjecia decyzji o emisji spw na koszty obstugi dlugu
Skarbu Panstwa od poszczegolnych kwot obligacji przekazywanych w 2025 roku na lata

2025-2035 (kwoty w min z}):

spwiok [ 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 [ 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 [ 2033 | 2034 [ 2035 | Razem
Art.7 | 131 [ 249 [ 248 |249 [ 249 [ 249 [ 250 | 250 | 250 | 250 | 250 2.626
Art.8 | 49 92 92 [92 [9 |9 [92 [9 93 93 93 972
Razem | 180 | 341 | 340 | 341 | 341 | 341 | 342 [343 |343 | 343 |38 3.598

Przekazanie spw na na podwyzszenie kapitalu zakladowego przedsigbiorstw goérniczych
(po ich przekazaniu spotkom) wptynie na wzrost wszystkich kategorii dtugu (dtug Skarbu
Panstwa, panstwowy dlugu publiczny 1 dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych) o warto$ci nominatu spw.

W przypadku spw przekazywanych na polecenie Prezesa Rady Ministrow panstwowym
osobom prawnym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, przekazanie tych papierow wplynie na
wzrost o warto$¢ ich nominahu:

a) dlugu Skarbu Panstwa juz w momencie przekazania SPW,

b) panstwowego dtugu publicznego i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w przypadku ich sprzedazy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych lub sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych,

-z wyjatkiem podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, pkt 15-16 (przedsiebiorstwo
panstwowe, bank panstwowy) — przekazanie SPW wplynie na wzrost o wartoSci
wszystkich kategorii dlugu juz w momencie przekazania.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na potrzeby stabilizujacej
reguty wydatkowej (SRW), wartos¢ nominalna spw przekazanych nieodptatnie przez
podmioty objete SRW podmiotom nalezacym do sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych zostata zrownana z wydatkami podmiotow objetych SRW. Przekazanie




spw podmiotom objetym SRW (np. agencji wykonawczej) oraz podmiotom spoza sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (np. prywatnym przedsiebiorcom) bedzie neutralne
z punktu widzenia SRW. Natomiast przekazanie spw podmiotom nalezagcym do sektora
instytucji rzagdowych i1 samorzadowych, ale nieobjetym SRW (np. uczelnie) obciaza
przestrzen wydatkowa podmiotéw objetych SRW.

Wprowadza si¢ fakultatywna mozliwos¢ zawierania w 2025 r. uméw nabycia lub objecia
akcji lub udziatow przez Skarb Panstwa, skutkujacych zaciggnieciem zobowigzan
wieloletnich, w wysokos$ci przekraczajacej $rodki pieniezne z poprzednich okreséw
znajdujace si¢ na rachunku tego funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r., o taczng kwote do
6 000 000 tys. zt. Przy zacigganiu zobowigzan konieczne jest uwzglednienie mozliwosci
Funduszu do terminowej obstugi zaciagnietych zobowiazan.

Zmiany w zakresie czgsci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwig sprawne
gospodarowanie §rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie maja wptywu na
sektor finanséw publicznych.

Regulacja zwigzana z mozliwo$cia udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki budzetowe;
— Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego ma na celu
wprowadzenie mozliwosci przekazania dodatkowych $rodkow na finansowanie zadan
inwestycyjnych okreslonych w NSIP oraz na finansowanie zadan w zakresie krajowych
inwestycji obronnych, do wysokosci 20 min zt.

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach, nie powinna generowac¢ dodatkowych skutkéw finansowych.
Na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie ewentualnych srodkow podlegajacych
zablokowaniu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w min zt,

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i $rednich

cenystalez ...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym sektor mikro-, matych i $rednich | Brak wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sytuacje osob starszych oraz os6b
niepelnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w [ nie
odwrdconej tabeli zgodnosci). nie dotyczy




[J zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur
[0 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Ul inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do L1 tak
ich elektronizacji. [1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe U] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: szkolnictwo wyzsze i nauka

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisdw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




