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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 23 czerwca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja
2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi)? (dalej jako ,,DGA” lub ,rozporzadzenie”). DGA wprowadza horyzontalne ramy zarzadzania
danymi. Rozporzadzenie reguluje trzy gldwne obszary:

1. Ponowne wykorzystywanie niektorych kategorii chronionych danych bedacych w posiadaniu podmiotow sektora
publicznego wskazanych w art. 3 ust. 1 DGA (dalej jako ,,chronione dane”), tj. danych wytaczonych z zakresu regulacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego?, dalej jako ,,dyrektywa w sprawie otwartych danych”.
Regulacje te dotyczg danych chronionych ze wzgledu na:

— poufno$¢ informacji handlowych, w tym tajemnice handlowa, zawodowa i tajemnicg przedsiebiorstwa,

— poufno$¢ informacji statystycznych,

— ochrong praw wtasnosci intelektualnej osob trzecich,

— ochrong danych osobowych w zakresie, w jakim dane te wykraczaja poza zakres stosowania dyrektywy w sprawie
otwartych danych;

2. Uslugi posrednictwa danych;

3. Altruizm danych.

W rozporzadzeniu uregulowano réwniez funkcjonowanie Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych, a takze

problematyke transferu danych nieosobowych do panstw trzecich.

Cho¢ DGA jest stosowane bezposrednio W panstwach cztonkowskich od dnia 24 wrzesnia 2023 r., to poziom ujednolicenia

regulacji nie jest pelny. W pewnym zakresie konieczne jest przyjecie dodatkowych przepisow krajowych stuzacych

stosowaniu rozporzadzenia. Prawodawca unijny pozostawil panstwom cztonkowskim pewna swobode w zakresie
uksztatltowania otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego oraz regulacyjnego dla potrzeb stosowania przepiséw DGA.

W aspekcie instytucjonalno-organizacyjnym kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest powotaé lub wyznaczy¢

podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ przepisow DGA, tj. wyznaczy¢ organy, ktore beda pei¢ funkcje wlasciwego

podmiotu, pojedynczego punktu informacyjnego oraz organu odwolawczego (w odniesieniu do ponownego

D Dz. Urz. UE L 152 7 03.06.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 132 z 17.05.2023, str. 89 oraz Dz. Urz. UE L 90204/2023 z 21.12.2023,
str. 1.
2 Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56.
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wykorzystywania chronionych danych), a takze organu wtasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz organu
wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Z kolei w aspekcie regulacyjnym DGA naktada na panstwa
czlonkowskie obowiazek unormowania w prawie krajowym niektorych kwestii proceduralnych, a takze wymaga
ustanowienia przepisoOw dotyczacych kar za naruszenie obowiazkéw przewidzianych w rozporzadzeniu.

W zwigzku z tym, ze polskie praw0 nie przewiduje obecnie rozwigzan, ktore odpowiadatyby wszystkim mechanizmom
regulowanym przez DGA, konieczne jest uchwalenie krajowych regulacji, ktore beda stuzy¢ stosowaniu przepiséw
rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

I.  Rekomendowane rozwiazanie — nowa ustawa (ustawa o zarzadzaniu danymi)

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uchwalenie nowej ustawy, w ktorej zawarte zostana przepisy prawa krajowego
umozliwiajace pelne stosowanie DGA w Polsce. Przepisy te regulowaé bgda obszary pozostawione przez prawodawce
europejskiego do uregulowania przez panstwa cztonkowskie. Nowej ustawie proponuje si¢ nadac tytut ,,ustawa o zarzagdzaniu
danymi”.

Il. Pierwszy projekt ustawy o zarzadzaniu danymi — UC146 (2022-2023)

Prace legislacyjne nad projektem ustawy stuzacej stosowaniu DGA rozpoczety si¢ w 2022 r. (pierwszy projekt). Zatozenia
tego projektu dotyczace otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego zostaly skonsultowane z cztonkami Grupy roboczej
ds. strategicznych kierunkéw zarzadzania danymi (grupa ZD) skupiajgcej przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorcow, naukowcow oraz administracji. W lipcu 2023 r. projekt ustawy o zarzadzaniu danymi — UC146 zostat

skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. Prace legislacyjne nie zostaly zakonczone przed koncem
kadencji Sejmu. Obecnie konieczne jest wznowienie prac, ktore bgda prowadzone nad nowym projektem ustawy
wpisanym do obecnego (nowego) wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Uwagi i opinie zebrane
podczas prac nad pierwszym projektem ustawy wzigto pod uwage przy opracowaniu obecnej wersji projektu.

I11. Zakres projektowanej regulacji
Istota rozwigzan przewidzianych w projekcie polega na zbudowaniu odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-
organizacyjnego oraz regulacyjnego, ktore umozliwi pelne stosowanie przepisow DGA w Polsce. Proponowane
rozwigzania zostaly oparte na zalozeniu, ze regulacja na poziomie krajowym dotyczy¢ bedzie wytacznie przepisow, ktore
zostaty przez prawodawce unijnego wprost przekazane do uregulowania w prawie krajowym lub takich, w ktorych DGA
zostawito swobode regulacyjna panstwom cztonkowskim.
A. Otoczenie instytucjonalno-organizacyjne
W zwigzku z konieczno$cig zorganizowania przez panstwa cztonkowskie otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego na
potrzeby stosowania DGA, ustawa o zarzadzaniu danymi zawiera¢ bedzie regulacje w ramach, ktorych wyznaczone
zostang podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ przepisow rozporzadzenia. Projektowana ustawa wyznacza:
1. Wiasciwy podmiot
DGA zawiera przepisy stanowigce podstawe do ponownego wykorzystywania chronionych danych znajdujgcych sie
W posiadaniu podmiotow sektora publicznego (zob. pkt 1 OSR). Aby wesprze¢ podmioty sektora publicznego w procesie
zezwalania na dostep do celéw ponownego wykorzystywania tego rodzaju danych, rozporzadzenie naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek wyznaczenia wlasciwego podmiotu (lub kilku takich podmiotow, rowniez sektorowych), ktore
w zaleznosci od potrzeb beda stuzy¢ pomoca i wsparciem dla podmiotow sektora publicznego poprzez:

— zapewnianie wsparcia technicznego polegajacego na udostepnianiu bezpiecznego $rodowiska przetwarzania na
potrzeby zapewniania dost¢pu do celow ponownego wykorzystywania danych,

— udzielanie wskazoéwek 1 zapewnianie wsparcia technicznego w zakresie ustrukturyzowania danych 1 ich
przechowywania, tak by byty one tatwo dostepne,

— zapewnianie wsparcia technicznego w zakresie pseudonimizacji oraz zapewnianie przetwarzania danych w sposob
skutecznie chronigcy prywatnos¢, poufnosc, integralnos$¢ i dostepnos¢ informacji zawartych w danych, na ktorych
ponowne wykorzystywanie zezwolono,

— udzielanie pomocy podmiotom sektora publicznego w zapewnianiu wsparcia ponownym uzytkownikom
W wystepowaniu do oséb, ktorych dane dotycza, o zgodg na ponowne wykorzystywanie danych oraz do posiadaczy
danych — o pozwolenie,

— udzielanie pomocy podmiotom sektora publicznego w zakresie oceny adekwatnosci zobowigzan umownych
W sytuacjach transferu danych do panstw trzecich.

W przepisach projektowanej ustawy wyznaczony zostanie jeden wlasciwy podmiot. Funkcje t¢ pelni¢ bedzie Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego (dalej jako Prezes GUS lub GUS).
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Wybdr Prezesa GUS wynika w gldwnej mierze z duzego doswiadczenia tej instytucji w obszarze zbierania, przetwarzania
oraz udost¢pniania danych. Tytulem przyktadu, GUS juz obecnie udostepnia (odptatnie i na potrzeby badan naukowych)
zbiory danych jednostkowych nieidentyfikowalnych. Dane takie s3 udostgpniane uniwersytetom i innym instytucjom
szkolnictwa wyzszego oraz instytutom naukowym prowadzacym badania. Zlozony przez instytucje wniosek podlega
ocenie mozliwosci jego realizacji przez jednostki autorskie prowadzace badania. Nastepnie osrodek badawczy zostaje
powiadomiony o koszcie zakupu zamawianych zbiorow. W przypadku akceptacji kosztow przez wnioskodawce zostaje
zawarta umowa pomiedzy GUS a jednostka badawcza, w ktorej okresla si¢ warunki udostepnienia, obowiazki naukowcodw
korzystajacych z danych oraz $rodki dla zapewnienia poufnosci danych statystycznych. Finalizacja zamowienia nastepuje
po zawarciu umowy i wplacie nalezno$ci na konto bankowe GUS. Przygotowane dla zamawiajgcego zbiory danych zostajg
sprawdzone pod katem ujawnienia danych poufnych. Sprawdzone zbiory przekazywane sg zamawiajagcemu na nosniku
elektronicznym (ptyta CD) lub za pomoca platformy TransGUS — bezpiecznego kanatu teleinformatycznego stuzacego do
przekazywania danych w postaci elektronicznej. Dane ze statystyki spolecznej i ze spisow powszechnych udostepniane sa
na Stanowisku Naukowiec — $rodowisku informatycznym przeznaczonym do prowadzenia poglgbionych,
specjalistycznych analiz dokonywanych przez instytucje naukowo-badawcze lub uczelnie, zlokalizowanym w siedzibie
Glownego Urzedu Statystycznego lub urzedu statystycznego (aktualnie w Urzedzie Statystycznym w Lodzi). Mozliwo$é
korzystania ze Stanowiska Naukowiec okreslona jest w umowie zawieranej przez jednostke naukowa z jednostkg statystyki
publicznej. Wraz z zawarta umowa, instytucji naukowo-badawczej lub uczelni korzystajacej ze Stanowiska Naukowiec,
dostarczane sg niezbg¢dne instrukcje techniczne oraz zapewnione zostaje wsparcie merytoryczno-informatyczne (zob.
szerzej: https://stat.gov.pl/pytania-i-zamowienia/jak-zamowic-dane/).

Dodatkowo, jednym z istotniejszych zadan GUS jako wlasciwego podmiotu moze by¢ zapewnienie podmiotowi sektora
publicznego wsparcia technicznego poprzez udostgpnienie bezpiecznego Srodowiska przetwarzania na potrzeby
zapewnienia dostgpu do danych. W motywie 7 DGA podkreslono, ze na poziomie Unii zgromadzono do§wiadczenie

w zakresie takich bezpiecznych srodowisk przetwarzania, ktore sa wykorzystywane do badan nad jednostkowymi danymi
statystycznymi na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 557/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki w zakresie dostepu
do poufnych danych do celéw naukowych i uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 831/2002 (Dz. Urz. UE L 164 z
18.6.2013, str. 16).

Ponadto, Ministerstwo Cyfryzacji, analizujac mozliwg strukture otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego dla DGA
w Polsce, brato rowniez pod uwagg rozwigzania planowane w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Model,
w ktorym jako whasciwy podmiot wyznaczana jest instytucja statystki publicznej jest czgsto stosowany (zob. szerzej pkt
3.1 OSR).

2. Pojedynczy punkt informacyjny

Drugim elementem systemu wspierajgcego realizacj¢ postanowien DGA w odniesieniu do ponownego wykorzystywania
chronionych danych jest pojedynczy punkt informacyjny, dalej jako ,,punkt informacyjny”. Panstwa cztonkowskie
zobowigzane zostaly do utworzenia punktu informacyjnego dla podmiotow chcacych skorzysta¢ z danych, ktory bedzie
wspierat ich w identyfikacji wlasciwych zasobéw mozliwych do ponownego wykorzystywania na podstawie przepiséw
rozporzadzenia. Punkt informacyjny ma prowadzi¢ elektroniczny wykaz dostepnych zasobow chronionych danych, dalej
jako ,,wykaz zasobow chronionych danych”, wraz z odpowiednimi informacjami opisujagcymi dane. Projektowana ustawa
przewiduje, ze role punktu informacyjnego pehi¢ bedzie, prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji, portal danych
dane.gov.pl, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®, dalej jako ,,ustawa o otwartych danych”. Ministerstwo Cyfryzacji
uruchomito juz — w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu — punkt informacyjny. Publikowany jest rowniez wykaz
zasobow chronionych danych (sukcesywnie uzupetniany). Poczatkowo (wrzesien 2023 r. — kwiecien 2024 r.) punkt
informacyjny funkcjonowal w oparciu o istniejace (standardowe) rozwigzania portalowe. Ministerstwo Cyfryzacji podjeto

prace polegajace na budowie nowej funkcjonalno$ci w portalu, ktora bylaby dedykowana wytaczenie dla punktu
informacyjnego, co miato na celu usprawnienie funkcjonowania i uzytkowania punktu. Obecnie punkt informacyjny jest
prowadzony w specjalnej, wydzielonej czgsci portalu wraz z dodatkowymi funkcjonalnosciami. Ministerstwo Cyfryzacji
rozpoczegto takze cykl szkolen dla administracji publicznej dotyczacych wykazu zasobow chronionych danych. Pierwsze
szkolenie (dla urzedow wojewodzkich, urzeddw marszalkowskich i urzgdow miast wojewoddzkich) odbylo sig
w listopadzie 2023 r.

3. Organ odwolawczy

9 Dz. U.z 2023 r. poz. 1524.
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DGA naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia §rodka zaskarzenia w odniesieniu do decyzji dotyczacych
ponownego wykorzystywania chronionych danych. Taki $rodek zaskarzenia musi obejmowaé mozliwos¢ kontroli przez
bezstronny podmiot posiadajacy odpowiednia wiedze¢ fachowa — np. krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni
organ regulujacy dostgp do dokumentéw, organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)?, dalej jako ,,RODO”, lub krajowy organ sadowy. W zwigzku z
tym projektowana ustawa wprowadza jeden organ odwotawczy od decyzji dotyczacych ponownego wykorzystywania
chronionych danych (przepisy szczegdlne w stosunku do rozwigzan ogdlnej procedury administracyjnej). Organem
odwotawczym od decyzji wydawanych przez niemal wszystkie podmioty sektora publicznego (tj. kiedy od decyzji
przystuguje odwotanie) bedzie Minister Cyfryzacji. W przypadku decyzji, na ktore nie stuzy odwotanie (np. decyzji
wydanej przez innego ministra) zastosowanie znajdowa¢ beda nadal przepisy ogolne (kodeksowe) — strona bedzie mogta
zwroécic si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stworzenie jednego, wyspecjalizowanego organu odwolawczego, posiadajacego odpowiednig wiedzg eksperckg zapewni
wlasciwy poziom kontroli rozstrzygnie¢ wydawanych przez podmioty sektora publicznego w do$¢ skomplikowanej materii
jaka jest ponowne wykorzystywanie chronionych danych. Podobne rozwigzanie zastosowane zostato rGwniez w ustawie o
otwartych danych w odniesieniu do decyzji dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
4. Organ wlasciwy do spraw uslug posrednictwa danych

DGA naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek wyznaczenia co najmniej jednego organu wlasciwego do spraw ustug
posrednictwa danych. Zadaniem takiego organu bedzie przyjmowanie zgloszen dostawcow ustug posrednictwa danych
chcacych swiadczy¢ swoje ustugi na terenie Unii Europejskiej oraz monitorowanie i nadzorowanie zgodnosci ich dziatan
Z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu. Organy wtasciwe do spraw ustug posrednictwa danych sa zobowigzane do
Scistej wspotpracy i wymiany informacji z organami ochrony danych, organami ochrony konkurencji, organami
odpowiedzialnymi za cyberbezpieczenstwo oraz innymi odpowiednimi organami sektorowymi, a takze z Komisja
Europejska i swoimi odpowiednikami z innych panstw czlonkowskich. Ponadto przedstawiciele organéw wtasciwych do
spraw ustug posrednictwa danych beda zasiada¢ w Europejskiej Radzie ds. Innowacji w zakresie Danych. Zadaniem Rady
jest  zapewnienie  jednolitego  stosowania  przepisow  rozporzadzenia  oraz  doradzanie Komisji
w kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci i standaryzacji. Organy wtasciwe do spraw ustug posrednictwa danych musza
spetniac¢ okreslone wymogi wskazane w rozporzadzeniu.

W przepisach projektowanej ustawy wyznaczony zostanie jeden organ wlasciwy do spraw uslug posrednictwa danych.
Funkcje te petni¢ bedzie Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (dalej jako Prezes UODO lub UODO).

Wybdr Prezesa UODO byt umotywowany w szczeg6élnosci doswiadczeniem tego urzedu w obszarze ochrony danych
osobowych. Zadania organu wiasciwego do spraw ustug posrednictwa danych w istotnym zakresie zwigzane sg
Z problematyka danych osobowych lub zbiorow mieszanych zawierajacych dane osobowe oraz dane nieosobowe. W DGA
podkreslono, ze rozporzadzenie to powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla RODO oraz odpowiednich przepiséw prawa
krajowego, w tym w przypadku, gdy dane osobowe i nicosobowe w zbiorze danych sg ze sobg nierozerwalnie powigzane.
Prawodawca europejski zaleca, aby zapewni¢ mozliwo$¢ uznawania organéw ochrony danych za wlasciwe organy do
celow DGA. W przypadku gdy inne organy dziatajg jako wtasciwe organy do celow niniejszego rozporzadzenia, powinny
to robi¢ bez uszczerbku dla nadzorczych uprawnien i kompetencji organéw ochrony danych na podstawie RODO (motyw
4). Wowczas wszelkie kwestie wymagajace oceny przestrzegania RODO organ wihasciwy do spraw ustug posrednictwa
danych powinien konsultowa¢ z organem nadzorczym ustanowionym na podstawie RODO (motyw 44). Tozsame
wymagania sformutowane zostaty rowniez w odniesieniu do organu wtasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu
danych. Rozwiazanie polegajace na wyznaczeniu Prezesa UODO jako organu wiasciwego do spraw ustug posrednictwa
danych oraz organu wtasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych usprawni dziatania podejmowane na
gruncie RODO i DGA, bowiem zadania realizowane be¢da przez jedng instytucje.

Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji, analizujgc mozliwg struktur¢ otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego dla DGA
w Polsce, brato rowniez pod uwagg rozwigzania planowane w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Model,
w ktorym jako organ wiasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz/lub organ wiasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych jest wyznaczany organ nadzorczy ustanowiony na podstawie RODO lub organ ten realizuje
pewne zadania na gruncie przepisow DGA, jest rOwniez stosowany w innych panstwach cztonkowskich, np. we Francji,
Stowacji, Wegrzech i Litwie (zob. szerzej pkt 3.11'i 3.1 OSR).

4 Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.2016, z p6zn. zm.




5. Organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych

Podobny system rejestracji oraz monitorowania i nadzorowania rozporzadzenie wprowadza w odniesieniu do uznanych
organizacji altruizmu danych. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do wyznaczenia co najmniej jednego takiego
organu. Charakter zadan przypisanych organom witasciwym do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych oraz
organom witasciwym do spraw ustug posrednictwa danych jest zasadniczo podobny. Dotyczy to rowniez wymogow jakie
organy te muszg spetniac.

DGA przewiduje mozliwo$¢, aby funkcje organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych
wykonywat ten sam podmiot, ktory petni role organu wtasciwego do spraw ustug posrednictwa danych. Taki model zostat
rowniez przewidziany w przepisach projektowanej ustawy. Funkcje t¢ pelni¢ bedzie w zwiazku z tym Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (Prezes UODO).

B. Otoczenie regulacyjne

Oprocz koniecznosci stworzenia odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego, dla celow stosowania DGA,
panstwa czlonkowskie zobowigzane sg rowniez zapewni¢ mozliwos¢ realizacji w prawie krajowym przepisow
proceduralnych przewidzianych w rozporzadzeniu oraz ustanowié¢ regulacje dotyczace kar za naruszenie jego przepisow.
W projektowane]j ustawie zawarte zostang w zwigzku z tym niezbedne przepisy regulujace procedure rozpatrywania
wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych (w tym w szczegdlnosci sposob wnoszenia wnioskéw oraz
terminy przewidziane na poszczeg6lne czynnosci). W projekcie przyjeto model, w ktorym, podmiot sektora publicznego,
chcac udzieli¢ dostgpu do chronionych danych, bedzie przedstawiat wnioskodawcy oferte dotyczacg udzielenia (zgodnie
z art. 5 DGA) dostepu do celéw ponownego wykorzystywania chronionych danych. Podobne rozwigzanie (tzw. tryb
ofertowy) stosowane jest od 2016 r. w odniesieniu do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (zob.
ustawa o otwartych danych). Oferta bedzie zawiera¢ warunki ponownego wykorzystywania (okreslone zgodnie z art. 5
DGA). W ofercie podmiot sektora publicznego bedzie mégt rowniez wskaza¢ wysoko$¢ optaty za zezwolenie na ponowne
wykorzystywanie (okreslong zgodnie z art. 6 DGA) oraz rachunek bankowy, na ktory wnioskodawca powinien uisci¢
optate, a takze termin jej uiszczenia. Podmiot sektora publicznego udzieli dostepu do celow ponownego wykorzystywania
po przyjeciu przez wnioskodawce oferty oraz uiszczeniu optaty w terminie wskazanym w ofercie. W przypadku odmowy
udzielenia dostgpu do chronionych danych (kiedy nie bgdzie to mozliwe zgodnie z art. 5 DGA) podmiot sektora
publicznego wyda decyzje administracyjng. Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego® (dalej jako ,,Kpa”) nie beda co do zasady stosowane w procesie rozpatrywania wniosku o ponowne
wykorzystywanie. Kpa znajdzie zastosowanie (w zakresie nieuregulowanym w ustawie) do decyzji o odmowie udzielenia
dostepu do chronionych danych.

Procedury nadzoru i monitoringu, ktére prowadzi¢ bedzie organ wtasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ
wlasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych zostaty uregulowane w DGA w sposob znacznie bardziej
szczegotowy niz ma to miejsce w przypadku procedury rozpatrywania wnioskow o ponowne wykorzystywanie
chronionych danych. Tym samym konieczny zakres interwencji krajowego ustawodawcy jest znacznie mniejszy.
W projekcie ustawy zawarto przepisy regulujace sposob naktadania srodkow nadzorczych przewidzianych w DGA, a takze
terminy rozpatrzenia skarg na dostawcéw ustug posrednictwa danych oraz uznane organizacje altruizmu danych. W
projekcie przesadzono ponadto, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowan administracyjnych przed
Prezesem UODO stosowane beda odpowiednio przepisy Kpa.

Z kolei w przypadku regulacji dotyczacych kar projektowane przepisy opierajg si¢ na rozwigzaniach podobnych do tych
przewidzianych w juz obowiazujacych przepisach krajowych i unijnych, m.in. w RODO; ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych® oraz w Kpa. W projekcie ustawy uregulowano wysoko$¢ kar pienieznych jakie bedzie
moégl (w drodze decyzji) natozy¢ organ wlasciwy do spraw ushug posrednictwa danych oraz organ wlasciwy do spraw
rejestracji organizacji altruizmu danych (Prezes UODO). Przyjeto, ze w przypadku dostawcow ustug posrednictwa danych
Prezes UODO bedzie mogl natozy¢ administracyjng kare pieniezng w wysokosci do 50 000 euro za naruszenie obowigzku
dotyczacego zgloszenia, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia 2022/868 oraz w wysokosci do 500 000 euro za
naruszenie warunkow s$wiadczenia ustug posrednictwa danych, o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia 2022/868.
Natomiast, z uwagi na odmienng specyfike ustug, ktore oferowaé beda uznane organizacje altruizmu danych, Prezes
UODO bedzie mogt natozy¢ na taka organizacj¢ (w drodze decyzji) administracyjng karg pienigzng w wysokosci do 5 000
euro. Prezes UODO bedzie rowniez organem odpowiedzialnym za naktadanie kar za naruszenie obowigzkéw dotyczacych
przekazywania danych nicosobowych do panstw trzecich zgodnie z art. 5 ust. 14 i art. 31 DGA. W tym przypadku gorna
granica administracyjnej kary pieni¢znej wyniesie 500 000 tys. euro.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

DGA wprowadza nowe rozwigzania, ktore nie funkcjonowaly dotychczas w wigkszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Przed wejsciem w zycie DGA mozna bylto znalez¢ jedynie pojedyncze przyktady zblizonych mechanizmow
wymiany danych G2B (Government To Business) oraz B2B (Business To Business) dotyczace ponownego wykorzystywania
danych, ustug posrednictwa danych oraz altruizmu danych. W momencie projektowania i uchwalania DGA regulowany w
rozporzadzeniu mechanizm rejestracji oraz oznaczania dostawcow ustug posrednictwa danych i organizacji altruizmu
danych, a takze nadzorowania ich dziatalnosci nie znajdowat odpowiednika w funkcjonujgcych rozwigzaniach. Otoczenie
instytucjonalno-organizacyjne i regulacyjne stuzace stosowaniu przepisow DGA okreslane jest przez kazde z panstw
cztonkowskich indywidualnie, a DGA reguluje tylko najbardziej podstawowe jego zatozenia.

I. Ponowne wykorzystywanie chronionych danych posiadanych przez podmioty sektora publicznego

Do dnia stosowania DGA, najbardziej rozpowszechnionym w FEuropie modelem udostgpniania do ponownego
wykorzystywania danych publicznych objg¢tych prawami osob trzecich (przede wszystkim danych osobowych) byto
rozwigzanie, w ktorym statystyka publiczna umozliwia dostep do swoich danych (w tym mikro danych) do celow badan
naukowych. Dla przyktadu, niemieckie Centrum Danych Badawczych umozliwia badaczom dostgp do statystycznych
mikrodanych m.in. na temat zdrowia, dochodow, warunkéw zycia, rolnictwa, edukacji, energii, podatkdw, zar6wno na
poziomie federalnym jak i regionalnym. Dane dostepne sg na wniosek oraz za optat3. W podobny sposéb mozna
zawnioskowa¢ o dostep W celu badan naukowych do zanonimizowanych lub spseudonimizowanych mikro danych
statystycznych w Danii poprzez Statistics Denmark, w Belgii za posrednictwem Statbel, a takze w Czechach. Urzad
statystyczny Wielkiej Brytanii umozliwia dostgp do zastrzezonych danych ze spiséw oraz innych poufnych danych
zbieranych w ramach statystyki publicznej dla akredytowanych badaczy.

Osobng, mniej liczng kategori¢ podmiotow, ktére dziataly przed wejsciem w zycie DGA, stanowig instytucje powotane do
udostepniania publicznych danych zdrowotnych. Przyktadem jest tu francuskie Centrum Danych nt. Zdrowia (French Health
Data Hub), ktére gromadzi dane dotyczace zdrowia z réznych baz danych w celu utatwienia ich ponownego wykorzystywania
przez instytucje badawcze. Innym przyktadem jest finska instytucja FinData. Jest to rodzaj posrednika, ktory udziela
zezwolenia na dostep do danych gromadzonych w publicznych bazach zawierajacych dane z zakresu zdrowia i opieki
spotecznej. FinData dziata na zasadzie one-stop-shop —na podstawie jednego, statego pozwolenia mozliwe jest przetwarzanie
danych gromadzonych przez wiele instytucji. Ponowne wykorzystywanie takich zasobéw mozliwe jest W celach zwigzanych
z zarzadzaniem opieka zdrowotna i spoleczna, badaniami nad innowacjami w tych dwoch sektorach oraz poglebieniem
wiedzy na temat spoteczenstwa i skutecznos$ci polityk podejmowanych przez panstwo.

Otoczenie instytucjonalno-organizacyjne stuzace stosowaniu rozdziatu II DGA (Ponowne wykorzystywanie niektorych
kategorii chronionych danych bedgcych w posiadaniu podmiotow sektora publicznego) tworzone w panstwach
cztonkowskich budowane jest, co do zasady, w oparciu o dwa modele. W pierwszym, wlasciwym podmiotem (do spraw
ponownego wykorzystywania chronionych danych) wyznaczona” zostata instytucja statystki publicznej (Bulgaria, Dania,
Irlandia, Niderlandy). W drugim zas$, jest to podmiot sektora publicznego (agencja, ministerstwo lub inny) wyspecjalizowany
w dziedzinie wymiany danych, informatyzacji badz e-administracji (Chorwacja, Czechy, Wegry, Litwa, Portugalia,
Rumunia, Stowacja). Jedynie Finlandia i Hiszpania zdecydowaly si¢ na powolanie kilku wiasciwych podmiotow.
W przypadku Finlandii jest to urzad statystyczny oraz wspomniany wyzej FinData, a w przypadku Hiszpanii trzy urzedy
odpowiedzialne za kwestie cyfryzacji, sztucznej inteligencji i e-administracji. Panstwa cztonkowskie uruchamiajg ponadto
punkty informacyjne, ktore rowniez funkcjonuja wedtug zréznicowanych modeli. Sg tworzone m.in. w ramach istniejacych
portali danych/otwartych danych (np. w Czechach czy Irlandii), jako niezalezne portale (Finlandia) lub cze$¢ portalu
statystyki publicznej (Niderlandy).

Il.  Uslugi posrednictwa danych

Na rynku europejskim funkcjonuje wielu posrednikow danych, jednak z reguly nie sa oni neutralni w tym sensie, ze
wykorzystujag wymieniane dane do polepszania $wiadczonych ustug lub oferowania ustug powiazanych (ustugi wartosci
dodanej). Jako przyktady wskaza¢ mozna firmy takie jak Airbus, Siemens czy MAN, ktére oferuja swoim klientom
I dostawcom dostep do platformy wymiany danych przemystowych. Platformy udostgpniane sa zatem dla ograniczonego
kregu podmiotow. Dziatalno$¢ tego typu posrednikow obejmuje z reguly caty tancuch wartosci — od gromadzenia danych

) Wyznaczenie przez panstwa cztonkowskie whasciwych podmiotéw, organéw wilasciwych do spraw ustug posrednictwa danych
i do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych nie oznacza, ze te podmioty i organy zostaly juz notyfikowane KE. W kilku
przypadkach, mimo podjecia decyzji w tej sprawie, kraje nie dokonaty jeszcze formalnego zgtoszenia swoich nominatow.




(za posrednictwem produktow Internetu rzeczy czy stron internetowych), poprzez ich przechowywanie i przetwarzania
(ushugi chmurowe) az do $wiadczenia ustug.

Przyktadami neutralnych posrednikow danych, ktorzy dziatali w Europie przed wejsciem w zycie DGA, to DAVEX i API-
AGRO. DAWEX to platforma zrzeszajaca firmy zainteresowane monetyzacjg i ponownym wykorzystaniem danych, a takze
wspierajaca przejrzystos¢ miedzy dostawcami a uzytkownikami danych. DAWEX nie kupuje ani nie sprzedaje danych, ale
oferuje miejsce do wymiany danych oraz szereg narzedzi wspierajacych taka wymiange. API-AGRO za$ to platforma
wymiany danych rolnych oparta na technologii DAWEX ’a, gdzie platforma nie zarabia na danych, ale dziata jako neutralna
strona trzecia, ktora taczy posiadaczy i uzytkownikow.

Panstwa cztonkowskie podchodza do tworzenia otoczenia instytucjonalnego dla rozdziatu Il DGA (Wymogi dotyczgce ustug
posrednictwa danych) na rdzne sposoby. Laczy je fakt, ze zaden z krajow nie zdecydowat si¢ do tej pory na powotanie nowej
instytucji, ktéra miataby petni¢ funkcje organu wtasciwego do spraw ustug posrednictwa danych. Jak do tej pory, 15 panstw
zdecydowato, ze zadania obu organow wilasciwych przewidzianych w DGA (tj. organu wiasciwego do spraw ustug
posrednictwa danych oraz organu wiasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych) wykonywa¢ bedzie jeden
podmiot (sposrod nich w Chorwacji, Lotwie, Rumunii i Stowacji wyznaczona instytucja realizowa¢ bedzie zardwno zadania
obu organdow wiasciwych (rozdziat 111 i IV DGA) jak i wlasciwego podmiotu (rozdziat I1 DGA).

Organy wlasciwe do spraw ushug posrednictwa danych wyznaczone przez panstwa czlonkowskie naleza do réznych
kategorii. Sa wsrod nich organy ochrony danych (Litwa, Wegry), organy ochrony konkurencji (Francja, Niderlandy, Irlandia)
a takze inne organy zajmujace si¢ sprawami cyfryzacji/ informatyzacji, telekomunikacji i tacznosci elektronicznej czy e-
administracji.

Specyficzne rozwigzania przyjeto w Hiszpanii, ktora wyznaczyta tacznie trzy instytucje jako organy wtasciwe do spraw ushug
posrednictwa danych i organy wlasciwe do sprawy rejestracji organizacji altruizmu danych oraz Stowacja, ktoéra ma
wprawdzie jeden organ, ktory jest wlasciwy do sprawy ustug posrednictwa danych oraz wiasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych, ale rejestr zgtoszen dostawcow ustug posrednictwa danych oraz rejestr uznanych organizacji
altruizmu danych bedzie prowadzony przed ten organ wspdlnie z organem ochrony danych.

I11. Organizacje altruizmu danych

Koncepcja altruizmu danych — dobrowolnego przekazywania danych do celéw interesu ogdlnego — zyskata na popularnosci
w okresie pandemii, jednak w zadnym z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej nie zostata jak dotad szeroko
rozpowszechniona. Udostepnianie danych, a zwlaszcza danych osobowych, dla dobra wspdlnego pozostaje stabo rozwinigte.
Nie ma przykladow funkcjonujacych organizacji altruizmu danych, jednak mozna wskaza¢ pewne projekty, ktore od
pewnego czasu badaja mozliwosci, jakie niesie ze sobg altruizm danych. Jedna z nich jest finski MyData. Projekt ten ma na
celu przeksztatcenie obecnego systemu zarzadzania i przetwarzania danych osobowych na zorientowany na cztowieka a nie
na instytucje. MyData dazy do stworzenia infrastruktury, ktora stworzy wspolne ramy dla réznych rodzajéw bankéw danych
badawczych, aby fatwo mogly one uzyska¢ zgode 0sob na zbieranie ich danych.

Przyktadem zbierania danych zgodnie z zatoZeniami altruizmu danych (dobrowolnie, dla celow interesu ogolnego, zgodnie
Z poszanowaniem prywatnosci, w tym z zachowaniem prawa do wycofania zgody na przetwarzanie danych) jest inicjatywa
Instytutu Kocha, ktory za posrednictwem aplikacji gromadzit dane zdrowotne uzytkownikow zwigzane z koronawirusem.
Dane byly anonimizowane, wykorzystywane wytacznie do celéw badan naukowych. Uzytkownicy mieli dostep do swoich
danych, mogli nimi administrowac¢ oraz w kazdej chwili usung¢.

Jak opisano powyzej w punkcie 3.1 OSR, system instytucjonalny dla rejestracji i monitorowania organizacji altruizmu
danych oraz dostawcow ushug posrednictw danych bedzie w wigkszosci panstw cztonkowskich, ktére podjety juz decyzje
w tym zakresie, wspolny — zadania obu organéw wiasciwych (tj. organu wtasciwego do spraw ustug posrednictwa danych
oraz organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych) wykonywac bedzie jedna instytucja. Wg stanu na
luty 2024 r. jedynie Francja zdecydowala si¢ rozdzieli¢ funkcje i powierzyta zadania wynikajace z rozdzialu IV DGA
organom ochrony danych.

IV. Stan prac majacych na celu zapewnienie stosowania DGA w innych panstwach czlonkowskich

Nalezy podkresli¢ roznice pomigdzy wyznaczeniem przez panstwa cztonkowskie wiasciwych podmiotow (do spraw
ponownego wykorzystywania chronionych danych) oraz organéw wiasciwych do spraw ushug posrednictwa danych
I organow wiasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, a zapewnieniem petnego stosowania DGA w prawie
krajowym (zakonczenie prac legislacyjnych i wdrozeniowych).

Pomimo wyznaczenia przez pewna liczbe panstw cztonkowskich wiasciwych podmiotoéw oraz organdéw wiasciwych do spraw
ustug posrednictwa danych i organow wiasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, zaden z krajow,_nie
zakonczyt w pelni procesu majgcego na celu zapewnienie pelnego stosowania w prawie krajowym przepisow DGA
(zakonczenie prac legislacyjnych i wdrozeniowych). Wedtug danych z lutego 2024 r. najbardziej zaawansowane panstwa




spodziewajg si¢ przyjecia stosownych aktow normatywnych dopiero w 2024 r. (LT, BE, BG, CZ, SI), za$ najmniej
zaawansowane dopiero rozpoczynajg prace nad projektami (AT).

Przepisy krajowe poszczegdlnych panstw roznig sie, jesli chodzi o sposob zapewnienia petnego stosowania DGA. Niezbedne
do tego przepisy krajowe majg rézng rangg: ustaw, rozporzadzen albo rezolucji, czy — W przypadku wyznaczenia wlasciwych
podmiotow do spraw ponownego wykorzystywania chronionych danych oraz organéw wilasciwych do spraw ustug
posrednictwa danych i organdw wiasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych — decyzji administracyjnych.
Panstwa cztonkowskie (z uwagi na odmienne systemy prawne) podejmuja rowniez odmienne decyzje dotyczace liczby
opracowywanych aktow normatywnych. Niektore decyduja si¢ np. na wydzielenie do odrebnych aktow kwestii kar (np. LT,
IE, EL), czy przyjecia oddzielnych regulacji krajowych dla rozdzialu II DGA 1 dla rozdziatow Il i IV DGA (CZ). Z tego
powodu w przypadku kilku krajow mamy do czynienia z sytuacja cze$ciowego zapewniania stosowania rozporzadzenia W
kilku tylko obszarach, z ktorych najczestszym jest wyznaczenie wlasciwych podmiotéw oraz organéw wiasciwych do spraw
ustug posrednictwa danych i organdow wihasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych (np. HU, IE, LT, DK,
PT, RO).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gtowny Urzad 1 - Udzielanie pomocy
Statystyczny podmiotom sektora

publicznego w rozpatrywaniu
wnioskow o ponowne
wykorzystywanie chronionych

danych
Urzad Ochrony 1 - e obstuga zgtoszen dostawcow
Danych ustug posrednictwa danych
Osobowych e obstuga wnioskow 0

rejestracje w publicznym
krajowym rejestrze
uznanych organizacji
altruizmu danych oraz
prowadzenie rejestru

e monitorowanie i
nadzorowanie dostawcow
ustug posrednictwa danych
oraz uznanych organizacji
altruizmu danych

o nakladanie
administracyjnych kar
pieni¢znych na dostawcow
ustug posrednictwa danych
oraz uznane organizacje
altruizmu danych, a takze za
naruszenie obowigzkoéw
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do
panstw trzecich

e przedstawiciel UODO
bedzie zasiada¢ w
Europejskiej Radzie ds.
Innowacji w zakresie

Danych
Ministerstwo 1 - e rozpatrywanie odwotan od
Cyfryzacji decyzji dotyczacych

ponownego




wykorzystywania

chronionych danych
e prowadzenie punktu

informacyjnego

Podmioty sektora
publicznego

(sektor publiczny
— definicja GUS)

111 925

Informacje o liczbie
podmiotow — wedtug stanu
rejestru REGON na dzien 31
maja 2024 r.

Udzielanie dostepu do
chronionych danych (na
wniosek). Podmioty sektora
publicznego nie maja
obowigzku automatycznego
udzielania dostepu do danych
(koniecznos$¢ rozpatrzenia
whniosku), jednak musza
zinwentaryzowac posiadane
zasoby i wskaza¢ dane, ktore
podlegaja przepisom rozdziatu
Il DGA.

Sady
administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny
i 16 wojewodzkich sadoéw
administracyjnych

https://www.nsa.gov.pl

Stosowanie przepisow DGA
oraz projektowanej ustawy
moze posrednio wplynac na
prace sadow
administracyjnych jako
wiasciwych do rozpatrywania
skarg na
dziatania/rozstrzygniecia
podmiotow sektora
publicznego. Wptyw ten
mozna jednak oszacowac jako
bardzo maty lub znikomy
(zob. pkt 8 OSR).
Projektowana ustawa zaktada
rowniez kontrolg
sadowoadministracyjna
dziatan/rozstrzygnieé organu
wlasciwego do spraw ustug
posrednictwa danych oraz
organu wlasciwego do spraw
rejestracji organizacji
altruizmu danych. W tym
przypadku rowniez przewiduje
si¢, ze obcigzenie takie bedzie
bardzo mate lub znikome (zob.
pkt 8 OSR).

Dostawcy ustug
posrednictwa
danych

brak danych

e mozliwo$¢ oferowania ustug
posrednictwa danych na
podstawie przepiséw DGA
oraz mozliwos¢
postugiwania si¢
oznakowaniem ,,uznany
w Unii dostawca ustug
posrednictwa danych”

i uzywania wspdlnego logo

e prowadzenie dziatalno$ci
pod nadzorem organu



https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2961,pojecie.html
https://www.nsa.gov.pl/

wlasciwego do spraw ustug
posrednictwa danych

o podleganie karom za

naruszenie obowigzkow
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do
panstw trzecich zgodnie z
art. 5ust. 14 i art. 31 DGA

Organizacje
altruizmu danych

brak danych

e mozliwos¢ prowadzenia

dziatalnosci altruizmu
danych na podstawie
przepisow DGA oraz
mozliwos$¢ postugiwania si¢
oznakowaniem ,,uznana

w Unii organizacja altruizmu
danych” i uzywania
wspolnego logo

e prowadzenie dziatalnos$ci

pod nadzorem organu
wiasciwego do spraw
rejestracji organizacji
altruizmu danych

¢ podleganie karom za

naruszenie obowigzkow
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do
panstw trzecich zgodnie z
art. 5ust. 14 i art. 31 DGA

Obywatele

Wszyscy obywatele RP

dostep do szerszego niz
dotychczas zakresu danych
publicznych do ponownego
wykorzystywania (chronione
dane)

uzyskanie dostepu do
bezpiecznych i zaufanych
ustug posrednictwa danych,

ktére gwarantujg kontrolg
nad udostepnianymi danymi
oraz przestrzeganie
przepis6w o ich ochronie

e uzyskanie mozliwoS$ci
oferowania danych na cele
interesu ogélnego w sposob
zapewniajacy kontrolg nad
danymi oraz przestrzeganie
przepisow o ich ochronie

¢ podleganie karom za
naruszenie obowigzkoéw
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do
panstw trzecich zgodnie z
art. 5 ust. 14 i art. 31 DGA




Duze 3818 (za 2022 r.) Glowny Urzad Statystyczny / e dostep do szerszego niz
przedsigbiorstwa Obszary tematyczne / Podmioty | dotychczas zakresu danych
gospodarcze. Wyniki finansowe | publicznych do ponownego
/ Przedsigbiorstwa wykorzystywania (chronione
niefinansowe / Dziatalno$¢ dane)
przedsiebiorstw e uzyskanie dostepu do
niefinansowych w 2022 roku bezpiecznych i zaufanych
https:/stat.gov.pl/obszary- ustug posrednictwa danych,
tematyczne/podmioty- ktore gwarantuja kontrole
qospodarcze-wyniki- nad udostgpnianymi danymi
finansowe/przedsiebiorstwa- oraz przestrzeganie
niefinansowe/dzialalnosc- przepisdw o ich ochronie
przedsiebiorstw- e mozliwo$¢ oferowania ushug
niefinansowych-w-2022- posrednictwa danych na
roku.2.19.html podstawie przepisow DGA
¢ uzyskanie mozliwo$ci
oferowania danych na cele
interesu og6lnego w sposob
zapewniajacy kontrole nad
danymi oraz przestrzeganie
przepisow o ich ochronie
e podleganie karom za
naruszenie obowigzkow
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do
panstw trzecich zgodnie z
art. 5 ust. 14 i art. 31 DGA
Mikro-, mate i 2 345937 (za 2022 r.) Glowny Urzad Statystyczny / e dostep do szerszego niz
$rednie Obszary tematyczne / Podmioty dotychczas zakresu danych
przedsigbiorstwa gospodarcze. Wyniki finansowe | publicznych do ponownego

/ Przedsigbiorstwa
niefinansowe / Dziatalnos¢
przedsigbiorstw
niefinansowych w 2022 roku

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniKki-
finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-2022-
roku,2,19.html

wykorzystywania (chronione
dane)

e uzyskanie dostgpu do
bezpiecznych i zaufanych
ustug posrednictwa danych,
ktére gwarantujg kontrole
nad udostgpnianymi danymi
oraz przestrzeganie
przepis6w o ich ochronie

e mozliwo$¢ oferowania ushug
posrednictwa danych na
podstawie przepiséw DGA

e uzyskanie mozliwoS$ci
oferowania danych na cele
interesu ogélnego w sposob
zapewniajacy kontrole nad
danymi oraz przestrzeganie
przepisow o ich ochronie

¢ podleganie karom za
naruszenie obowigzkoéw
dotyczacych przekazywania
danych nieosobowych do



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2022-roku,2,19.html

panstw trzecich zgodnie z
art. 5ust. 14 i art. 31 DGA

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do szerokiego kregu interesariuszy, z co najmniej 21-
dniowym terminem na przedstawienie stanowiska. Planowane jest skierowanie projektu ustawy do konsultacji publicznych i
opiniowania we wrze$niu 2024 r.

Projekt ustawy zostat skierowany w ramach procedury konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotow:
1) Centrum Cyberbezpieczenstwa AGH;
2) Centrum Informatyczne Trojmiejskiej Akademickiej Sieci Komputerowe;;
3) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki;
4) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;
5) Fundacja Centrum Cyfrowe;
6) Fundacja im. Stefana Batorego;
7) Fundacja Instrat;
8) Fundacja Kaleckiego;
9) Fundacja Moje Panstwo;
10) Fundacja OpenStax Poland;
11) Fundacja Panoptykon;
12) Fundacja Republikanska,;
13) Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego;
14) Fundacja Wolnosci;
15) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,;
16) Instytut Allerhanda;
17) Instytut KosSciuszki;
18) Instytut Sobieskiego;
19) Instytut Spraw Publicznych;
20) Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM);
21) Klub Jagiellonski;
22) Koalicja Otwartej Edukacii;
23) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
24) Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych;
25) Platforma Przemystu Przyszto$ci;
26) Polska Akademia Umiejetnosci;
27) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
28) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
29) Polskie Towarzystwo Informatyczne;
30) Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe;
31) Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk;
32) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;
33) Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow COPYRIGHT POLSKA;
34) Stowarzyszenie autorow ZAiKS;
35) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;
36) Stowarzyszenie EBIB;
37) Stowarzyszenie Klimatologéw Polskich;
38) Stowarzyszenie Kreatywna Polska;
39) Stowarzyszenie Muzealnikow Polskich;
40) Stowarzyszenie OpenStreetMap Polska;
41) Stowarzyszenie Prawa Nowych Technologii;
42) Stowarzyszenie Wikimedia Polska;
43) Wroctawskie Centrum Sieciowo-Superkomputerowe;
44) Zwiazek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego — ZIPSEE Cyfrowa Polska;
45) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;
46) Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska.




Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciggu 30 dni, w trybie art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. 22022 r. poz. 97) do nastgpujacych podmiotow:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji Lewiatan;

4) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

6) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;

7) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

8) Forum Zwiazkow Zawodowych;

9) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego, gdyz nie dotyczy funkcjonowania
organizacji pozarzadowych oraz dziatalnosci pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Projekt nie wymaga rowniez zaopiniowania przez Rade do spraw Cyfryzacji, poniewaz stanowi wyltacznie ustawe majaca
zapewni¢ stosowanie przepisOw rozporzadzenia unijnego — DGA.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rade
Dialogu Spotecznego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji. Ponadto
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348 oraz z 2024 r. poz. 757), projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

...... r.) LQCZ}’li
0 1 ) 3 4 5 6 7 8 9 10 | e(-
10)

Dochody - - - - - - - - - - - -
ogolem

budzet - - - - - - - - - - - -
panstwa

IST - - - - - - - - - - - -

pozostale - - - - - - - - - - - _
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki 0 10,594 | 9,355 | 9,405 | 9,455 | 9,505 9,555 9,605 9,655 | 9,705 9,755 | 96,589
ogotem

budzet 0 10,594 | 9,355 | 9,405 | 9,455 | 9,505 9,555 9,605 9,655 | 9,705 9,755 | 96,589
panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo 0 -10,594 | -9,355 | -9,405 | -9,455 | -9,505 | -9,555 | -9,605 | -9,655 |-9,705 | -9,755 |-96,589
ogolem

budzet 0 -10,594 | -9,355 | -9,405 | -9,455 | -9,505 | -9,555 | -9,605 | -9,655 | -9,705 | -9,755 |-96,589
panstwa




JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Informacje ogoélne
Regulacja spowoduje skutki finansowe dla:
— budzetu panstwa polegajace na zwickszeniu wydatkow,
— budzetu panstwa/JST/pozostatych jednostek polegajace na potencjalnym zwigkszeniu dochodow.

W punktach I.A. — V.A. przedstawiono informacje na temat prognozowanych wydatkéw i dochodéw
oraz zrodel ich finansowania w ramach poszczegolnych obszarow regulacji:
ILA. wlasciwy podmiot (Prezes GUS),

ILA. punkt informacyjny (MC),

IIILA. organ odwotawczy (MC),

IV.A. obstuga wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych (podmioty sektora
publicznego),

V.A. organ wiasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ wiasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych (Prezes UODO).

Zwiekszenie wydatkow
Zwigkszenie wydatkow nastapi w obszarach:
ILA. wlasciwy podmiot (Prezes GUS) — budzet panstwa,
V. A. organ wiasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ wtasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych (Prezes UODO) — budzet panstwa.

W pozostatych obszarach regulacja nie spowoduje dodatkowych obcigzen po stronie budzetu
panstwa/JST/pozostatych jednostek. Ewentualne wydatki beda finansowane z juz dostgpnych srodkow.

Zwig¢kszenie dochodow
Zwigkszenie dochodow jest mozliwe (potencjalnie) w obszarach:
I. A. wlasciwy podmiot (Prezes GUS) — budzet panstwa/JST/pozostate jednostki (wptyw posredni),
IV. A. obstuga wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych (podmioty sektora
publicznego) — budzet panstwa/JST/pozostate jednostki,
V. A. organ wtasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ wiasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych (Prezes UODO) — budzet panstwa.

I. A. Wydatki i dochody zwigzane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem wlasciwego podmiotu (Prezes
GUS)

1) Woydatki - wlasciwy podmiot

Regulacja w obszarze dotyczacym wiasciwego podmiotu (Prezes GUS) spowoduje zwiekszenie wydatkow

budzetu panstwa (Cze$¢ 58 — Glowny Urzad Statystyczny).

TABELA NR 1 (wydatki — wlasciwy podmiot)
Zrédla  finansowania oraz prognozowany poziom wydatkow zwigzanych

z wyznaczeniem i funkcjonowaniem wtasciwego podmiotu (Prezes GUS) w okresie
10 lat od wejscia w zycie ustawy

Lata Wydatki [min zi] Zrodto finansowania

0 2024 0*

1 2025 1,020

2 2026 1,052

3 2027 1052 Budzet panstwa — cze¢s¢ 58 — Gtowny Urzad

' Statystyczny

4 2028 1,052

5 2029 1,052




6 2030 1,052
7 2031 1,052
8 2032 1,052
9 2033 1,052
10 | 2034 1,052
Razem: 10,488

* Przewidywane wejscie w zycie ustawy w 2025 r.

2) Dochody - wlasciwy podmiot (wplyw posredni)

Regulacja w obszarze dotyczacym wiasciwego podmiotu (Prezes GUS) moze spowodowaé zwickszenie
dochodéw budzetu panstwa/JST/pozostatych jednostek. Zrodtem finansowania dochodéw moga byé
optaty pobierane przez podmioty sektora publicznego zgodnie z art. 6 DGA. Oplaty pobiera¢ moga
podmioty sektora publicznego, ale wlasciwy podmiot moze mie¢ posredni wplyw na ich wysokosc.
Wiasciwy podmiot udzielajac podmiotowi sektora publicznego pomocy przy rozpatrzeniu wniosku
0 ponowne wykorzystywanie moze wyliczy¢ (zgodnie z art. 6 DGA) koszty, ktore poniesie udzielajac
pomocy. Optaty pobiera¢ bedzie jednak zawsze podmiot sektora publicznego w oparciu o koszty whasne i
ewentualne koszty wlasciwego podmiotu. Optat nie bedzie pobierat wtasciwy podmiot. Nie jest mozliwe
wskazanie prognozowanego poziomu dochodéw generowanych posrednio przez wiasciwy podmiot
z tytutu optat (zob. szerzej pkt 6.1.B.2 oraz pkt 6.11.B.2).

I1. A. Wydatki i dochody zwigzane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem punktu informacyjnego
(MC)

1) Woydatki - punkt informacyjny

Regulacja w obszarze dotyczacym punktu informacyjnego nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu

panstwa.

Punkt informacyjny zostal juz utworzony. Biezace koszty utrzymania punktu informacyjnego oraz

ewentualne koszty jego dalszego rozwoju beda stanowily element kosztow utrzymania catego portalu

dane.gov.pl (punkt informacyjny jako integralna czg¢s¢ portalu, jedna z funkcjonalnos$ci portalu).

2) Dochody - punkt informacyjny
Nie przewiduje si¢ dochodow.

I11. A. Wydatki i dochody zwiazane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem organu odwolawczego
(MC)

1) Wydatki - organ odwolawczy

Regulacja w obszarze dotyczacym organu odwotawczego nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetu

panstwa.

Prognozowany poziom wydatkéw ponoszonych przez Ministra Cyfryzacji w zwigzku z petnieniem funkcji

organu odwolawczego bedzie niski lub bardzo niski. W zwigzku z tym nowe zadanie zostanie

sfinansowane w ramach juz dostepnych $rodkéw budzetowych (budzet panstwa, Czes¢ 27 —

Informatyzacja).

2) Dochody - organ odwolawczy
Nie przewiduje si¢ dochodow.

IV. A. Woydatki i dochody zwiazane z obstuga wniosk6w o ponowne wykorzystywanie chronionych
danych (podmioty sektora publicznego)

1) Woydatki — podmioty sektora publicznego

Regulacja w obszarze dotyczacym obstugi wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych
(podmioty sektora publicznego) nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa/JST/pozostatych
jednostek. Prognozowany poziom wydatkow ponoszonych przez podmioty sektora publicznego
w zwigzku z obstugg wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych bedzie niski lub bardzo
niski. W zwigzku z tym nowe zadanie zostanie sfinansowane w ramach juz dostgpnych srodkow




budzetowych (budzet panstwa/JST/pozostate jednostki).

2) Dochody — podmioty sektora publicznego

Regulacja w obszarze dotyczacym obstugi wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych
(podmioty  sektora  publicznego) moze spowodowaé  zwigkszenie  dochodéw  budzetu
panstwa/JST/pozostatych jednostek. Zrodlem finansowania dochodéw mogg by¢ oplaty pobierane zgodnie
z art. 6 DGA. Nie jest mozliwe wskazanie prognozowanego poziomu dochodéw generowanych przez
podmioty sektora publicznego z tytutu optat (zob. szerzej pkt 6.1V.B).

V. A. Woydatki i dochody zwiazane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem organu wlasciwego do
spraw uslug posrednictwa danych oraz organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych (Prezes UODO)

1) Wydatki — organ wlasciwy

Regulacja w obszarze dotyczacym organu wlasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz organu

wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych (Prezes UODQO) spowoduje zwigkszenie

wydatkoéw budzetu panstwa (Czgs$¢ 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych).

TABELA NR 2 (wydatki — organ wlasciwy)

Zrédta finansowania oraz prognozowane kwoty wydatkow zwiazanych

z wyznaczeniem 1 funkcjonowaniem organu wlasciwego do spraw ustug

posrednictwa danych oraz organu wilasciwego do spraw rejestracji organizacji

altruizmu danych (Prezes UODO) w okresie 10 lat od wej$cia w zycie ustawy
Lata Wydatki [mln z1] Zrbdta finansowania

0 2024 0*

1 2025 9,574

2 2026 8,303

3 2027 8,353

4 2028 8,403 Budzet panstwa — czgs$¢ 10 — Urzad Ochrony

5 2029 8,453 Danych Osobowych

6 2030 8,503

7 2031 8,553

8 2032 8,603

9 2033 8,653

10 | 2034 8,703

Razem: 86,101

* Przewidywane wejscie w zycie ustawy w 2025 r.

2) Dochody — organ wlasciwy

Regulacja w obszarze dotyczacym organu wiasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz organu
wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych (Prezes UODO) moze spowodowac
zwickszenie dochodéw budzetu panstwa. Zrodlem finansowania dochodéw moga byé kary naktadane
przez organ na dostawcow ustug posrednictwa danych oraz organizacje altruizmu danych zgodnie z art.
34 DGA. Ponadto Prezes UODO bedzie rowniez organem odpowiedzialnym za naktadanie kar za
naruszenie obowigzkéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich zgodnie
zart. 5 ust. 14 i art. 31 DGA. Nie jest mozliwe wskazanie prognozowanego poziomu dochodéw
generowanych z tytutu kar (zob. szerzej pkt 6.V.B.2).

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych

Informacje ogodlne
W punktach 1.B. — V.B. przedstawiono dodatkowe informacje (w tym wskazanie zrédel danych
i przyjetych do obliczen zalozen) na temat prognozowanych wydatkéw i dochodéw w ramach
poszczegolnych obszarow regulacji:
I. B. wtasciwy podmiot (Prezes GUS),
I. B. punkt informacyjny (MC),
I1l. B. organ odwotawczy (MC),
IV.B. obstuga wnioskéw o ponowne wykorzystywanie danych chronionych (podmioty sektora




do obliczen
zalozen

publicznego),
V. B. organ wilasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ wiasciwy do spraw rejestracji
organizacji altruizmu danych (Prezes UODO).

I.B. Wydatki i dochody zwiazane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem wlasciwego podmiotu
(Prezes GUS)
1) Wydatki - wlasciwy podmiot
Okreslone w przepisach DGA zadania, ktorych realizacje powierzono wlasciwym podmiotom wigza si¢ z
okreslonymi wydatkami. Wydatki te w zasadniczej czeSci beda powigzane z liczbg sktadanych wnioskoéw
0 ponowne wykorzystywanie chronionych danych i wynikajacym z tego zapotrzebowaniem na udzielanie
pomocy podmiotom sektora publicznego. Pomioty sektora publicznego moga (nie musza) skorzystac z
pomocy wiasciwego podmiotu. Ponadto ewentualne koszty udzielenia pomocy bgda $cisle powigzane z
zakresem samego wniosku (np. rodzaj danych, wielko$¢ danych, cele ponownego wykorzystywania).
Istotny dla poniesionych wydatkow bedzie roéwniez sposob udzielenia dostgpu do danych (np.
anonimizacja danych, dostgp do danych w bezpiecznym Srodowisku przetwarzania). Dlatego nie jest
mozliwe oszacowanie z gory, ile srednio moze kosztowa¢ pomoc w obstudze jednego wniosku o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych. Koszty udzielenia pomocy beda zawsze kalkulowane
indywidualnie i beda zaleze¢ od szeregu czynnikéw. Podsumowujac, biezace koszty zwigzane
z udzielaniem pomocy przez whasciwy podmiot beda zdeterminowane:
— 0goblng liczbg wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych,
— liczbg wnioskow o ponowne wykorzystywanie w odniesieniu, do ktérych podmioty sektora
publicznego zwrdca si¢ o pomoc do wiasciwego podmiotu,
— zakresem wniosku oraz sposobem w jaki udzielony zostanie dostep do danych.
Kluczowym czynnikiem (determinujgcymi dalsze koszty) bedzie ogdlna liczba wnioskow 0 ponowne
wykorzystywanie chronionych danych. Szacujemy, ze w skali catego kraju liczba wnioskéw bgdzie mata
lub bardzo mata (kwestia przewidywanej skali sktadanych wnioskow o ponowne wykorzystywanie
chronionych danych zostata szerzej omowiona w pkt 6.1V.B OSR). W zwiazku z tym cato$ciowe wydatki
(wszystkie ewentualne wnioski) zwigzane z udzielaniem pomocy przez wtasciwy podmiot bedag mate lub
bardzo mate. Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt, ze rozpatrzenie poszczegdlnych wnioskéw o ponowne
wykorzystanie oraz wnioskow o udzielenie pomocy moze wymagaé¢ bardzo roznych nakladow
finansowych lub kadrowych w zalezno$ci do zakresu wniosku oraz potencjalnego sposobu udzielenia
dostepu do danych. Innymi stowy jeden wniosek o udzielnie pomocy moze zosta¢ rozpatrzony w krotkim
czasie, przy mniejszym zaangazowaniu zasobow urzedu. Inny wniosek moze generowaé duze
zaangazowanie po stronie wtasciwego podmiotu zwigzane z charakterem danych oraz wielkoscia zasobow
lub wymogami jakie beda musialy zostaé¢ spetnione przy udzielaniu dostgpu. Innym wyzwaniem dla
podmiotu sektora publicznego oraz wlasciwego podmiotu bedzie wniosek wymagajacy anonimizacji
matego zasobu danych chronionych, a innym udzielenie dostepu do duzego zasobu chronionych danych
w ramach bezpiecznego srodowiska przetwarzania.
Niezaleznie od powyzszego wiasciwy podmiot (Prezes GUS) musi by¢ przygotowany do udzielenia
pomocy podmiotom sektora publicznego (kiedy zajdzie taka potrzeba). W tym celu konieczne jest podjecie
pewnych dzialan zapewniajgcych gotowo$¢ organizacyjna, techniczng oraz finansowana wlasciwego
podmiotu do obstugi podmiotéw sektora publicznego (wykonywania nowego zadania). W DGA
podkreslono, ze wiasciwy podmiot (jako organ wyspecjalizowany) powinien udzielaé wsparcia
dysponentom danych za pomoca najnowocze$niejszych rozwigzan technologicznych, uwzgledniajac przy
tym najlepsze praktyki oraz normy regulacyjne i techniczne.
Zgodnie z wyliczeniami GUS wydatki zwiazane z zapewnieniem gotowosci wlasciwego podmiotu do
realizacji nowych zadan sg zwigzane z koniecznoscig utworzenia 6 nowych etatow do obstugi tych zadan.
Wskazane etaty sg niezbedne do zapewnienia obstugi podmiotéw sektora publicznego w ramach procesu
udzielania pomocy w zakresie organizacyjnym, kompetencyjnym oraz technicznym.

Analiza pracochlonnosci w zakresie nowych zadan

Zalozenia/dane GUS

Liczba dni roboczych w roku — 250 (6 pracownikow)

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym — 8




Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku — 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku — 8

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 2 (1 dzien szkolen specjalistycznych, 1 szkolenie
0 charakterze migkkim)

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika — 2000

Roczna pracochtonno$é¢ zadan obszaru — 12000 godz.

Wyliczona liczba personelu — 6 etatow

Minimalna liczba etatow personelu — 6

Wykaz najwazniejszych zadan:

e rozpatrywanie wnioskéw podmiotow sektora publicznego 0 udzielenie pomocy — 7904 godz./rok
prognozowana liczba wnioskow — 110/rok,

e przedstawianie podmiotom sektora publicznego informacji o sposobie i zakresie udzielenia
pomocy lub informowanie podmiotéw sektora publicznego o braku mozliwosci udzielenia
pomocy w zakresie wskazanym we wniosku o udzielenie pomocy — 650 godz./rok
prognozowana liczba wnioskow — 110/rok,

e udzielanie pomocy podmiotom sektora publicznego — 3226 godz./rok
prognozowana liczba spraw — 50/rok.

Do wyliczenia kosztow zwickszenia zatrudnienia (6 etatow specjalistycznych) przyjgto zalozenia, zgodnie
z ktorymi:
e  koszt utworzenia stanowiska pracy: zero ztotych (0 zt)
e roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziomie eksperckim: sto sze$édziesiat tysigey szescéset
osiemdziesiat trzy ztote (160.683 zt)

Tym samym:

e Kkoszt utworzenia 6 stanowisk pracy: zero ztotych (0 zt)

e roczny koszt 6 etatow specjalistycznych: dziewiecset Sze$édziesiat cztery tysigce dziewigédziesigt
osiem ztotych (964.098 zt)

Do okreslenia dynamiki realnej wynagrodzenia brutto zastosowano Wytyczne dotyczgce stosowania
Jjednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2023 r.).

W roku ,,0” (2024 1.) przyjeto perspektywe 0 miesigcy zatrudnienia.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (2025 r.) roczne sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla
jednego pracownika w przeliczeniu na 1 etat wyniosa okoto 24,4 tys. zt.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (2025 r.) roczne skladki na Fundusz Pracy dla jednego
pracownika w przeliczeniu na 1 etat wyniosg okoto 3,5 tys. z1.

Roczny dochod podatkowy (2025 r.) od jednego pracownika w przeliczeniu na 1 etat jest szacowany na
okoto 16,0 tys. zt (przychody minus koszty).

Osoby zatrudnione na tych etatach bedg realizowaly zroznicowane zakresy obowigzkdéw wlasciwego
podmiotu wynikajace z DGA oraz projektu ustawy. Niezbedne bedzie zapewnienie obshugi wnioskow
0 udzielenie pomocy, kierowanych do witasciwego podmiotu we wszystkich kategoriach chronionych
danych wymienionych w rozporzadzeniu DGA. Srodki na etaty bedg rozdysponowane na zadania
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach od specjalisty do radcy prawnego. Do zadan tych
pracownikéw bedzie nalezata m.in. rejestracja, analiza, wstepna weryfikacja wnioskowanego zakresu,
pomoc w przygotowywaniu oferty lub decyzji odmownej. Niezbedne bedzie takze rozszerzenie zakresu
obowigzkéw 0sOb na stanowiskach gtdownych specjalistow lub konsultantow, ktorych zadaniem bedzie
analiza zasobdéw chronionych danych, do ktérych ma zosta¢ udzielony dostep, udzial w przygotowaniu
oferty dotyczacej wsparcia podmiotu sektora publicznego oraz przygotowanie danych do udzielenia
dostepu z zastosowaniem procedur zapewniajacych ochrone danych). W przypadku pozytywnej decyzji
dotyczacej udzielenia pomocy zasadnicze zadania be¢da zwigzane z anonimizacja i pseudonimizacja
zbiorow danych. Srodki maja dotyczyé takze zadan zwiazanych z utrzymaniem bezpiecznego srodowiska




przetwarzania oraz zadan zwigzanych z nadzorem nad bezpiecznym $rodowiskiem informatycznym do
udzielania dostgpu do chronionych danych, szczegélnie istotnych w sytuacji realnych zagrozen
dotyczacych incydentow w cyberprzestrzeni. Tytutem przyktadu, w 2022 r. GUS realizowal 3181
zamoOwien na dane statystyczne. Z tego 537 wnioskow wymagato opracowania danych w formie
sparametryzowanych zestawien. W 54 przypadkach wnioski zostaly zlozone przez jednostki naukowo-
badawcze. Do ich obstugi w wigkszos$ci niezbedny byt dodatkowy naktad pracy z uwagi na koniecznosé
analizy zbiorow pod katem zachowania tajemnicy statystycznej przy ewentualnym udostepnieniu
nieidentyfikowalnych danych jednostkowych. Podobne potrzeby kadrowe (specjalisci) oraz techniczne
beda niezbgdne w przypadku udzielania pomocy podmiotom sektora publicznego w rozpatrywaniu
wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych. Dziatania dotyczace tego rodzaju zasobow
wymagajg szczegdlnych kompetencji 0os6b zajmujacych si¢ np. anonimizacja i pseudonimizacja danych
lub udzielaniem dostgpu do danych w ramach bezpiecznego srodowiska przetwarzania.

Wszystkie wyzej opisane zadania stanowia dodatkowe prace, ktore powinny wplyna¢ na zwi¢kszenie
dotychczasowego limitu wydatkow budzetu panstwa w czesci 58 — GUS.

2) Dochody — wlasciwy podmiot (wplyw posredni)

Zrédlem ewentualnych dochodéw budzetowych (budzet panstwa/JST/pozostate jednostki) generowanych
przez wiasciwy podmiot mogg by¢ optaty, ktérych mozliwos¢ pobierania dopuszczajg przepisy DGA.
Optaty pobiera¢ moga podmioty sektora publicznego (nie wlasciwy podmiot), ale wtasciwy podmiot moze
mie¢ posredni wpltyw na ich wysokos¢.

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia podmioty sektora publicznego, rozpatrujac wniosek o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych, moga pobiera¢ optaty za zezwolenie na ich ponowne
wykorzystywanie. Optaty pobierane przez podmiot sektora publicznego musza wynika¢ z kosztow
zwigzanych z prowadzeniem procedur dotyczacych wnioskdw o ponowne wykorzystywanie i moga
obejmowac koszty ponoszone przez podmiot sektora publicznego oraz przez wlasciwy podmiot (jezeli
udziela pomocy w rozpatrywaniu wniosku). Koszty ponoszone przez wilasciwy podmiot moga byc
zwigzane np. z utrzymaniem bezpiecznego srodowiska przetwarzania albo tez z anonimizacjg lub innymi
formami przygotowania chronionych danych. Kazdorazowo wiasciwy podmiot, udzielajagc pomocy
podmiotowi sektora publicznego, bedzie mogt wyliczy¢ koszty jej udzielenia (zgodnie z art. 6 DGA).
Nastegpnie podmiot sektora publicznego uwzgledni takie koszty w optacie pobieranej od wnioskodawcy w
zwigzku z rozpatrywaniem wniosku. Wysokos¢ ewentualnych optat bedzie bardzo zrdznicowana
(w zaleznosci od indywidualnego przypadku) i bedzie zaleze¢ od wielu czynnikow, w szczegdlnosci od
ogblnej liczby wniosk6w o ponowne wykorzystywanie chronionych danych, liczby wnioskéw
W odniesieniu, do ktorych podmioty sektora publicznego zwrdca si¢ o pomoc do wiasciwego podmiotu
(kwestia przewidywanej skali sktadanych wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych
zostata szerzej omowiona w pkt 6.1V.B OSR) oraz przede wszystkim od zakresu samego wniosku oraz
sposobu w jaki udzielony zostanie dost¢p do danych. Co istotne wlasciwy podmiot moze (nie musi)
naliczy¢ optaty.

Z tego wzgledu nie jest mozliwe oszacowanie poziomu dochodow budzetowych z tytutu optat naliczonych
na podstawie kosztow ponoszonych przez wlasciwy podmiot.

I1.B. Wydatki i dochody zwiazane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem punktu informacyjnego
(MC)
1) Woydatki - punkt informacyjny
Punkt informacyjny zostal juz — w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu — uruchomiony przez
Ministerstwo Cyfryzacji. Poczatkowo (wrzesien 2023 r. - kwiecien 2024 r.) punkt funkcjonowat w oparciu
o istniejace (standardowe) rozwigzania portalowe. Ministerstwo Cyfryzacji podjeto prace polegajace na
budowie nowej funkcjonalnosci w portalu, ktora bytaby dedykowana wylgczenie dla pojedynczego punktu
informacyjnego. Obecnie punkt informacyjny jest prowadzony w specjalnej, wydzielonej czgsci portalu.
Biezace koszty utrzymania punktu informacyjnego oraz ewentualne koszty jego dalszego rozwoju bgda
stanowily element kosztow utrzymania catego portalu dane.gov.pl (punkt informacyjny jako integralna
cze$¢ portalu, jedna z funkcjonalnosci portalu). Jest to rozwigzanie optymalne pod wzglgdem efektywnos$ci
i oszczedno$ci.

2) Dochody — punkt informacyjny



https://dane.gov.pl/pl/dga

Nie przewiduje si¢ dochodow.

I1l. B. Wydatki i dochody zwigzane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem organu odwolawczego
(MC)
1) Wydatki — organ odwolawczy
DGA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia $rodka zaskarzenia w odniesieniu do
decyzji dotyczacych ponownego wykorzystywania chronionych danych. Taki §rodek zaskarzenia musi
obejmowac¢ mozliwos¢ kontroli przez bezstronny podmiot posiadajacy odpowiednig wiedzg fachowa — np.
krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni organ regulujacy dostgp do dokumentdéw, organ
nadzorczy ustanowiony zgodnie z RODO lub krajowy organ sadowy.
W zwiagzku z tym projektowana ustawa wprowadza jeden organ odwolawczy od decyzji dotyczacych
ponownego wykorzystywania chronionych danych (przepisy szczegdlne w stosunku do rozwigzan ogélnej
procedury administracyjnej). Organem odwotawczym od decyzji wydawanych przez niemal wszystkie
podmioty sektora publicznego (tj. kiedy od decyzji przystuguje odwotanie) bedzie Minister Cyfryzacji. W
przypadku decyzji, na ktore nie stuzy odwotanie (np. decyzji wydanej przez innego ministra) zastosowanie
znajdowa¢ beda nadal przepisy ogodlne (Kpa) — strona bedzie mogta zwrdci¢ si¢ do tego organu z
whnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Projektowana ustawa co do zasady nie spowoduje automatycznego zwickszenia wydatkéw po stronie
Ministra Cyfryzacji w zwiazku z realizacja nowych zadan organu odwotawczego. Wydatki te beda
bezposrednio zwigzane z liczba wnioskow 0 ponowne wykorzystywanie chronionych danych kierowanych
do poszczegolnych podmiotdw sektora publicznego oraz podejmowanymi przez te podmioty decyzjami o
udzieleniu lub odmowie udzielenia dostepu do celow ponownego wykorzystywania. Szacujemy, ze ogdlna
liczba sktadanych wnioskow bedzie mata lub bardzo mata (zob. szerzej pkt 6.1V.B OSR). Wptynie to
réwniez na liczb¢ odwotan sktadanych do Ministra Cyfryzacji. Zaznaczy¢ trzeba, ze projektowana ustawa
zaktada wydawanie decyzji administracyjnych jedynie w przypadku odmowy udzielenia dostepu do
chronionych danych. Zatem szacujac skale odwotan, nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko liczbe wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie, ale przede wszystkim procentowy udzial odméw (w drodze decyzji) w
ogoblnej liczbie prowadzonych spraw. Skale odméw w drodze decyzji (w ogoélnej liczbie wnioskow)
szacujmy na niskim lub $rednim poziomie. Podstawe tych szacunkéw stanowi m.in. analiza danych
dotyczacych liczby decyzji administracyjnych dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (w tym m.in. decyzji odmawiajacych przekazania informacji) wydawanych na
podstawie przepisow ustawy 0 otwartych danych oraz liczba odwotan od takich decyzji. Procedura
rozpatrywania wnioskéw na podstawie ustawy 0 otwartych danych oraz DGA i projektowanej ustawy jest
do pewnego stopnia podobna. Organem odwotawczym jest rowniez Minister Cyfryzacji. Wyniki badania
przeprowadzonego w lutym i marcu 2023 r. przez Ministerstwo Cyfryzacji (zob. szerzej pkt 6.1V.B OSR)
wykazaly, ze 0golna liczba wnioskow 0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
sktadanych na podstawie przepisow ustawy o otwartych danych jest bardzo mata. Tylko 5,5% podmiotow
wskazata, ze od wejsScia w zycie ustawy (czyli od 8 grudnia 2021 r.) rozpatrywala wnioski o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Jest to zatem bardzo mata skala. Ponadto tylko jeden na
dziesig¢ podmiotow (9,6%) sposrod tych, ktore rozpatrywaly wnioski o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego potwierdzil, ze od wejscia w zycie ustawy o otwartych danych wydat
decyzje na podstawie jej przepisow. Wyniki badania pokrywaja si¢ z danymi dotyczacymi liczby odwotan
skierowanych do Ministra Cyfryzacji jako organu odwotawczego. Od dnia wejscia w zycie ustawy
0 otwartych danych (8 grudnia 2021 r.) do Ministra Cyfryzacji ztozonych zostato 27 odwotan, przy czym
sposrod tej liczby tylko w 6 przypadkach Minister Cyfryzacji wydat decyzje w drugiej instancji (Stan na
08.08.2024 r.). W pozostatych sprawach wydane zostalo postanowienie o Stwierdzeniu
niedopuszczalnos$ci wniesienia odwotania lub sprawe przekazano zgodnie z wlasciwoscig do innego
organu.
Przytoczone dane stanowig podstawe szacunkow zgodnie, z ktérymi przewidujemy, ze ogolna liczba
odwotan sktadanych do Ministra Cyfryzacji bedzie mata lub bardzo mata. W zwiazku z tym wydatki
zwigzane z pelnieniem przez Ministra Cyfryzacji funkcji organu odwotawczego beda mate lub bardzo
mate i nie spowoduja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow.
Nowe zadanie zostanie sfinansowane w ramach juz dostepnych $rodkéw budzetowych (budzet panstwa,
czes¢ 27 — Informatyzacja).




2) Dochody - organ odwolawczy
Nie przewiduje si¢ dochodow.

IV. B. Wydatki i dochody zwiazane z obstuga wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych
danych (podmioty sektora publicznego)

1) Wydatki — podmioty sektora publicznego

Wydatki podmiotow sektora publicznego beda zwigzane z obslugg wniosk6w o ponowne

wykorzystywanie chronionych danych i beda obejmowaé koszty administracyjne zwigzane

z procedowaniem wnioskow oraz ewentualnie koszty, o ktorych mowa w art. 6 DGA. Projektowana

ustawa co do zasady nie spowoduje automatycznego zwigkszenia wydatkow po stronie podmiotow sektora

publicznego rozpatrujacych wnioski. Poziom ewentualnych wydatkow bedzie zréznicowany. Wplyw na

poziom wydatkow beda miaty nastepujace czynniki:

a) liczba wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych ztozonych do danego podmiotu
sektora publicznego,

b) sposob rozpatrzenie wniosku, tj. udzielenie lub odmowa udzielenia dost¢pu do chronionych danych
przez podmiot sektora publicznego,

c) zakres wniosku oraz sposob w jaki udzielony zostanie dostep do chronionych danych,

d) skorzystanie przez podmiot sektora publicznego z pomocy wlasciwego podmiotu.

Ad. a) liczba wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych zlozonych do danego
podmiotu sektora publicznego (prognoza)
Kluczowym czynnikiem (determinujacymi dalsze wydatki) b¢dzie ogdlna liczba wnioskow o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych. Prognozuje si¢, ze w najblizszych latach liczba wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie chronionych danych bg¢dzie mata lub bardzo mata. Prognoze opracowano na
podstawie nastepujacych czynnikow/przestanek oraz danych:
e konkurencyjnos¢ innych form dostepu do danych
Przepisy wprowadzone w rozdziale II DGA nie sg jedynymi, ktéore umozliwiajg dostep do danych.
W Europejskiej Strategii w zakresie Danych przewidziano (obok horyzontalnego DGA) 9 sektorowych
przestrzeni danych. Obecnie procedowane sa m.in. przepisy dla przestrzeni danych zdrowotnych,
tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia, w ktorym uregulowano m.in. wtorne wykorzystywanie elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia. Ponadto istniejg rowniez sektorowe przepisy prawa krajowego zapewniajace dostep
do niektorych danych. Tytutem przyktadu, ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci zawiera
przepisy stanowigce podstawe do udostgpnienia danych z rejestru PESEL oraz rejestroéw mieszkancow
jednostkom organizacyjnym w celach badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej, jezeli po
wykorzystaniu dane te zostang poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli ustali¢ tozsamos$ci osob,
ktorych dane dotycza. W niektorych przypadkach potencjalny uzytkownik bedzie mogt zatem wybrac
dogodng dla siebie podstawe dostepu do danych.
o niska efektywno$¢ procedury dostepu do danych uregulowanej w DGA i wynikajace z tego male
zainteresowanie uzytkownikow ta forma dostepu do danych
Istotne dla liczby ewentualnych wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych sktadanych
na podstawie rozdziatu II DGA moze by¢ zainteresowanie uzytkownikéw (zwlaszcza z sektora IT)
przewidziang w rozporzadzeniu procedura pozyskiwania danych. Czynnikiem wptywajacym na
zainteresowanie uzytkownikéw sama procedura wnioskowa, moze byC postrzeganie takiego kanatu
dostepu do danych przez pryzmat jego stosunkowo niskiej efektywnos$ci (zwlaszcza w przypadku
niektorych kategorii danych). Przy czym przez efektywno$¢ nalezy tutaj rozumie¢ relacje nakladow
wnioskodawcy (naktadéw organizacyjnych, finansowych) zwigzanych z wnioskiem oraz oczekiwanych
przez niego rezultatéw zainicjowanej procedury (uzyskanie dostepu do pozadanych zasobow danych
i mozliwosci ich dalszego wykorzystania). Potencjalne rezultaty wniosku w postaci pozyskanych danych
mogg nie by¢ dla wnioskodawcy zadowalajace. Jedng z przestanek warunkujgcych mozliwos$¢ ponownego
wykorzystywania chronionych danych w trybie przewidzianym w rozdziale Il DGA jest uzyskanie od
0s0b, ktorych dane dotycza lub posiadaczy danych odpowiednio zgody lub pozwolenia. Poziom gotowosci
0s6b, ktorych dane dotycza (dane osobowe) lub posiadaczy danych (dane nicosobowe) do dzielenia si¢
danymi bedzie si¢ zatem W sposéb istotny przektadaé si¢ na ogdlny wolumen danych dostgpnych do




ponownego wykorzystywania.
Tytutem przyktadu, w przypadku, kiedy wniosek dotyczy¢ bedzie danych osobowych, ostateczna decyzja
o udzielenie dostepu do takich danych (np. w ramach bezpiecznego srodowiska przetwarzania) bedzie
zalezata nie tylko od spetnienia szeregu wymogow prawnych, technicznych i finansowanych, ale w
wiekszo$ci przypadkow przede wszystkim od tego czy osoby, ktorych dane dotycza wyraza zgode na
przetwarzanie ich danych. Brak takiej zgody albo uniemozliwi w ogoéle udzielenie dostgpu do danych, albo
zdecydowanie ograniczy wolumen danych, do ktorych bgdzie mozna udzieli¢ dostepu (np. zgode wyrazi
kilka procent 0sob, ktorych dane dotycza). Spetnienie wszystkich wymogow prawnych i technicznych oraz
poniesione naklady finansowe (np. optata, o ktéorej mowa w art. 6 DGA) nie bgda gwarantowaé
wnioskodawcy sukcesu, tj. pozyskania dostgpu do pozadanych danych. Brak pewnosci co do uzyskania
zgdd, osob ktorych dane dotycza moze by¢ dla potencjalnego uzytkownika (wnioskodawcy) kluczowym
czynnikiem wplywajacym na oceng matej efektywno$¢ postgpowania uregulowanego w rozdziale 11 DGA.
Bedzie to posrednio wptywac na mniejsze zainteresowanie takim kanatem dostgpu do danych.
Ogolne zainteresowanie dzieleniem si¢ danymi (zardwno osobowymi jak i nicosobowymi) nie jest
wysokie. W grudniu 2020 r. opublikowany zostat raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Czy chcemy
dzieli¢ si¢ prywatnymi danymi?” przygotowany we wspolpracy z Fundacja Instrat oraz Centrum
Cyfrowym. Celem badania byta odpowiedz na pytanie o gotowos¢ Polakow do udostgpniania swoich
danych na potrzeby programow publicznych. Przedstawione w raporcie wyniki wskazaty, ze mniej niz
polowa respondentéw deklaruje taka gotowo$¢. Autorzy badania przytoczyli roéwniez wyniki badania
Eurobarometru (2019 r.), ktore wskazuja, ze tylko 30% Polakéw podzielitoby si¢ swoimi danymi w celu
poprawy ustug w obszarze ochrony zdrowia. Podkreslono, przy tym, ze jest to jeden z najnizszych
wynikéw w UE. W lipcu 2023 r. Polski Instytut Ekonomiczny opublikowal kolejne badanie ,,Czy Polacy
chetnie dziela sie prywatnymi danymi?”’, w ktérym wykazano, ze sktonno$¢ Polakow do dzielenie si¢
swoimi danymi ro$nie. Jak podkreslono w raporcie prawie 70 proc. Respondentow deklarowato chec
dzielenia si¢ swoimi danymi w przypadku otrzymania korzysci spolecznej. W ciggu kilku lat nastapit
zatem widoczny wzrost gotowosci do dzielenia si¢ danymi. Badanie wykazato jednak wzrost gotowosci
do dzielenia si¢ danymi, ale dla celow interesu ogolnego/publicznego/spotecznego. W takim przypadku,
ze zrozumialych wzgledow, che¢ udostepnienia swoich danych jest wigksza. Nalezy zatozy¢, ze inne cele
przetwarzania danych (np. komercyjne) nie bgda sktania¢ w tak duzym stopniu do wyrazenia zgody.
Procedura rozpatrywania wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych na podstawie
przepisow rozdziatu II DGA jest adresowania przede wszystkim do sektora prywatnego — chodzi
0 mozliwos¢ wykorzystywania chronionych danych publicznych (znajdujacych sie w posiadaniu sektora
publicznego) m.in. do celow komercyjnych, badawczych. Takie przetwarzanie nie musi (i czgsto nie
bedzie) wigzaé si¢ z bezposrednimi korzy$ciami spotecznymi/publicznymi, bowiem dane mogg by¢
wykorzystywane, np. w budowie nowych rozwigzan IT, analizach, aplikacjach o charakterze
komercyjnym lub dla whasnych potrzeb. W zwiazku z tym sktonno$¢ do wyrazania zgodd na przetwarzanie
danych, przez osoby, ktorych dane dotyczg (do takich celow) moze by¢ znaczaca nizsza.
e brak wnioskow po rozpoczeciu stosowania DGA
Zgodnie z przepisami DGA wnioski o ponowne wykorzystywanie chronionych danych sktada si¢ za
posrednictwem punktu informacyjnego. Punkt informacyjny przekazuje nastgpnie wniosek do
rozpatrzenia dysponentowi danych. Od rozpoczgcia stosowania przepisow DGA, tj. od dnia 24 wrzes$nia
2023 r. do punktu informacyjnego prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji nie wptynat zaden wniosek.
o dane dotyczace wnioskow o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
rozpatrywanych na podstawie przepiséw ustawy o otwartych danych
Podstawowa regulacja zapewniajaca mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania szeroko rozumianych
danych publicznych jest ustawa o otwartych danych. DGA reguluje dostep do chronionych danych, ktore
sa wylaczone z zakresu dyrektywy w sprawie otwartych danych (a zatem rowniez ustawy) lub ktérych
ponowne wykorzystywanie w ramach jej przepisow jest ograniczone. Przewidujac skale wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie, ktore mogg by¢ sktadane na podstawie przepiséw rozdziatu Il DGA mozna
wigc positkowac sig¢ statystyka spraw prowadzonych na podstawie przepisow ustawy 0 otwartych danych.
Ministerstwo Cyfryzacji (do 30 kwietnia 2023 r. Cyfryzacja w KPRM) przeprowadzito duze badanie
podmiotow sektora publicznego w Polsce dotyczace stosowania przepisow ustawy o otwartych danych.
Badanie przeprowadzono w terminie od 13 lutego do 8 marca 2023 r. Bylo ono jednym z elementéw




procesu ewaluacji ustawy. Wyniki badania zostaty przedstawione w raporcie ,.Ustawa o otwartych danych
w opinii sektora publicznego” pokazuja jak podmioty publiczne realizujg polityke otwarto$ci danych i jak
faktycznie wyglada udostepnianie przez nich danych. Badanie realizowane bylo w réznego rodzaju
jednostkach sektora publicznego: jednostki administracji rzadowej (zar6wno centralnej, jak i terenowej);
instytucje centralne (Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP); jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli; sady powszechne wszystkich szczebli, sady
administracyjne. W sumie do udzialu w badaniu zaproszono 2593 podmioty. Odpowiedzi na ankiete
udzielito 1317 jednostek. W odniesieniu do omawianego zagadnienia istotne jest, ze pytania w ankiecie
dotyczyly rowniez rozpatrywania wnioskow o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Whyniki badania wykazaty, ze ogolna liczba wnioskoéw skladanych na podstawie przepiséw ustawy o
otwartych danych jest bardzo mata. Tylko 5,5% podmiotéw wskazata, ze od wejscia w zycie ustawy (czyli
od dnia 8 grudnia 2021 r.) rozpatrywata wnioski o ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego. Jest to zatem bardzo mata skala.

Dane wskazuja, ze tryb wnioskowy uzyskiwania informacji sektora publicznego nie jest popularny wsrod
uzytkownikow. Tym samym nalezy prognozowaé, ze liczba wnioskow sktadanych w nowym trybie
przywidzianym w rozdziale 1l DGA bedzie albo podobna, albo jeszcze mniejsza. Mniejsza liczba
wnioskow moze wynika¢ z faktu, ze procedura przewidziana w DGA stawia wigksze wymagania
whnioskodawcom ze wzgledu na charakter, sposob, tryb, warunki oraz koszty dostepu do danych. Wigksze
wymagania sg zwigzane z rodzajem danych — chronione dane a nie dane otwarte. Z procedury tej w duzej
mierze korzysta¢ beda podmioty profesjonalne. Czynniki te beda zmniejsza¢ liczbe potencjalnych
wnioskow.

e rozproszony sposob rozpatrywania wnioskow

Przewidywania dotyczace malej lub bardzo matej liczby wnioskéw o ponowne wykorzystywanie
chronionych danych sktadanych na podstawie przepiséw rozdziatu II DGA (w wymiarze ogdlnym)
uzupetié¢ nalezy o fakt, ze ogodlna liczba wnioskow o ponowne wykorzystywanie roztozona bedzie na
poszczegdlnych dysponentéw danych. Podobnie bowiem, jak w przypadku regulacji przewidzianej
w ustawie o otwartych danych mechanizm pozyskiwania danych do celéw ponownego wykorzystywania
bedzie rozproszony. Wnioski rozpatrywac beda poszczegolni dysponenci danych (czyli podmioty sektora
publicznego bedace w posiadaniu chronionych danych).

Ad. b) udzielenie lub odmowa udzielenie dostepu od chronionych danych przez podmiot sektora
publicznego

Czynnikiem, ktory bedzie wptywat na poziom wydatkéw podmiotu sektora publicznego bedzie to, czy
udzieli dostgpu do chronionych danych (pierwszym krokiem bgdzie przedstawienie wnioskodawcy oferty
udzielenia dostgpu), czy tez odmowi, w drodze decyzji administracyjnej, udzielenia dostepu.
W pierwszym przypadku wydatki ponoszone przez podmiot sektora publicznego beda uzaleznione od
tego, czy ostatecznie wnioskodawca przyjmie ofertg. Dopiero po przyjeciu oferty podmiot sektora
publicznego bedzie mogt udzieli¢ dostepu do chronionych danych. Udzielenie dostepu do danych bedzie
wigzaé si¢ z wydatkami po stronie podmiotu sektora publicznego (np. wydatki zwigzane z udzieleniem
dostepu do danych w ramach bezpiecznego $rodowiska przetwarzania). Wydatki podmiotu sektora
publicznego bedg zdecydowanie nizsze (lub wydatkow nie bedzie) w drugim przypadku, tj. woéwczas,
kiedy podmiot sektora publicznego odméwi, w drodze decyzji, udzielenia dostgpu do chronionych danych.

Ad. ¢) zakres wniosku oraz sposob w jaki udzielony zostanie dostep do chronionych danych

Wplyw na wysokos¢ wydatkow ponoszonych przez podmiot sektora publicznego bedzie miat zakres
samego wniosku oraz jego ztozono$¢ (np. rodzaj danych, wielko$¢ zbioréw danych, cele ponownego
wykorzystywania). Istotny bedzie réwniez sposob udzielenia dostepu do danych (np. anonimizacja
danych, dostep do danych w bezpiecznym S$rodowisku przetwarzania). Dlatego nie jest mozliwe
oszacowanie z gory, ile Srednio moze kosztowac obstuga jednego wniosku o ponowne wykorzystywanie
chronionych danych. Koszty udzielenia pomocy bedg zawsze kalkulowane indywidualnie i bedg zaleze¢
od szeregu czynnikow.

Ad. d) skorzystanie przez podmiot sektora publicznego z pomocy wlasciwego podmiotu
Pomioty sektora publicznego mogg (nie muszg) skorzysta¢ z pomocy wilasciwego podmiotu podczas
rozpatrywania wniosku o ponowne wykorzystywanie chronionych danych. Kazdy podmiot sektora
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publicznego, ktéry uzna, ze taka pomoc jest mu niezbedna, bedzie mogt zwroci¢ si¢ z wnioskiem o jej
udzielenie. Wtasciwy podmiot po rozpatrzeniu wniosku o udzielenie pomocy przedstawi podmiotowi
sektora publicznego informacje o sposobie i zakresie udzielenia pomocy albo poinformuje podmiot sektora
publicznego o braku mozliwosci jej udzielenia. W przypadku udzielenia pomocy cze$¢ wydatkow
zwigzanych z udzieleniem dost¢pu do chronionych danych zostanie pokryta przez wlasciwy podmiot (np.
wydatki zwigzane z udzieleniem dostepu do danych w ramach bezpiecznego $rodowiska przetwarzania).
Ostateczne wydatki podmiotu sektora publicznego beda uzaleznione od tego czy skorzysta z pomocy
wlasciwego podmiotu a takze od zakresu tej pomocy (z podziatu zadan pomiedzy podmiotem sektora
publicznego a wlasciwym podmiotem).

Podsumowanie (dotyczace wydatkow podmiotow sektora publicznego)

Szacunkowa liczba wnioskdw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych sktadanych na podstawie
przepisow rozdziatu II DGA bedzie mata lub bardzo mata. Dodatkowe obcigzenie administracyjne
zwigzane z obsluga tego rodzaju spraw bedzie zatem znikome. Tym samym nie zachodzi koniecznos¢
zwigkszania zatrudnienia w podmiotach sektora publicznego. Rozpatrywaniem wnioskdw o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych w trybie rozdziatu I DGA, z uwagi na tozsamg tematyke i mata
lub bardzo mata liczbe nowych spraw generowanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia, zajmowac
mogg si¢ te same komoérki organizacyjne podmiotow sektora publicznego, ktére juz obecnie rozpatruja
wnioski 0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego sktadane na podstawie ustawy
0 otwartych danych. Rozwigzania takie zostato rowniez zastosowane przez Ministerstwo Cyfryzacji w
zakresie petnienia funkcji organu odwotawczego. Ministerstwo Cyfryzacji planuje, ze nowe zadania
organu odwolawczego na gruncie rozdziatu II DGA be¢dg wykonywane w ramach tej samej struktury
organizacyjnej (bez zwigkszania wydatkow), w ramach ktorej obstugiwane sa odwotania sktadane do
Ministra Cyfryzacji pelnigcego funkcje organu odwolawczego na podstawie przepisOw ustawy
o0 otwartych danych.

Tym samym wydatki zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych
danych bedg mate lub bardzo mate i nie spowodujg skutkow finansowych dla budzetu
panstwa/JST/pozostatych jednostek, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow. Nowe zadanie zostanie
sfinansowane w ramach juz dostepnych srodkow podmiotow sektora publicznego.

2) Dochody — podmioty sektora publicznego
Zrodtem ewentualnych dochodéw budzetowych (budzet panstwa/JST/pozostate jednostki) generowanych
przez podmioty sektora publicznego moga by¢ optaty, ktorych mozliwos¢ pobierania dopuszczajg przepisy

DGA. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia podmioty sektora publicznego, rozpatrujgc wniosek o ponowne

wykorzystywanie chronionych danych, moga pobieraé optaty za zezwolenie na ich ponowne
wykorzystywanie. Optaty pobierane przez podmiot sektora publicznego musza by¢ niedyskryminujace,
przejrzyste, proporcjonalne i obiektywnie uzasadnione oraz nie moga ogranicza¢ konkurencji. Oplaty
muszg wynika¢ z kosztow zwigzanych z prowadzeniem procedur dotyczacych wnioskow o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych, tj. kosztow zwigzanych z:

— powielaniem, dostarczaniem i rozpowszechnianiem danych,

— weryfikacja praw,

— anonimizacjg lub innymi formami przygotowania danych osobowych i danych poufnych ze wzgledow
handlowych, jak przewidziano w art. 5 ust. 3 DGA,

— utrzymaniem bezpiecznego srodowiska przetwarzania;

— nabywaniem przez osoby trzecie spoza sektora publicznego prawa do zezwalania na ponowne
wykorzystywanie zgodnie z rozdziatem Il DGA,;

— udzielaniem pomocy ponownym uzytkownikom w uzyskiwaniu zgody osob, ktorych dane dotyczg
oraz pozwolenia posiadaczy danych, w przypadku, gdy takie ponowne wykorzystywanie moze mieé¢
wplyw na prawa i interesy tych osob i posiadaczy.

Kazdorazowo podmiot sektora publicznego, rozpatrujac wniosek, bedzie mogt wyliczy¢ koszty i pobra¢
optate od wnioskodawcy. Poziom ewentualnych dochodéw budzetowych pochodzacych z optat bedzie
bardzo zréznicowany (w zalezno$ci od przypadku) i bedzie zaleze¢ od wielu czynnikow. W pierwszej
kolejnosci bedzie zalezat od ogolnej liczby wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych,
a dalej od liczby wnioskow, na podstawie ktorych udzielony zostanie dostep do danych. Kwestia




przewidywanej skali sktadanych wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych zostala
szerzej omowiona w pkt 6.1V.B.1.

Na poziom ewentualnych kosztow i pobieranych optaty bedzie miaty rowniez wptyw sposob w jaki dostep
zostanie udzielony. W inny sposob beda ksztattowac sie koszty i optaty w przypadku udzielenia dostepu
w ramach bezpiecznego srodowiska przetwarzania, a inaczej, kiedy podmiot sektora publicznego bedzie
dokonywat procesu anonimizacji chronionych danych. Z tego wzgledu nie jest mozliwe oszacowanie
poziomu ewentualnych dochodéw budzetowych z tytutu optat.

V. B. Wydatki i dochody zwigzane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem organu wlasciwego do
spraw ushug posrednictwa danych oraz organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych (Prezes UODO)

1) Wydatki — organ wlasciwy

Glownym zadaniem organu wiasciwego do spraw ustug posrednictwa danych jest przyjmowanie zgtoszen

dostawcow ustug posrednictwa danych chcacych $wiadezy¢ swoje ustugi na terenie Unii Europejskiej. Z

kolei zadaniem organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych jest rejestrowanie

uznanych organizacji altruizmu danych. W obu przypadkach organ bedzie monitorowat

1 nadzorowal wskazane podmioty pod katem zgodnosci ich dziatan z wymogami okre§lonymi

w rozporzadzeniu. Zgodnie z DGA organ wlasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ

wilasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych powinny mie¢ do dyspozycji odpowiednie

zasoby finansowe, ludzkie itechniczne do wykonywania powierzonych im zadan. Organy te sg
zobowigzane do wspoélpracy i wymiany informacji z organami ochrony danych, organami ochrony
konkurencji, organami odpowiedzialnymi za cyberbezpieczenstwo oraz innymi odpowiednimi organami
sektorowymi, a takze z Komisja Europejska i swoimi odpowiednikami z innych panstw cztonkowskich.

Ponadto przedstawiciele organow wilasciwych do spraw ustug posrednictwa danych zasiada¢ beda

w Europejskiej Radzie ds. Innowacji w zakresie Danych. Zadaniem Rady bedzie zapewnienie jednolitego

stosowania przepisow rozporzadzenia oraz doradzanie Komisji Europejskiej w kwestiach dotyczacych

interoperacyjnosci i standaryzacji.

Poziom wydatkow organu wlasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz organu wlasciwego do

spraw rejestracji organizacji altruizmu danych bedzie bezposrednio zwigzany z poziomem zainteresowania

wykonywaniem ustug posrednictwa danych oraz ustug altruizmu danych wchodzgcych w zakres regulacji

DGA. Prognozujemy, ze w okresie krotko- i §redniookresowym zainteresowanie prowadzeniem tego

rodzaju ustug bedzie mate lub bardzo mate. Wynika to z dwoch gtéwnych przestanek:

a) poziom spolecznej gotowosci do dzielenia si¢ danymi

Poziom gotowosci do dzielenia si¢ danymi w Polsce nie jest wysoki. W grudniu 2020 r. opublikowany
zostal raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Czy chcemy dzieli¢ si¢ prywatnymi danymi?”
przygotowany we wspOlpracy z Fundacja Instrat oraz Centrum Cyfrowym. Celem badania byta odpowiedz
na pytanie o gotowos¢ Polakow do udostepniania swoich danych na potrzeby programéw publicznych.
Przedstawione w raporcie wyniki wskazaty, ze mniej niz potowa respondentow deklaruje takg gotowosc.
Autorzy badania przytoczyli rowniez wyniki europejskiego badania Eurobarometru (2019 r.), ktore
wskazuja, ze tylko 30% Polakow podzielitoby si¢ swoimi danymi w celu poprawy ustug w obszarze
ochrony zdrowia. Podkreslono, przy tym, ze jest to jeden z najnizszych wynikoéw w Unii Europejskiej.
W lipcu 2023 r. Polski Instytut Ekonomiczny opublikowat kolejne badanie ,,Czy Polacy chetnie dzielg si¢
prywatnymi danymi?”’, w ktorym wykazano, ze sktonnos¢ Polakow do dzielenia si¢ swoimi danymi rosnie.
Jak podkreslono w raporcie prawie 70%. respondentéw deklarowato che¢ dzielenia si¢ swoimi danymi w
przypadku otrzymania korzysci spotecznej. W ciagu kilku lat nastgpit zatem widoczny wzrost gotowosci
do dzielenia si¢ danymi. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze badanie wykazato wzrost gotowosci do
dzielenia si¢ danymi dla celow interesu ogdlnego/publicznego/spotecznego. W takim przypadku, ze
zrozumiatych wzgledéw, cheé udostepnienia swoich danych jest wigksza. Poziom zainteresowania
dzieleniem si¢ danymi moze w sposob istotny przeklada¢ si¢ na ogélny wolumen danych osobowych i
nicosobowych, ktore zasila¢ bedg instrumenty powstate w ramach ustug posrednictwa danych i altruizmu
danych. Przetozy¢ moze si¢ to na matg liczbe rejestrujacych si¢ dostawcow ustug posrednictwa danych
oraz organizacji altruizmu danych. Jednoczes$nie wydatki jakie bedzie ponosit organ wlasciwy do spraw
ustug posrednictwa danych oraz organ wiasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych w
istotnej mierze bgda uzaleznione od aktywnosci na rynku i liczby podmiotow zainteresowanych tego typu




dziatalnoscia.

b) dane z Polski i innych panstw czlonkowskich dotyczace zainteresowania regulacjami rozdzialu
1ilv DGA

Od rozpoczecia stosowanie przepisow DGA (od dnia 24 wrzesnia 2023 r.) Minister Cyfryzacji nie
odnotowal zainteresowania ze strony potencjalnych dostawcow ustug posrednictwa danych oraz
organizacji altruizmu danych. Podobna sytuacja ma miejsce rowniez w innych panstwach cztonkowskich.
W calej Unii Europejskiej zarejestrowano do tej pory jedynie 5 dostawcdw ustug posrednictwa danych (3
we Francji oraz 1 w Finlandii i Wegrzech) oraz 1 organizacj¢ altruizmu danych (Hiszpania) (stan na
12.06.2024 r.).

Podsumowanie lit. ai b

Niezaleznie od powyzszego organ wlasciwy do spraw ustug posrednictwa danych oraz organ wlasciwy do
spraw rejestracji organizacji altruizmu danych musi by¢ przygotowany do realizacji powierzonych mu
zadan. W tym celu konieczne jest podjecie pewnych dziatan zapewniajacych gotowo$¢ organizacyjna,
techniczng oraz finansowa do obstugi dostawcow ustug posrednictwa danych oraz uznanych organizacji
altruizmu danych, a takze petnienia funkcji nadzoru i monitoringu wzgledem tych podmiotow.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazal, ze w celu prawidtowe;j realizacji tych zadan, w tym
unikania konfliktu intereséw zwigzanego z prowadzeniem przez ten sam organ postepowan na podstawie
RODO i DGA wymagane bedzie wdrozenie $rodkéw organizacyjnych tzw. ,,chinskich murow”, czyli
barier informatycznych uniemozliwiajacych niekontrolowany przeptyw informacji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Urzedu Ochrony Danych Osobowych i pracownikami tego Urzedu zajmujacymi sig
sprawami z RODO i sprawami z rozporzadzenia w sprawie zarzadzania danymi. Koszt wdrozenia
odpowiednich rozwigzan informatycznych zapewniajacych w szczego6lnosci: separacje na poziomie
domenowym, wdrozenie odrebnych serweréw komunikacyjnych, instalacje i konfiguracje urzadzen
sieciowych, stworzenie nowej strony www i odizolowanego intranetu wyniesie 750 000 zt. Oprocz tego
konieczne bedzie przygotowanie dedykowanego $rodowiska informatycznego do wykonywania zadan
organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, w tym prowadzenia publicznego
krajowego rejestru uznanych organizacji altruizmu danych, zgodnego z wymaganiami ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 307). Bedzie to wigzato si¢ z kosztami 250 000 zt.

Wdrozenie DGA (w tym przeprowadzenie kampanii informacyjnych) oraz realizacja zadan zwigzanych
ze wspolpraca i wymiang informacji z organami ochrony danych, organami ochrony konkurencji,
organami odpowiedzialnymi za cyberbezpieczenstwo oraz innymi odpowiednimi organami sektorowymi,
a takze z Komisja Europejska i swoimi odpowiednikami z innych panstw cztonkowskich, bedzie zwigzana
z kosztami w wysokosci 365 000 zt.

Dodatkowo Prezes UODO bedzie rowniez organem odpowiedzialnym za naktadanie kar za naruszenie
obowigzkéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich zgodnie z art. 5 ust.
14 i art. 31 DGA.

Zgodnie z wyliczeniami UODO wydatki zwigzane z zapewnieniem gotowos$ci organu wiasciwego do
spraw ustug posrednictwa danych oraz organu wiasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu
danych do realizacji nowych zadan sa zwigzane z koniecznos$cia utworzenia 45 nowych etatéw do obstugi
tych zadan.

Analiza pracochlonnos$ci w zakresie nowych zadan

Zalozenia/dane UODO

Liczba dni roboczych w roku — 252

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym — 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku — 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku — 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika — 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru — 60 tys. godz.

Wyliczona liczba personelu — 45




Minimalna liczba etatow personelu — 45

Wykaz najwazniejszych zadan:
Funkcja organu wlasciwego do spraw ustug posrednictwa danych:
e przyjmowanie zgtoszen dostawcow ustug posrednictwa danych — 1150 godz./rok,
prognozowana liczba zgtoszen — 100/rok,
e wydawanie standardowych o$wiadczen oraz potwierdzen, o ktorych mowa odpowiednio w art. 11
ust. 819 DGA — 450 godz./rok,
prognozowana liczba wnioskéw o wydanie standardowych o$wiadczen oraz potwierdzen —
150/rok,
e prowadzenie monitoringu oraz postgpowan nadzorczych, w tym naktadanie $rodkow i Kkar,
0 ktorych mowa w art. 14 i 34 DGA- 14550 godz./rok,
prognozowana liczba spraw — 310/rok,
e przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, o ktorych mowa w art. 27 DGA — 5500 godz./rok,
prognozowana liczba skarg — 375/rok,
e wspolpraca z innymi organami i KE — 1850 godz./rok.
prognozowana liczba zadan wymagajacych podjecia wspotpracy — 450/rok,

Funkcja organu wlasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych:

e rejestracja organizacji altruizmu danych — 1550 godz./rok,
prognozowana liczba wnioskoéw o rejestracje — 100/rok,

e prowadzenie publicznego krajowego rejestru uznanych organizacji altruizmu danych, o ktéorym
mowa w art. 17 DGA — 1550 godz./rok
prognozowana liczba spraw zwigzanych z prowadzeniem rejestru (np. aktualizacja rejestru) —
100/rok,

e analiza rocznych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 DGA — 1550 godz./rok,
prognozowana liczba sprawozdan — 100/rok,

e prowadzenie monitoringu i postepowan nadzorczych, w tym naktadanie srodkow i kar, o ktorych
mowa w art. 24 i 34 DGA- 14550 godz./rok,
prognozowana liczba spraw — 310/rok,

e przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, o ktorych mowa w art. 27 DGA— 5500 godz./rok,
prognozowana liczba skarg — 375/rok,

e wspdlpraca z innymi organami i KE — 1850 godz./rok.
prognozowana liczba zadan wymagajacych podjecia wspotpracy — 450/rok.

Zadanie wspolne dla obu funkcji:

e uczestnictwo w pracach Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych — 3750 godz./rok,
prognozowana liczba posiedzen — 11/rok,

e wsparcie informatyczne uzytkownikow wykonujgcych zadania wynikajagce z DGA (w tym:
helpdesk, zarzadzanie obiegiem kart dostgpowych do systemu kontroli dostgpu fizycznego,
przyznawanie i odbieranie uprawnien, obsluga incydentow bezpieczenstwa, wdrozenie systemow
wspierajacych zadania z DGA) — 2200 godz./rok,
prognozowana liczba spraw — 280/rok,

e administrowanie systemami stuzagcymi do wykonywania zadan — 730 godz./rok,

e odpowiedzi na zapytania prawne dotyczgce DGA — 3000 godz./rok.
prognozowana liczba zapytan — 320/rok

Funkcja — naktadanie kar za niezgodny z przepisami DGA transfer danych nieosobowych:
e nakladanie kar za naruszenie obowigzkoéw dotyczacych przekazywania danych nicosobowych do
panstw trzecich zgodnie z art. 5 ust. 14 i art. 31 DGA — 300 godz./rok
prognozowana liczba spraw — 3/rok

Do wyliczenia kosztow zwigkszenia zatrudnienia (45 etatow specjalistycznych) przyjeto zatozenia,
zgodnie z ktoérymi:
o koszt utworzenia stanowiska pracy: pietnaScie tysiecy czterysta ztotych (15400 zt),




e roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziomie eksperckim: sto sze§¢dziesigt siedem tysiecy
ztotych (167000 zt).

Tym samym:

e Kkoszt utworzenia 45 stanowisk pracy: szesc¢set dziewigcdziesiat trzy tysigce ztotych (693000 zt),

e roczny koszt 45 etatow specjalistycznych: siedem milionéw pigéset pigtnascie tysiecy ztotych
(7515000 zt).

Do okreslenia dynamiki realnej wynagrodzenia brutto zastosowano Wytyczne dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2023 r.).

W roku ,,0” (2024 r.) przyjcto perspektywe 0 miesiecy zatrudnienia.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (2025 r.) roczne sktadki na ubezpieczenia spoleczne dla
jednego pracownika wyniosa okoto 21400 zi.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (2025 r.) roczne sktadki na Fundusz Pracy dla jednego
pracownika wyniosg okoto 3000 zt

Roczny dochdd podatkowy od jednego pracownika jest szacowany na okoto 10500 zt.

2) Dochody — organ wlasciwy

Zgodnie z art. 34 DGA panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen obowigzkéw dotyczacych m.in. obowigzku dostawcow ustug posrednictwa danych
dotyczacego zgloszen zgodnie z art. 11 DGA, warunkéw §wiadczenia ustug posrednictwa danych zgodnie
z art. 12 DGA, warunkow rejestracji jako uznana organizacja altruizmu danych zgodnie z art. 18, 20, 21 i
22 DGA oraz obowiazkow dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich zgodnie
z art. 5ust. 14 i art. 31 DGA.

Nie jest mozliwe wskazanie prognozowanego poziomu dochodow generowanych przez Prezesa UODO
Z tytulu kar. Wysoko$¢ ewentualnych kar bedzie bardzo zréznicowana (w zaleznosci od indywidualnego
przypadku) i bedzie zaleze¢ od wielu czynnikow. Po pierwsze, przewidziane kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Po drugie, w przepisach dotyczacych kar panstwa cztonkowskie powinny
uwzglednié¢ zalecenia Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych (zalecenia nie zostaly jeszcze
wydane — stan na dzien 08.08.2024 r.). Po trzecie, DGA przewiduje, ze przy naktadaniu kar za naruszenia
przepisow DGA nalezy uwzglgdnia¢ nastepujgce niewyczerpujace i orientacyjne kryteria:

— charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia,

— dziatania podjete przez dostawce ustug posrednictwa danych lub uznang organizacje altruizmu danych,
aby zlagodzi¢ lub naprawi¢ szkodg¢ spowodowang naruszeniem,

— weczesniejsze naruszenia ze strony dostawcy ustug posrednictwa danych lub uznanej organizacji
altruizmu danych,

— korzysci majatkowe uzyskane przez dostawce ustug posrednictwa danych lub uznang organizacje
altruizmu danych lub straty, ktorych unikneli, wskutek naruszenia, o ile takie korzysci lub straty mozna
oszacowac w sposob wiarygodny,

— 1inne czynniki obcigzajace lub tagodzace majace zastosowanie w okolicznosciach danej sprawy.

Po czwarte, ewentualne dochody z tytutu naktadanych kar beda zaleze¢ od tego, ile podmiotow bedzie
prowadzi¢ dziatalnos¢ w obszarze posrednictwa danych oraz altruizmu danych objeta zakresem DGA. Na
podstawie danych z innych panstw cztonkowskich (zob. pkt 3.111 III OSR) szacujemy, ze aktywnos$¢ tego
rodzaj podmiotow bedzie mata lub bardzo mata. W przypadku kar za naruszenie obowigzkow
dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich znaczenie bedzie miata natomiast
liczba przypadkow takich transferow, a takze liczba zasobdw danych, do ktdrych bedzie udzielany dostep
w trybie rozdziatu Il DGA oraz aktywno$¢ posrednikow danych i uznanych organizacji altruizmu danych.
Przepisy regulujgce obowiazki dotyczace transferu danych nieosobowych do panstw trzecich sg bowiem
adresowane do podmiotow sektora publicznego, 0sob fizycznych lub prawnych, ktorym przyznano prawo
do ponownego wykorzystywania danych na podstawie rozdziatu I1 DGA, dostawcow ustug posrednictwa
danych oraz uznanych organizacji altruizmu danych (zob. art. 31 DGA).

Projektowana ustawa przewiduje, ze wysokos¢ administracyjnych kar pieni¢znych bedzie wynosic:




e za naruszenie obowigzku dotyczacego zgloszenia dostawcy ushug posrednictwa danych (art. 11
DGA) — do 50 000 euro,
e za naruszenie warunkéw $wiadczenia ustug posrednictwa danych (art. 12 DGA) — do 500 000

euro,

e za naruszenie warunkow rejestracji organizacji altruizmu danych (art. 18, art. 20, art. 21, art. 22
DGA) —do 5 000 euro,

e zanaruszenie obowiazkéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich
(art. 5 ust. 14, art. 31 DGA) — do 500 000 euro.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zt, srednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zasadniczy wplyw projektowanej ustawy wynika¢ bedzie z wprowadzenia
niepieni¢zny otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego i regulacyjnego, ktore umozliwi
m stosowanie przepisow DGA. Stosowanie nowych przepisow o ponownym

wykorzystywaniu chronionych danych, dziatalno§¢ dostawcow ushug
posrednictwa danych oraz organizacji altruizmu danych w ogdélnym
rozrachunku zwickszy (do pewnego stopnia) podaz danych na rynku,
powigkszy zaufanie do ich wymiany oraz obnizy jej koszty.

Duze przedsiebiorstwa, ktore dysponujg istotnymi zasobami danych oraz
potencjatem technicznym i wykwalifikowanymi pracownikami do analizy
tych danych, uzyskaja wigkszg przewage konkurencyjng. Warto$¢ danych
W gospodarce wzrasta kosztem innych, tradycyjnych czynnikow produkcji,
jak praca czy kapital. Wykorzystanie danych wplywa na wzrost
produktywnosci przedsigbiorstw, obnizenie kosztow ich funkcjonowania oraz
przyczynia si¢ do powstawania nowych produktow, ustug i modeli
biznesowych.

Przedsigbiorstwa dzigki dostgpowi do wigkszego wolumenu zréznicowanych,
wiarygodnych danych, w tym niedostgpnych wczesniej kategorii danych
publicznych (chronionych danych), uzyskaja wigksza widocznos¢ w
tancuchach dostaw. Begda mogly w sposob szybszy i bardziej innowacyjny
rozwija¢ swoje produkty i procesy produkcji. Dzigki zaufanym, neutralnym
dostawcom ustug posrednictwa danych zyskaja zwigkszony dostep do danych
innych podmiotéw w zamian za udostepnianie wlasnych zasobow. Dzieki
Taczeniu danych pochodzacych z roznych sektorow uzyskaja lepsze wyniki
analityczne, mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Dane sa krytycznym zasobem przede wszystkim dla start-up’ow i MSP,
zwlaszcza, ze firmy tego typu sa zakladane przy niskim kapitale
poczatkowym. Ponad 99% firm dostarczajgcych dane i ponad 98,8% firm
korzystajacych z danych w Unii Europejskiej to MSP (zob. dane przytoczone
w Commission _Staff Working Document Impact Assessment Report
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on European data governance).

Wickszos¢ korzysci ze zwigkszonego dostgpu do danych, ktére dotycza
duzych przedsigbiorstw, odnosi si¢ rowniez do MSP. W ich przypadku jednak
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ustugi oferowane przez neutralnych dostawcow ustug posrednictwa danych,
takie jak pewny, oparty o jasne zasady dostep do wiarygodnych danych dobrej
jakoéci po konkurencyjnych cenach, beda miaty kluczowe znaczenie. MSP nie
dysponuja bowiem $rodkami i mozliwo$ciami, ktéore pozwalaja na
poszukiwanie takich danych na wlasna reke.

rodzina, obywatele oraz | Pozytywny wplyw projektowanej regulacji na sektor przedsi¢biorstw przetozy
gospodarstwa domowe si¢ na korzy$ci gospodarcze, ktore w dalszej kolejnosci (posrednio) beda
dodatnio oddziatywa¢ na spoteczenstwo. Obywatele skorzystaja na wzro$cie
zamoznos$ci oraz na dostgpie do nowych innowacyjnych ustug i produktow
poprawiajacych jakos¢ zycia.

Dzieki zwigkszonej (do pewnego stopnia) puli danych pozyskiwanych dla dobra
ogblnego poprzez mechanizm altruizmu danych poprawi sie mozliwosé
realizacji badan naukowych np. w dziedzinie zdrowia czy skuteczniejszego
reagowania przez administracjc na wyzwania spoteczne lub sytuacje
nadzwyczajne. Dane pozyskane dzieki altruizmowi danych bedzie mozna
wykorzysta¢ takze do usprawnienia ustug publicznych, ktore beda mogly by¢
tansze lub spersonalizowane.

gospodarka Gospodarka jest jednym z gtéwnych beneficjentow zwigkszania dostgpnosci
danych. Dzigki zwigkszaniu wykorzystania danych mozliwe jest
przyspieszenie tempa rozwoju przedsiebiorczo$ci i rozwoju gospodarczego w
sektorze prywatnym, co z kolei istotnie przektada si¢ na wzrost gospodarczy.
Skutkiem wzrostu gospodarczego jest wzrost zamoznosci spoteczenstwa —
skorzystajg wiec na tym gospodarstwa domowe, zwykli obywatele. Wzrost
zamoznos$ci — na poziomie jednostki i rodziny — to jednak nie tylko poprawa
warunkéw materialnych, ale rowniez zwigkszenie uczestnictwa w réznych
aspektach  funkcjonowania spoteczenstwa, zwickszenie aktywnos$ci
spotecznej i obywatelskiej. Temu za$ bedzie sprzyja¢ wigksza ilo$¢ danych
dostgpnych do ponownego wykorzystywania (chronione dane). Dodatkowo,
dzieki nowym zastosowaniom danych, w analizach, badaniach, aplikacjach
i produktach mozliwa jest poprawa jakos$ci zycia obywateli.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe | Wedlug badania OECD Enhancing Access to and Sharing of Data: Reconciling Risks and Benefits for
informacje, Data Re-use across Societies (OECD Publishing, Paris, 2019) dostep do danych i dzielenie si¢ nimi moze
w tym generowac korzysci spoteczne i gospodarcze o wartosci do 1,5% PKB w przypadku danych publicznych i
wskazanie od 1% do 4% PKB, gdy uwzglednia si¢ rowniez dane prywatne. Badanie zlecone przez KE nt.
zrodet europejskiego rynku danych European Data Market Monotoring Tool 2021 wskazuje z kolei, ze wielko$¢
danych i rynku danych wynosita w 2020 r. 60,6 mln euro dla krajow Unii Europejskiej (wzrost o 3,8% w stosunku
przyjetych do 2019).

do obliczen
zalozen

W przypadku Polski, warto$¢ rynku danych w 2020 r. szacowano na 2,2 min euro, w latach nast¢pnych
prognozowany jest jego wzrost. W Polsce w 2020 r. funkcjonowato okoto 6,2 tys. firm z zakresu tzw.
przemystu danych (data companies), oraz pracowalo okoto 530 tys. pracownikow w branzach zwigzanych
z przetwarzaniem danych (zob. publikacja The European Data Market Monitoring Tool, 2021).

Badacze z SGH na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji zbadali stopien intensywnosci oparcia gospodarki
0 dane w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej (mierzacy zakres, w jakim przedsigbiorstwa

wykorzystujag modele biznesowe oparte na danych cyfrowych i ich wymianie). Wedlug opracowanego
przez nich raportu Intensywnosé wykorzystania danych w gospodarce a jej rozwdj. Analiza diagnostyczna,
red. Grzegorz Koloch i in.,, Warszawa, 2017, najwicksze wykorzystanie danych w gospodarce
odnotowywane jest w panstwach skandynawskich, z Finlandig na czele (37%), natomiast najnizsze w
Grecji (11%) i Rumunii (12%). Polska z wykorzystaniem danych na poziomie 17% sytuuje si¢ ponizej
sredniej Unii Europejskiej (21,04%) Autorzy raportu ustalili rowniez, ze cho¢ Polska charakteryzuje si¢
intensywnosciag wykorzystania danych ponizej sredniej Unii Europejskiej, to jednak wykorzystanie danych
ma ponadprzecig¢tnie wysoki udziat w tgcznej produktywnos$ci gospodarki, nawet na tle panstw o wiodgcej
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w Unii Europejskiej intensywnosci wykorzystania danych. Polska nalezy zatem do grona panstw,
w ktorych wieksza intensywno$¢ oparcia dziatalno$ci gospodarczej o dane spowoduje ponadprzecietne
efekty w postaci przyrostu produktu w poréwnaniu do innych sposobdéw jego zwigkszania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ustawy nie naktada na podmioty zobowigzane do przestrzegania przepiséw DGA obowigzkow wychodzacych poza
zakres tego rozporzadzenia. Wérdd obowigzkow natozonych przez DGA wymieni¢ nalezy nastgpujgce obowiazki:
e podmioty sektora publicznego, wlasciwy podmiot, punkt informacyjny
Projektowana ustawa naklada obcigzenia regulacyjne na podmioty sektora publicznego udzielajace dostepu do
chronionych danych, na wlasciwy podmiot i punkt informacyjny (wspierajace podmioty sektora publicznego w obstudze
wnioskéw). PO pierwsze, obcigzenia zwigzane bgda ze zbudowaniem systemu instytucjonalnego, przeszkoleniem
pracownikow oraz upowszechnieniem wiedzy o nowych regulacjach. Po drugie, obcigzania zwigzane beda
z rozpatrywaniem wnioskéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych, tj. w szczegdlnosci z udzielaniem dostepu
do danych oraz nadzorowaniem catego procesu (np. obstuga bezpiecznego srodowiska przetwarzania), a takze udzielaniem
uzytkownikom pomocy w uzyskiwaniu zgdd osob, ktorych dane dotyczg lub pozwolen posiadaczy danych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze prognozowana skala wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych jest mata lub bardzo mata
(zob. pkt 6.IV.B OSR), zatem i ewentualne obcigzenia (zwigzane z obstuga wnioskoéw) nie beda istotne.
e organ wlasciwy do spraw ustlug posrednictwa danych oraz organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych
W odniesieniu do regulacji zwartych w rozdziale 11 i IV DGA (Wymogi dotyczgce ustug posrednictwa danych; Altruizm
danych) obcigzenia zwigzane beda po pierwsze z budowa i obstugg systemu zgloszen dostawcoéw ustug posrednictwa
danych oraz rejestracji uznanych organizacji altruizmu danych. Po drugie, zadania organu beda polegaty na nadzorze
I monitoringu tych podmiotow. Prognozy dotyczace dziatalnosci w obszarze ustug posrednictwa danych oraz altruizmu
danych podlegajacych regulacji DGA wskazujg, ze w okresie krotko- i Sredniookresowym aktywno$¢ w tym obszarze
bedzie mata lub bardzo mata (zob. pkt 6.V.B OSR).
Dodatkowo obcigzenia bedg rowniez zwigzane z procedurami zwigzanymi z naktadaniem administracyjnych kar
pieni¢znych na za naruszenie obowigzkdéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich zgodnie
z art. 5ust. 14 i art. 31 DGA.
¢ sady administracyjne
Stosowanie przepisow DGA moze wplynaé na zwigkszenie obcigzenia pracg organdéw posrednio zaangazowanych.
Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci sadow administracyjnych jako wiasciwych do rozpatrywania skarg na dziatania
podmiotow sektora publicznego oraz organu wlasciwego do sprawy ustug posrednictwa danych i organu wilasciwego
do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Rozporzadzenie przewiduje podejmowanie przez okreslone
organy/podmioty rozstrzygni¢¢ oraz dziatan wzgledem uczestnikow rynku danych. W zwigzku z tym konieczne jest
zapewnienie odpowiednich procedur odwotawczych/sadowych. Rozporzadzenie przewiduje w szczegdlnosci wydawanie
decyzji w sprawie wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych, a takze gwarantuje prawo do skutecznego
srodka ochrony prawnej przed sgdem przeciwko prawnie wigzgcym decyzjom wydanym przez organ wlasciwy do spraw
ushug posrednictwa danych oraz przez organ wilasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Sady
administracyjne beda wlasciwe do rozpatrywania skarg na decyzje wydawane na podstawie przepisow DGA. Prognozy




dotyczace liczby wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych (liczba mata lub bardzo mata, zob. pkt
6.IV.B OSR) oraz dziatalnosci w obszarze ustug posrednictwa danych oraz altruizmu danych podlegajacych regulacji
DGA (zainteresowanie mate lub bardzo mate, zob. pkt 6.V.B OSR) pozwalaja przyjac, ze dodatkowe obciazenie praca
sadow administracyjnych bedzie mate lub bardzo mate.

Powyzsze mozna uzupetni¢ dodatkowo o dane dotyczace rozpatrywanych przez sady administracyjne skarg na decyzje
wydawane na podstawie przepisow ustawy o otwartych danych oraz obowigzujacej wezesniej ustawy z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) z uwagi na
podobienstwo procedury. Z danych przedstawionych w sprawozdaniach rocznych Naczelnego Sadu Administracyjnego za
2020 r. 12021 r. (wedhug rodzaju spraw) wynika, ze w tych latach liczba skarg kasacyjnych od orzeczen sadow
| instancji w sprawach z zakresu ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego wynosita odpowiednio
1 (jedna skarga)® oraz 3 (trzy skargi)?.

e obywatele przedsiebiorcy oraz inne podmioty

Obciazenia regulacyjne dotkna réwniez obywateli, przedsiebiorcow oraz inne podmioty. Beda one zwigzane ze sktadaniem
wnioskow o ponowne wykorzystywanie chronionych danych objetych zakresem rozdziatu II DGA oraz zgloszen i
wnioskow o rejestracje sktadanych przez dostawcow ustug posrednictwa danych oraz organizacje altruizmu danych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja moze potencjalnie pozytywnie oddziatywac na podmioty chcace tworzy¢ nowe produkty i ustugi na podstawie
danych publicznych (chronionych danych) oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wolumenu danych dostepnych dzieki
ustlugom posrednictwa danych oraz udostgpnianych przez organizacje altruizmu danych. Mozliwo§¢ wykorzystywania
szerszego wolumenu danych publicznych i prywatnych to szansa dla przedsigbiorcow, ktorzy chcg na ich podstawie
stworzy¢ nowe produkty i ustugi lub tez wykorzysta¢ je do prowadzenia analiz, badan lub na potrzeby rozwiazan sztuczne;j
inteligencji, czy tez modelowania kryzysowego. Rozwdj przedsigbiorstw przektada si¢ z kolei na nowe miejsca pracy.
Wedhug szacunkow, liczba polskich firm korzystajacych z danych wzrosnie w latach 2025-2030 o 8.4% i bedzie to
najwiekszy prognozowany wzrost wsrod panstw cztonkowskich UE (European Data Market Study 2021-2023). Wiagzac
si¢ z tym bedzie tworzenie nowych miejsc pracy przede wszystkim dla pracownikow z sektora ICT.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projekt ustawy bedzie pozytywnie wptywatl na elektronizacj¢ $wiadczenia ustug publicznych, bowiem
przewidziane w nim procedury zwigzane z ponownym wykorzystywaniem chronionych danych, zgtoszen
dostawcoéw ushug posrednictwa danych oraz rejestracji organizacji altruizmu danych beda mogly by¢
realizowane w sposob elektroniczny. Projektowana regulacja moze réwniez potencjalnie pozytywnie
oddziatywa¢ na zwigkszenie ilosci danych dostepnych dla uzytkownikow (np. programistow, firm z branzy
IT) poprzez stworzenie otoczenia instytucjonalnego i regulacyjnego dla wykonania w prawie krajowym
przepisow DGA. Wigcej danych publicznych i prywatnych dost¢gpnych za pomoca mechanizmow
uregulowanych w rozporzadzeniu (w tym takich danych, do ktérych dostep byt dotychczas utrudniony lub
niemozliwy) oznacza wigcej mozliwosci na ich wykorzystywanie W aplikacjach i produktach, a takze do
prowadzenia analiz, badan lub na potrzeby rozwigzan sztucznej inteligencji, w tym takze dla biznesu

Omoéwienie
wplywu

I przemystu, czy tez modelowania kryzysowego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Nie jest planowane wydawanie aktéw wykonawczych do projektowanej ustawy. Regulacje zawarte w ustawie bedg
stosowane od dnia jej wejscia w zycie. Planowany termin wejscia w zycie ustawy 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W DGA przewidziano oceng regulacji rozporzadzenia. Zgodnie z art. 35 DGA do 24 wrzesnia 2025 r. Komisja Europejska
przeprowadzi oceng rozporzadzenia i przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a takze Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie na temat gtownych ustalen. W razie potrzeby sprawozdaniu mogg towarzyszyé

8 Zob. Zatgcznik do sprawozdania. Tabela XIII. Skargi kasacyjne od orzeczen sadu I instancji wedlug rodzaju spraw (Ip. 305).
9 Zob. Zatgcznik do sprawozdania. Tabela XIII. Skargi kasacyjne od orzeczen sadu I instancji wedtug rodzaju spraw (Ip. 305).
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wnioski ustawodawcze. Sprawozdanie z oceny przygotowane przez Komisje na podstawie informacji panstw cztonkowskich
ma obejmowaé w szczegolnosci:

1)

2)

3)

stosowanie i funkcjonowanie przepisow dotyczacych kar ustanowionych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 34
DGA,

poziom przestrzegania DGA przez przedstawicieli prawnych dostawcow ustug posrednictwa danych lub uznanych
organizacji altruizmu danych niemajacych jednostki organizacyjnej w Unii Europejskiej oraz poziom egzekwowania kar
nalozonych na tych dostawcdow i te organizacje;

rodzaj organizacji altruizmu danych zarejestrowanych zgodnie z rozdziatem IV DGA oraz przeglad celow lezacych
W interesie ogdlnym, ktérym stuzy dzielenie si¢ danymi, z mysla o ustanowieniu jasnych kryteriow w tym zakresie.
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