UZASADNIENIE

W zwiagzku z powodzig jaka dotkneta we wrze$niu 2024 r. potudniowe tereny kraju, ktora
spowodowata ogromne straty w mieniu prywatnym i publicznym proponuje si¢ przyjecie
rozwigzan prawnych ustanawiajagcych wsparcie zaréwno dla o0so6b fizycznych, jak
1 przedsigbiorcow, ktorzy ucierpieli w wyniku powodzi. Obowigzujgca ustawa z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
(Dz. U. z 2024 1. poz. 654) okres$la r6zne formy pomocy dla oséb, ktore zostaly poszkodowane
w wyniku dziatania zywiotlu, jednak ogrom strat wymaga podjecia dodatkowych dziatan
wspierajacych osoby poszkodowane. Proponuje si¢ zatem uzupelnienie ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
o szereg rozwigzan polegajacych miedzy innymi na mozliwo$ci przyznania nowej formy
wsparcia finansowego w postaci zasitku losowego przeznaczonego na zaspokojenie potrzeb
edukacyjnych dzieci realizujacych obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne lub
ucznidw, dodatkowych zasitkéw opiekunczych, udogodnien pracowniczych, wsparcia
kredytobiorcéw, skrocenie procedur w sprawie wydawania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach zwiazanych z przeciwdzialaniem skutkom powodzi czy zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Katalog proponowanych utatwien uzupetniajg takze
zmiany migdzy innymi w: ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024
r. poz. 750 1 854), ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow 1 rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiolu (Dz.U. z2024r. poz. 1190), ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834 1 1222), ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227), ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, 1089 1 1222), ustawie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swictego Maksymiliana
Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r. poz. 264 1 1089), ustawie z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu
Transformacji Wojewodztwa Slaskiego Spotce Akcyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1386), ustawie
zdnia 7lipca 2023r. owsparciu kompetencji cyfrowych ucznidéw i nauczycieli

(Dz. U. poz. 1369).



I.  ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 16 WRZESNIA 2011 R. O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z USUWANIEM SKUTKOW POWODZI
Zgodnie z art. 8 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi faktyczna niemozno$¢ swiadczenia pracy w zwigzku z powodzig stanowi podstawe
usprawiedliwienia nieobecno$ci pracownika w pracy. Za czas tej usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownikowi przystuguje prawo do odpowiedniej cze$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, przez okres nie
dhuzszy niz 10 dni roboczych wynikajacych z rozktadu czasu pracy pracownika. Projekt
precyzuje, ze pracodawca, w razie uzasadnionych okolicznosci, moze wydtuzy¢ okres, za ktory
wyplacane jest wynagrodzenie. Jest to zgodne z przejeta w prawie pracy zasada

uprzywilejowania pracownika.

Propozycja zmiany w art. 1 zmienianej ustawy polegajaca na dodaniu ust. 3a ma na celu
wiaczenie wszystkich podmiotow leczniczych, o ktérych mowa w 4 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799), oraz os6b wykonujacych
zawod w ramach praktyki zawodowe] w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej, ktorzy poniesli szkode w wyniku powodzi, w krag podmiotéw, ktdre
beda mogty ubiegaé si¢ o pozyczki na zasadach okre§lonych w rozdziale 3 zmienianej ustawy.
Przepis prowadzi do zrownania sytuacji podmiotéw leczniczych bedacych przedsigbiorcami
1 samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, poniewaz roznicowanie ich sytuacji

1 dyskryminacja samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej jest nieuzasadniona.

Kolejng proponowang zmiang jest wskazanie, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
upowazni¢, w formie pisemnej, kazdego pracownika urzedu gminy oraz gminnej jednostki
organizacyjnej do wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 zmienianej ustawy, oraz
do wyplaty zasitku. Celem regulacji jest zwigkszenie elastycznosci i szybko$ci przyznawania
wsparcia osobom poszkodowanym na skutek powodzi poprzez umozliwienie wydawania
decyzji przez szerszy krag podmiotow, jak rowniez lepsza koordynacje wsparcia poprzez
umozliwienie wydawania decyzji przez upowaznionych pracownikow urzedu gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, np. osrodkéw pomocy spotecznej, szkot czy przedszkoli
(dodanie ust. 6a w art. 5).

Proponuje si¢ rowniez zmiany w zakresie organizacji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3.

Projektowane przepisy maja na celu ulatwienie objgcia opieka instytucjonalng dzieci do lat 3



z terendw gmin powodziowych (dodanie art. 5a).

Kryzys zwigzany z powodzia, wigze si¢ z koniecznoscig reorganizacji pracy pracownikow,
niezapowiedzianymi nieobecnosciami pracownikow majacych problem z dotarciem do miejsca
pracy, za$ w skrajnych sytuacjach z potencjalng koniecznoscig relokacji placowek z terenow
zagrozonych w bezpieczne lokalizacje. Stanowi to wyzwanie dla dyrektoréw placowek, ktorzy
sa zobowigzani do zapewnienia catlodobowej opieki nad wychowankami — ciaggtosci obsady
wychowawcow 1 opiekunoéw zatrudnionych w placowkach. Proponowany przepis umozliwia
bardziej elastyczne podejscie do organizacji i czasu pracownikow, co pomoze w zapewnieniu
bezpieczenstwa wychowankdéw. Analogiczne rozwigzanie wprowadzono wobec jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej (dodanie art. 5b).

Przewiduje si¢ rOwniez zmiang umozliwiajacg niewliczanie pomocy zwigzanej z usuwaniem
skutkow powodzi do kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej, co zapobiegnie
nieuzasadnionemu wzrostowi kosztu i co za tym idzie optat od mieszkancow za pobyt w dps.
(dodanie art. 5c).
Proponuje si¢ dodanie art. 5d, zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia potrzeb edukacyjnych
dziecka realizujagcego roczne przygotowanie przedszkolne lub ucznia uczg¢szczajacego do
szkoly wszystkich typow, ksztatcacego si¢ w tej szkole w formie dziennej, poszkodowanych
w wyniku wystgpienia powodzi, bedzie mozna przyzna¢ jednorazowo zasitek losowy na cele
edukacyjne. Zaktada si¢, ze zasitek bedzie przyznawany w kwocie 1000 zt. I bedzie on
przyznawany niezaleznie od dochodéw rodziny lub osoby samotnie gospodarujace;j. Zasitek nie
bedzie podlegat zwrotowi, chyba ze organ wyptacajacy zasitek, w wyniku przeprowadzone;j
weryfikacji ustali, ze zostat on wyplacony rodzinie czy osobie samotnie gospodarujacej, ktora
nie poniosta szkody w wyniku powodzi. W takim przypadku organ wyptacajacy bedzie
wydawat decyzje o zwrocie zasitku losowego.

Decyzje o przyznaniu zasitku wydawac bedzie wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Obecnie zasilek losowy dla dzieci i1 ucznidéw na cele edukacyjne jest wyptacany na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i1 uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom 1 uczniom w formie zaj¢¢ opiekunczych i zaje¢¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach
2022-2024 (Dz.U. poz. 850), zwanego dalej rozporzadzeniem. Rozporzadzenie zostalo wydane

w zwigzku z uchwalg nr 69 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie Rzadowego
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programu pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy
uczniom w formie wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom
w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024, zwana
dalej uchwata.

Zadania okre$lone w rozporzadzeniu, w tym pomoc w formie zasitkow losowych, sa
finansowane ze $rodkoéw ujetych w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 26. Zgodnie z art.
154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, z p6zn. zm.), whasciwi ministrowie lub inni dysponenci czegsci budzetowych wystepuja
do Ministra Finansow do dnia 30 wrze$nia o podzial rezerw celowych, w wyniku ktérego
nastepuje zwigkszenie wydatkéw czesci budzetowych panstwa, ktorych dysponentami sg
wojewodowie.

Pow6dz uniemozliwia w wielu gminach terminowe skladanie wnioskéw. Potencjalni
beneficjenci z trudem odnajduja si¢ w rzeczywistosci powodziowej. Sytuacje, w ktorych nagle
wystapita obawa o wilasne zdrowie i zycie, konieczno$¢ ewakuacji, opuszczenia wiasnych
domow 1 gospodarstw, a teraz odbudowy ze zniszczen, uniemozliwiaja czesto dotrzymanie
terminéw 1 procedur.

W tej sytuacji wystepuje wysokie ryzyko niezakwalifikowania si¢ dzieci 1 uczniéow do
zasitku losowego na cele edukacyjne pomimo zabezpieczenia srodkéw na ten cel w budzecie
panstwa.

Z przepisow rozporzadzenia wynika, ze z zasitkow losowych moga korzysta¢ wytacznie
dzieci 1 uczniowie, jezeli ich rodzinom zostat przyznany zasitek celowy na podstawie art. 40
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) w zwigzku
ze stratami poniesionymi wskutek negatywnych zjawisk atmosferycznych w wysokosci do 6
000 zt (teraz w zwigzku z powodzig 8 000 zt).

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja rozporzadzenia i uchwaly zmierzajace do
aktualizacji wysokosci kwoty zasitku celowego uprawniajgcego do skorzystania ze wsparcia w
formie zasitkow losowych na cele edukacyjne dla dzieci 1 uczniow.

Jednak termin przekazania $§rodkéw wlasciwym dysponentom czgsci budzetowych do
udzielenia pomocy, o ktoérej mowa w ww. rozporzadzeniu, uptywa 30 wrzesnia 2024 r. zgodnie
z art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.).

Jednoczes$nie w projekcie ustawy wskazano, ze zasitek nie bedzie przystugiwat dzieciom
1 uczniom, ktére otrzymaty zasitek losowy w ramach Rzadowego programu pomocy dzieciom

iuczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow
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terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i
zaj¢c terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024 przyjetego na podstawie art. 90u ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Zaproponowano rowniez regulacje zapewniajace prawo otrzymania dodatkowego zasitku
opiekunczego dla rodzicow zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieckiem w okresie zamknigcia ztobka, klubu dziecigcego,
przedszkola lub szkoty, do ktorych uczeszecza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki
przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu powodzi pod warunkiem, ze dziecko nie bedzie
uczeszczato do innej placowki. Zasitek ten bedzie przystugiwal rowniez opiekunom dorostych
0s6b z niepelnosprawnos$cia w przypadku zamknigcia szkoly, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, osrodka wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub innej placowki pobytu
dziennego o podobnym charakterze z powodu powodzi (art. 5e i art. 5f).

Zgodnie z art. 8 ustawy faktyczna niemoznos$¢ $wiadczenia pracy w zwigzku z powodzig
stanowi podstawe usprawiedliwienia nieobecnos$ci pracownika w pracy. Za czas tej
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownikowi przystuguje prawo do odpowiedniej czesci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, przez
okres nie dtuzszy niz 10 dni roboczych wynikajacych z rozktadu czasu pracy pracownika.
Projekt precyzuje, ze pracodawca, w razie uzasadnionych okolicznosci, moze wydluzy¢ okres,
za ktory wyplacane jest wynagrodzenie. Jest to zgodne z przejeta w prawie pracy zasadg
uprzywilejowania pracownika (dodanie w art. 8 ust. 4a).

Proponuje si¢ rowniez w dodawanych art. 8a-8k, regulacje dotyczace pracownikow. Aby
pracownikowi zamieszkujgcemu tereny objete powodzig przyslugiwalo w czasie trwania
powodzi zwolnienie od pracy, w wymiarze 5 dni albo 40 godzin w celu usuwania skutkow
powodzi. Celem przepisu jest zapewnienie pracownikom, ktérzy zamieszkuja tereny objete
powodzia, dodatkowego czasu wolnego pozwalajacego na podjecie dziatan koniecznych dla
usunigcia jej skutkéw. Pracodawca moze nie udzieli¢ zwolnienia od pracy, jezeli jest to
obiektywnie niemozliwe ze wzgledu na szczegolne potrzeby pracodawcy. Zwolnienie od pracy,
dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy tego pracownika. Niepelng godzing zwolnienia od pracy zaokragla si¢
w gore do petnej godziny.

W okresie tego zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w
wysokosci potowy wynagrodzenia, co odpowiada zblizonej regulacji zawartej w art. 148*

Kodeksie pracy. Projektowany przepis przewiduje jednak dtuzszy okres zwolnienia od pracy.



O sposobie wykorzystania w danym roku kalendarzowym zwolnienia od pracy decyduje
pracownik w pierwszym wniosku o udzielenie takiego zwolnienia ztozonym w danym roku
kalendarzowym.

Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ zwolnienia od pracy na wniosek zgloszony przez
pracownika najpozniej w dniu korzystania z tego zwolnienia. Wniosek o udzielenie zwolnienia
moze by¢ ztozony w dowolnej formie.

Zwolnienie od pracy udzielane w wymiarze godzinowym, dla pracownika zatrudnionego
w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego
pracownika. Niepetng godzing zwolnienia od pracy zaokragla si¢ w gore do pelnej godziny.

Projektowany przepis przewiduje rozszerzenie uprawnienia pracownika do wykorzystania
cze$ci urlopu wypoczynkowego w terminie wskazanym przez pracownika, tj. tzw. ,,urlopu na
zadanie”. Liczba dni urlopu ,,na zagdanie” zostata powigkszona o 4 dni w stosunku do liczby dni
przewidzianej w Kodeksie pracy. Jest to przepis szczegdlny wobec art. 1672 Kodeksu pracy.
Urlop na zadanie pracownika nie jest urlopem dodatkowym, zwickszajacym przystugujacy
pracownikowi wymiar urlopu wypoczynkowego, wynikajacy z art. 154 Kodeksu pracy. Urlop
ten stanowi cze$¢ urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi. Celem przepisu
jest zwigkszenie elastyczno$ci korzystania z urlopu wypoczynkowego przez pracownika w
szczegoblnie trudnym okresie trwania powodzi lub usuwania jej skutkow.

Zasada prawa pracy wynikajaca z art. 1542 Kodeksu pracy jest udzielanie urlopu
wypoczynkowego w dni, ktore sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujagcym go
rozkladem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajagcym dobowemu wymiarowi
czasu pracy pracownika w danym dniu. Aby jednak zwiekszy¢ elastycznos¢ korzystania z
urlopu wypoczynkowego przez pracownika proponuje si¢ umozliwienie wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w wymiarze godzinowym odpowiadajacym jedynie czesci dobowego
wymiaru czasu pracy pracownika. W zwigzku z powyzszym pracownik zyska mozliwo$¢
skorzystania z urlopu np. w wymiarze 3 godzin w czasie 8-godzinnego dnia pracy. Przewiduje
si¢, ze urlop udzielany w tym trybie nie moze przekroczy¢ wymiaru 5 dni.

Aby umozliwi¢ pracownikom zamieszkujacym tereny objete powodzig podjgcie dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym z powodzig, ich zwalczaniem lub
usuwaniem skutkow powodzi, wskazane jest umozliwienie tym pracownikom zlozenie
wnioskOw 0 obnizenie wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa petnego
wymiaru czasu pracy. Pracodawca bedzie wowczas obowigzany uwzgledni¢ wniosek

pracownika.



W zwigzku z konieczno$cig sprawnego dzialania w sytuacji zagrozenia, pracownik bedzie
sktadal wniosek na 2 dni przed rozpocz¢ciem wykonywania pracy w obnizonym wymiarze
czasu pracy. Jezeli wniosek zostanie zlozony bez zachowania terminu, pracodawca obnizy
wymiar czasu pracy nie pdzniej niz z uptywem 2 dni od dnia ztozenia wniosku. Pracodawca
jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika, chyba ze nie jest to mozliwe ze wzglgedu na
organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy
uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracownika w postaci papierowej lub
elektronicznej w terminie 2 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku przez pracownika.

Proponuje si¢, aby pracodawca w czasie trwania powodzi lub w czasie usuwania jej
skutkéw nie mogt zatrudnia¢ pracownika zamieszkujacego tereny objete powodzia w
godzinach nadliczbowych, ani delegowaé tego pracownika poza state miejsce pracy — bez jego
zgody. Przepis ten ma na celu umozliwienie pracownikowi zamieszkujacemu tereny objete
powodzig sprawowania wigkszej kontroli nad jego czasem wolnym. Powszechne przepisy
prawa pracy zobowigzuja bowiem pracownika do podporzadkowania si¢ poleceniom
pracodawcy dot. wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, a takze poleceniu udania
si¢ w podrdz stuzbowa. Tymczasem pracownik zamieszkujacy tereny objete powodzig moze
sta¢ przed konieczno$cig prowadzenia dzialanh majacych na celu zabezpieczenie swojego
miejsca zamieszkania lub usuwania skutkow powodzi. Realizowanie polecen pracodawcy
skutkujacych oddaleniem od miejsca zamieszkania moze uniemozliwi¢ pracownikowi podjgcie
tych dziatan.

Proponuje si¢, aby w zwiazku z powodzia w okresie obowigzywania stanu kleski
zywiotowej zakaz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele 1 Swigta w
placowkach handlowych, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449), nie
obowigzywal w niedziele w zakresie wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem,
polegajacych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towardw pierwszej potrzeby oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynno$ci. Zwolnienie z
omawianego zakazu nie b¢dzie obowigzywac jednak w niedziele, w ktore przypada swigto.

Proponowane zmiany w projekcie ustawy polegaja takze na zawieszeniu na okres trwania
powodzi i jej skutkow, dla pracownikow zamieszkatych na obszarach dotknietych powodzig
przeprowadzania badan lekarskich oraz przedtuzeniu o okres 30 dni od dnia zakonczenia okresu
zagrozenia powodzig terminu waznosci orzeczen lekarskich. Analogiczne rozwigzanie
zaproponowano w zakresie przeprowadzania szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny

pracy za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej. Ponadto proponowane przepisy
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wprowadzaja mozliwos¢ przeprowadzania niektorych szkolen wstepnych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z pdézn. zm.), kadencja rady
pracownikow trwa 4 lata od dnia jej wyboru. Po ustaniu kadencji rady pracownikéw w celu
powotania nowej rady pracownikow pracownicy ponownie sktadaja wniosek o zorganizowanie
wyborow. W przypadku, w ktérym w skutek powodzi jest utrudnione funkcjonowanie zaktadu
pracy powotanie rady pracownikow nowej kadencji byloby wrgcz niewykonalne. Jednoczesnie
w sytuacjach kryzysowych rzetelna komunikacja miedzy zatoga a pracodawcg jest podstawa
podejmowania kluczowych decyzji. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby u tych
pracodawcow, u ktorych na skutek powodzi nie mozliwe jest przeprowadzenie nowych
wybordw rady pracownikow, przedtuzy¢ kadencje tego organu.

Analogicznie zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej
inspekcji pracy (Dz. U. z2015 r. poz. 567, z pdzn. zm.) spotecznych inspektoréw pracy wybiera
si¢ na okres 4 lat. Proponuje si¢, aby u tych pracodawcow, u ktorych na skutek powodzi jest
niemozliwe przeprowadzenie nowych wybordéw, kadencja spotecznego inspektora pracy byta
przedtuzona. Celem tego przepisu jest umozliwienie sprawnego dziatania spolecznej inspekcji
pracy, w sytuacjach w ktérych powddz wptlyneta negatywnie m.in. na stan budynkow, maszyn,
urzadzen technicznych i sanitarnych w zaktadzie pracy.

W projektowanym ustepie 2 proponuje si¢ odpowiednie stosowanie przedmiotowej
instytucji do kadencji organdéw statutowych zwiazku zawodowego, zwigzku lub organizacji
przedsigbiorcow, zwigzkéw pracodawcow, ich federacji 1 konfederacji dziatajacych w
przypadku, gdy nie istnieja warunki do przeprowadzenia wyboréw. Celem przepisu jest
umozliwienie zgodnego z prawem dziatania przedmiotowych organdw szczegdlnie w sytuacji,
w ktore] moze si¢ pojawi¢ konieczno$¢ szybkiego dostosowania postanowien porozumien
zbiorowych do nowych warunkow gospodarczych (przyktadowo porozumienia zawierane na
podstawie art. 9 Kodeksu pracy o zawieszeniu stosowania zakltadowych przepiséw prawa
pracy).

Biorac pod uwage, ze okres powodzi stanowi istotne, obiektywne utrudnienie w dostgpie
stron do sadu — Co moze to skutkowa¢ niekorzystnymi konsekwencjami, ze wzgledu na
biegnace terminy na dokonanie okreslonych czynno$ci -, proponuje si¢ przedluzenie
odpowiednio termindéw, ktdre maja majg najwigksza doniosto$¢ praktyczna, tj. dotyczacych
wnoszenia odwolania od wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prac¢ oraz przedawnienia

roszczen ze stosunku pracy.



Z uwagi na to, ze w trakcie powodzi mogly zosta¢ zniszczone dokumenty stuzace do
ustalenia $§wiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych, §wiadczen dla 0sob niepelnosprawnych
lub zaopatrzenia emerytalnego proponuje si¢ umozliwienie  przedstawienia innych
dokumentow dotyczacych prawa do tych §wiadczen (zmiana art. 9).

Proponuje si¢ réwniez zawieszenie biegu termindOw na okreSlony w przepisie czas w
postepowaniach administracyjnych i sgdowo-administracyjnych dotyczacych czynnos$ci stron
w postgpowaniach administracyjnych i sadowo-administracyjnych podejmowanych przez
strony w tych postepowaniach (np. wniesienie odwolania, zazalenia, skargi kasacyjnej,
sprzeciwu), (dodanie art. 9a).

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o odtworzenie
zniszczonej lub utraconej na skutek powodzi infrastruktury i wyposazenia placowek
realizujagcych zadania z art. 36 ustawy o rehabilitacji oraz wspomaganych spotecznosci
mieszkaniowych finansowanych na postawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji o
placéwki shuzace rehabilitacji spotecznej lub zawodowej realizujace zadania na podstawie art.
36 ustawy o rehabilitacji oraz wspomagane spotecznos$ci mieszkaniowe finansowane na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji (zmiana art. 11 ust. 1 pkt 2).

Przepis art. 11 ust. 1 ustawy uzupeliono takze o nowag przestanke uprawniajaca
do wykorzystania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych.
Srodki te bedg mogty by¢ przeznaczane na usunigcie powstatych na skutek powodzi szkod
w obrebie  zlikwidowanych uprzednio barier technicznych 1  architektonicznych
w przedszkolach, szkofach i1 placowkach systemu o$wiaty (na sfinansowanie remontow,
readaptacji oraz zakupu sprzetu).

Uzupeienie przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi wynika z konieczno$ci jak najszybszego przywrocenia mozliwosci
korzystania przez dzieci i mtodziez z niepelnosprawnoscia z bazy lokalowej przedszkoli, szkot
1 placowek systemu oswiaty, ktora zostata uszkodzona lub zniszczona w czasie powodzi.

Wskutek powodzi doszto do uszkodzen lub zniszczenia migdzy innymi obiektow
o$wiatowych, w tym przedszkoli, szkot 1 placowek o§wiatowych, w ktorych ucza si¢ i
wychowuja dzieci i uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydane z uwagi m.in. na niepetnosprawnos$¢. Proces edukacyjny i terapeutyczny dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnoscig wymaga wykorzystania specjalistycznego sprzetu, pomocy
dydaktycznych czy narzgdzi do diagnozy i1 terapii oraz dostepnosci do budynkdéw, sal
lekcyjnych, toalet itp.



Dlatego konieczne jest wprowadzenie przepisow umozliwiajacych odtworzenie
uszkodzonej lub zniszczonej bazy lokalowej i1 sprzetowej jednostek systemu oswiaty.
Odtworzenie wysokospecjalistycznego wyposazenia przedszkoli, szkot 1 placowek nie jest
mozliwe bez pomocy ze strony panstwa, w oparciu wytacznie o §rodki wlasne samorzadow.

Natomiast, brak mozliwosci szybkiego przywrocenia edukacji w warunkach
dostosowanych do potrzeb i mozliwos$ci dzieci 1 uczniéw z niepetnosprawnosciami, bedzie
powodowat regres procesow rewalidacyjnych, edukacyjnych oraz uniemozliwi efektywne
korzystanie z wychowania przedszkolnego, realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Z tych wzgledow proponuje si¢ w art. 11 w ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, okreslajacym cele, na jakie w zwigzku z
usuwaniem skutkdw powodzi moga by¢ przeznaczone $rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dodanie odrgbnego przepisu odnoszacego si¢ do
mozliwosci przekazania $Srodkéw PFRON na usunigcie szkéd w obrebie zlikwidowanych
uprzednio barier technicznych i architektonicznych w przedszkolach, szkotach i placéwkach
systemu o$wiaty.

Przewiduje si¢ przeznaczenie srodkdw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego na
odtworzenie infrastruktury 1 wyposazenia podmiotéw zawierajacych umowy na podstawie art.
13 ust. 91 12 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (dodanie
art. 11a).

Biorac pod uwage, ze obecnie PFRON nie realizuje zadah zwigzanych z udzielaniem
pozyczek proponuje si¢ uchylenie tego przepisu (uchylenie art. 13 ustawy). Projektowany art.
14 ust. 1 ustawy stanowi, ze organ udzielajacy pomocy moze odroczy¢ termin platnosci
naleznosci z tytulu zwrotu udzielonej pomocy, jezeli niemoznos$¢ terminowego zwrotu pomocy
jest skutkiem powodzi. Przepis odsyta do zadan z art. 12a, art. 26, art. 26d, art. 26e lub art. 32
ustawy o rehabilitacji, albo pomocy, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 29 lipca 2007 r. Biorgc pod uwage, ze art. 12 ustawy o rehabilitacji
zostal uchylony ustawg z 30 lipca 2007 r. konieczna jest zmiana tego przepisu (zmiana art. 14
ust. 1).

Zmiana w art. 18 polega na doprecyzowaniu, ze umorzenie refundacji zostanie
przeprowadzone w formie decyzji. Stanowi ujednolicenie z innymi przepisami ustawy.

Zmiany w art. 23 ustawy majg na celu jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze czynnosci
wynikajace z ustawy marszatkowie wojewddztw moga realizowac przy pomocy wojewodzkich
urzedow pracy. W zwiagzku z tym doprecyzowano kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych

osobowych 1 mozliwoscig ich przetwarzania juz w ramach istniejagcych systemow
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teleinformatycznych wojewodzkich urzedéw pracy. Jednoznacznie rozstrzygni¢to rowniez
charakter umorzenia nalezno$ci wynikajacych z art. 23 (dodanie ust. 9a-9¢ w art. 23).

Proponuje si¢ takze umozliwienie przeniesienia $srodkow ze stanéw funduszu PFRON,
Funduszu Pracy i FGSP na zadania dotyczace wsparcia zwiazanych z usuwaniem skutkow
powodzi.

Srodki te moga pochodzi¢ z ponadplanowych przychodéw Funduszu uzyskanych z tytutu
wyzszych wptat od pracodawcow w danym roku budzetowym lub z wolnych $rodkéw
pochodzacych z okresow poprzednich w stanach Funduszu. Dodatkowe $rodki pochodzace z
ponadplanowych przychodéw oraz okreséw poprzednich Fundusz bedzie mogt przeznaczy¢
m.in. na sfinansowanie zadan okreslonych rozporzadzeniem MPiPS z dnia 15 listopada 2011
r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania srodkéw z PFRON w zwiagzku z
usuwaniem skutkow powodzi.

W obowigzujacym brzmieniu ustawy ww. zmiany wymagaja zgody Ministra Finansow 1
opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu, co zdecydowanie wydluza czas
procedowanych przeniesien w planie finansowym (zmiana art. 24).

Kolejnym celem projektowanej regulacji jest rozszerzenie katalogu wsparcia udzielanego
z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow réwniez na kredytobiorcow ktorzy utracili, chociazby
czasowo, mozliwos¢ korzystania z domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego na skutek
powodzi, ktdra wystgpila na terenie gmin lub miejscowosci ujetych w wykazie, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Projekt wprowadza
zmiany, ktore dostosowuja ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi do powstale; wskutek powodzi sytuacji oraz
rozszerzaja katalog osob, ktérym przystugiwato bedzie zawieszenie przez bank splaty kredytu
o kredytobiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej (dalej ,,ustawa o wsparciu kredytobiorcow”).

Zgodnie z projektowang zmiang, przewiduje si¢ dodanie, po art. 26 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzania zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, art.
26a. Intencja dodawanego przepisu jest objecie bezzwrotnym wsparciem kredytobiorcow,
ktorzy ucierpieli na skutek powodzi.

Projektowany przepis okresla (ust. 1 pkt 112), ze poszkodowany, ktory jest kredytobiorca
w rozumieniu ustawy o wsparciu kredytobiorcow oraz ktérego dom jednorodzinny lub lokal

mieszkalny, ktorych dotyczy kredyt mieszkaniowy (w rozumieniu ustawy o wsparciu
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kredytobiorcow), zostaly uszkodzone Ilub zniszczone na skutek powodzi oraz jesli
kredytobiorca utracit, chociazby czasowo, mozliwo$¢ korzystania z tego domu lub tego lokalu,
bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o wsparcie finansowe. Jednocze$nie w ust. 2-4 okreslony
zostal, mechanizm tego wsparcia. Bedzie on polegal na przekazywaniu kredytodawcy przez
Bank Gospodarstwa Krajowego z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (na wskazany przez
kredytodawce rachunek) kwoty srodkdéw pienieznych z przeznaczeniem na sptat¢ zobowigzan
kredytobiorcy z tytutu kredytu mieszkaniowego, przez okres 12 miesiecy w wysokosci
okreslonej w ztotych jako rownowarto$¢ przewidywanych 12 miesiecznych rat kapitatowych i
odsetkowych kredytu mieszkaniowego.

W projekcie przewidziano takze, ze wniosek o udzielenie wsparcia, sktada si¢ w terminie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 zmienianej ustawy (ust. 5), a do
wniosku o przyznanie wsparcia, konsument bgdzie rowniez musiat zadeklarowa¢ spetnianie
warunkow dotyczacych uzyskania wsparcia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen (ust. 6). Zgodnie z zalozeniem wsparcie bedzie miato
bezzwrotny charakter (ust. 7), a w zakresie nieuregulowanym projektowanymi przepisami,
zastosowanie beda miaty przepisy ustawy o wsparciu kredytobiorcow (ust. 8). Konsekwencja
tej zmiany jest zmiana w art. 30 ust. 1 polega na dodaniu pkt 4, ktéry dotyczy zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6éb fizycznych dochodu kredytobiorcow z tytutu
wsparcia finansowego przyznanego kredytobiorcy, o ktorym mowa w dodawanym art. 26a.

Propozycja okreslona w dodawanym art. 27a ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi przewiduje
mozliwos$¢ skorzystania przez gminy z prawa pierwokupu lokali mieszkalnych lub budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, polozonych na obszarze gmin, ktore zostaly dotknigte
skutkami powodzi i przeznaczenia tych lokali lub budynkow, po ich ewentualnej odbudowie
lub wyremontowaniu, na rzecz oséb potrzebujacych pomocy mieszkaniowej, w tym 0sob
poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi. Zaproponowane rozwigzanie jest nowym,
tymczasowym instrumentem pozwalajagcym gminom na szybkie udzielenie pomocy
mieszkaniowej osobom poszkodowanym na skutek wystgpienia powodzi. Lokale lub budynki
mieszkalne jednorodzinne nabyte przez gming wejda w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i
beda - po ich odbudowaniu lub remoncie w miare¢ potrzeb - oddawane w najem osobom
poszkodowanych na zasadach dotyczacych wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Dodawany art. 27b do ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi wprowadza wylaczenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
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21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, co da gminom mozliwo$¢ zawierania na czas oznaczony umow najmu
mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zaproponowane rozwigzanie
pozwala gminom na wynajmowanie czasowe mieszkan osobom dotknietym skutkami powodzi,
ktorych mieszkania lub domy zostaty uszkodzone w stopniu wykluczajacym zamieszkanie w
nich bez przeprowadzenia remontu lub odbudowy.

Przepis art. 28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi dotyczy finansowego wsparcia udzielanego z
Funduszu Doptat na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304). Ustawa ta
reguluje udzielanie bezzwrotnego finansowego wsparcia samorzgdom gminnym na komunalne
1 spoteczne przedsiewziecia mieszkaniowe, w ramach funkcjonujacego od 2007 r. rzadowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

W aktualnym brzmieniu przepis art. 28 daje mozliwo$¢ podniesienia finansowego
wsparcia o 10 punktéw procentowych, wylacznie na przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, pod warunkiem ze
lokale zwigkszajace zaséb mieszkaniowy gminy przeznaczone bgda do wynajecia osobom,
ktore utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ modyfikacje¢ art. 28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi, tak aby
rozszerzy¢ zakres finasowania na przedsigwziecia polegajace:

- na tworzeniu zasobu komunalnego zasobu przez inwestorow spotecznego budownictwa
czynszowego (SIM 1 spotki gminne), w przypadku ktérego gmina jako najemca ma prawo
podnajmowania lokali osobom spetniajacym warunki uzyskania mieszkania z mieszkaniowego
zasobu gminy,

- na remoncie istniejgcego, zamieszkanego zasobu gminnego i zasobu spotecznego
czynszowego, ktory ucierpial w powodzi.

Taka modyfikacja pozwoli nie tylko na wsparcie gmin w zaspokojeniu w ramach zasobu
komunalnego potrzeb osob, ktore stracily miejsce zamieszkania w wyniku powodzi
(dotychczasowi wiasciciele doméw jednorodzinnych, lokali mieszkalnych, czy tez najemcy
mieszkan w zasobie innym niz gminny), ale rowniez na remont/odbudowe juz zamieszkanego

zasobu komunalnego 1 spotecznego czynszowego zniszczonego przez powodz.
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I tak proponuje si¢ udzielenie bezzwrotnego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat,
na nast¢pujace przedsigwzigcia obejmujace lokale mieszkalne i budynki przeznaczone dla osob,
ktore ucierpialy na skutek powodzi:

1) tworzenie lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych, oraz quasi komunalnych tworzonych przez SIM i spétki gminne z udziatem
gminy, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a— w wysokosci 100% kosztow przedsigwzigcia, zgodnie
z definicja zawarta w art. 14 ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych (obecnie 80%),

2) remont zamieszkanych lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (zajmowanych przez lokatoréw na podstawie obowigzujacej umowy najmu):

a) 70% kosztow przedsigwzigcia (obecnie 50%) w przypadku uzyskania przez gming
premii MZG, o ktérej mowa w art. 11g ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

b) 100% kosztow przedsigwzigcia w przypadku braku wspoHinansowania premig MZG,

3) remont lub przebudowa istniejagcego zasobu mieszkaniowego, bedacego
wtlasnoscig spotki gminnej albo spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, utworzonego z udziatem
srodkéw Funduszu Doptat lub w ramach rzagdowego programu preferencyjnych kredytow dla
inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa lub ze $rodkow
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (w
brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz. 2157) - w wysokosci 70% kosztow
przedsigwzigcia.

Powyzsze zmiany zawarte sa w projektowanym art. 28 ust. 1 i 2. Finansowe wsparcie
bedzie udzielane jesli szkody lokalu oszacowano na poziomie uszkodzen wynoszacym co
najmniej 5%.

Poniewaz juz w chwili obecnej w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory jest operatorem
rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, ze wzgledu na peine
wykorzystanie Srodkow przeznaczonych w ustawie budzetowej 2024 r. na realizacj¢ programu,
oczekuja juz wnioski z terendw dotknietych powodzig z wrzesnia 2024 r., na kwote okoto 323
min zt (wg stanu na dzien 18 wrzesnia 2024 r.), proponuje si¢ aby, w przypadku gdy
przedsiewzigcia ktorych dotycza te wnioski wpisuja si¢ w okreSlony w ust. 1 1 2 rodzaj

przedsigwzigcia i1 zostang przeznaczone lub sg zajmowane przez osoby dotknigte skutkami
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powodzi, gmina mogta uzupehic¢ ztozony wczesniej wniosek o oswiadczenie w tym zakresie.
Woéwecezas date zlozenia tego oswiadczenia traktuje si¢ jako nowa date ztozenia wniosku, co
pozwoli tym wnioskom na skorzystanie ze srodkéw rezerwy celowej utworzonej na walke ze
skutkami powodzi (projektowany art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi).

Biorac pod uwage opisane powyzej, proponowane znaczne podwyzszenie finansowego
wsparcia w przypadku przedsigwzig¢ mieszkaniowych zwigzanych ze skutkami powodzi,
proponuje si¢ ustalenie kwoty bazowej finansowego wsparcia udzielanego na remont i
odbudowe zamieszkanych zasoboéw komunalnych i1 zasobow spotecznych czynszowych.
Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, okresli ja w drodze rozporzadzenia, bioragc pod uwage $redni koszt
przedsiewzi¢¢ remontowych realizowanych w okresie 6 miesigcy przed wydaniem
rozporzadzenia w ramach rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego, z uwzglednieniem obszaru objetego powodzig (projektowany art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi) . Zgodnie z kolejnym ust. 5, kwota bazowa b¢dzie podstawa do ustalenia
maksymalnej kwoty wsparcia, ktorg bedzie mogta uzyska¢ dana gmina, spétka gminna albo
zwigzek miedzygminny na remont wszystkich zniszczonych powodzig zasobow
mieszkaniowych gminy 1 spolecznych czynszowych. Kazdy wniosek zlozony przez
wnioskodawce na przedsigwzigcie majace na celu usuwanie skutkdw powodzi bedzie
pomniejszat pule $rodkoéw, ktore gmina maksymalnie bedzie mogta uzyska¢ ze Srodkow
udostepnionych na usuwanie skutkéw powodzi.

Zgodnie z art. 28 ust. 6, do wniosku o finansowe wsparcie beneficjent wsparcia bedzie
dotaczatl o$wiadczenie o przeznaczeniu tworzonych lokali mieszkalnych lub budynkéw dla
osob, ktére ucierpialty w wyniku powodzi, badz o§wiadczenie beneficjenta lub inwestora o
uszkodzeniu na skutek powodzi istniejgcego zasobu mieszkaniowego, jak roéwniez informacje
o lacznej liczbie 1 tacznej powierzchni uzytkowej znajdujacych si¢ na terenie danej gminy 1
uszkodzonych na skutek powodzi lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob
gminy lub zaséb spoleczny czynszowy. W celu wykluczenia mozliwosci podwodjnego
finansowania remontdw zaproponowano (art. 28 ust. 7) aby w informacji o tacznej liczbie i
tacznej powierzchni uszkodzonych lokali nie mozna bylo uwzglgdnia¢ lokali mieszkalnych,
ktorych wtasciciel wyrazil pisemng zgode na przeprowadzenie przez najemce¢ remontu

sfinansowanego z innego rodzaju wsparcia ze srodkow publicznych.
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Majac na uwadze, ze proponuje si¢ podwyzszenie finansowego wsparcia udzielanego ze
srodkow Funduszu Doptat, w przypadku przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspierajacych osoby
poszkodowane na skutek powodzi, zgodnie z ust. 8 w art. 28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011
r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, utrzymany
zostanie przepis wylaczajacy stosowanie art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Przepis ten umozliwia
podniesienie wsparcia o dodatkowe 5 punktow procentowych, w przypadku gdy
przedsiewzigcie wpisuje sie w cele rewitalizacyjne lub w Program "Za Zyciem". Niniejszy
projekt w ust. 8 1 9 rozszerza zakres przepisOw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, ktérych nie bedzie si¢ stosowac do
przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspierajacych osoby poszkodowane na skutek powodzi o:

- art. 8a ust. 1, w ktorym okreslono termin na kwalifikacje wnioskéw przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, oraz

- art. 13 ust. 5, ktéry podwyzsza wsparcie na remont zamieszkanego zasobu komunalnego
o 10% w przypadku budynkoéw zabytkowych wylaczenie dotyczy przedsigwzigé, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a),

- art. 6aa, ktory okresla maksymalng warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng EP w budynku powstatym w ramach przedsiewzigcia na
poziomie 52 kWh/(m2-rok), wytaczenie dotyczy przedsiewzie¢, o ktérych mowa w ust. 1 w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1,

- art. 13 ust. 8-11, ktéry umozliwia aktualizacj¢ kwoty udzielonego finansowego wsparcia,
o wartos¢ nawet 20% kosztow przedsigwzigcia, na podstawie ktorych ustalono kwote wsparcia,
w przypadku gdy w trakcie realizacji przedsiewzigcia wzrosty koszty jego realizacji.

Kolejny projektowany ust. 10, ma za zadanie kontrole kosztéw finansowanych
przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu przez gming zasobu lokali mieszkalnych poprzez
zakup gotowych lokali mieszkalnych badz zakup lokali mieszkalnych i ich remont. Proponuje
si¢, aby w takim przypadku kosztami kwalifikowanymi byla cena ich sprzedazy, pomniejszona
o warto$¢ gruntu, nie wigksza jednak niz warto$¢ rynkowa ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego pomniejszona o warto$¢ rynkowg gruntu.

Majac na uwadze szczegdlny charakter wsparcia, $cisle zwigzany ze stanem klgski
zywiotowej, proponuje si¢ aby wnioski o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat, dotyczace
przedsigwziec¢ adresujgcych problemy wynikte z powodzi, byty rozpatrywane poza kolejnoscia,

o ktorej mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
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przedsigwzie¢ mieszkaniowych, uzyskujac w ten sposéb priorytet w ramach rzadowego
programu — art. 28 ust. 11.

Zadania okre$lone w art. 28 beda finansowane do wysokos$ci rezerwy celowej utworzonej
na usuwanie skutkéw powodzi - poza limitem S$rodkéw przeznaczonych na udzielanie
finansowego wsparcia w podstawowym wymiarze, na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych - art. 28 ust. 12.

Wnhioski powodziowe o finansowe wsparcie udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi
w ust. 1 1 2, Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mogl kwalifikowa¢ do udzielenia
finansowego wsparcia w terminie do dnia 31 grudnia danego roku, czyli poza standardowym
maksymalnym terminem 30 wrze$nia.

Dodawany art. 28a ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw wprowadzaja szczegélne rozwigzania dla budynkow dotknigtych
skutkami katastrof naturalnych. Zmiany w obu ustawach s3 ze soba potaczone, a punktem
wyjscia jest druga z nich wprowadzajaca instrument o charakterze statym i1 odnoszacym si¢ nie
tylko do niwelacji skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r., ale rowniez do powodzi, ktére moga

wystapi¢ w przysztosci.

Z uwagi na odwotanie si¢ do definicji dochodu z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w innych
ustawach okres$lajacych wsparcie uzaleznione od dochodu, takie jak, np. $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, stypendia studenckie, bon energetyczny
proponuje si¢ zmiang przepisu w taki sposob, aby oprocz samych swiadczen rodzinnych ww.
przepisem objete bylyby pozostate $wiadczenia uzaleznione od definicji dochodu zawartego w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu wyeliminowany
zostanie potencjalny zarzut o nierownym traktowaniu taj samej osoby/rodziny, ktore przy
ubieganiu si¢ o zasitek rodzinny skorzystalaby z niewliczania dochodu z zalanej powierzchni
gospodarstwa a przy ubieganiu si¢ np. o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bazujacego
na tej samej definicji dochodu z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zalana powierzchnia
wplywataby na dochdd i tym samym na prawo do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(zmiana art. 33 ust. 3)

W dodawanym art. 33a ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi wprowadzana jest ochrona osob oszczedzajacych

na Koncie Mieszkaniowym polegajaca na dopuszczeniu wyjatku od warunku okreslonego w

17



art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1114 oraz z 2024 r. poz. 1081). Proponuje si¢
zmniejszenie liczby comiesiecznych wplat na to konto (bedacych warunkiem jego
prowadzenia) do jednej w ciggu 6 kolejnych miesigcy nastepujacych po dniu wydania
przepisOw wykonawczych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1. Ustawodawca wzial tu pod
uwage szczegblng sytuacje osob, ktore doznaty szkdd majatkowych, a tym samym nie sg w
stanie systematycznie oszczedza¢ w ramach prowadzonego Konta Mieszkaniowego, co
zgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w
oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, spowodowatoby brak mozliwos$ci dalszego oszczgdzania

w ramach Konta.

W celu usprawnienia przekazywania srodkéw na pomoc zwigzang z powodzig proponuje
si¢ zmiany dotyczace uruchamiania rezerw celowych. Proponowane przepisy maja na celu 2-
miesigczne wydluzenie terminu uruchamiania rezerw celowych na rzecz wojewodow w
zakresie dotacji celowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢
ustawowych zadan wskazanych w podstawie utworzenia rezerwy i zwigzanych ze wsparciem
dziatah w zakresie usuwania skutkow powodzi. Powyzsze umozliwi, w przypadku posiadania
przez dysponenta wolnych §rodkow rezerwy, dalsze jej przeznaczenie na wsparcie dziatan w
zakresie usuwania skutkéw powodzi. Ponadto zapis ten daje podstawe do wydluzenia dla
wojewodow terminu korekty uruchamianych srodkow 1 ich zmniejszenia, co pozwoli na ich

ponowne uruchomienie na wskazane dziatania (art. 35a 1 art. 35g).

W sytuacji kleski zywiolowej, wskazane jest posiadanie instrumentdw wsparcia
samorzadow realizujacych zadania publiczne. W przypadku pieczy zastepczej mozliwosci takie
tworzg przepisy art. 187 ust. 1 pkt 2) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
ktére przewiduja mozliwos$¢ finansowego wsparcia gminnych i powiatowych programow w
zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zast¢pczej oraz art. 187a tej samej ustawy, dajacy
mozliwos¢ przyjmowania przez Rad¢ Ministrow rzadowych programoéw wsparcia rodzin z
dzie¢mi. Oba przepisy, ze wzgledu na czasochlonnos$¢ przygotowania 1 wdrozenia programow,
sa nieadekwatne do sytuacji powodziowej. Przepis umozliwiajacy przekazanie dotacji
bezposrednio samorzadom z terendow objetych powodzig umozliwi szybkie przekazanie
srodkoéw dla rodzin i placowek, ktore realizujg wazne z punktu widzenia Panstwa zadanie jakim
jest zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicoOw biologicznych (dodanie art.

35b).
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Proponuje si¢ wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan w celu przeciwdziatania skutkom
powodzi w zakresie zadan realizowanych na zlecenie PFRON przez organizacje pozarzadowe
na rzecz osob z niepelnosprawnosciami. Wsparcie sektora pozarzadowego jest konieczne ze
wzgledu na fakt, ze ewentualne zawieszenie ich dzialalno$ci negatywnie wptynie na zdolnos¢
wspolnot do samodzielnego rozwigzywania problemow i1 spowoduje trudne do ocenienia straty
spoteczne. Proponowane zmiany umozliwig dokonczenie realizacji projektow w ramach zadan
zlecanych, w przypadku braku mozliwosci osiggniecia wszystkich rezultatow czy okreslonych
w umowie wskaznikéw projektowych. Tym samym zabezpiecza mozliwos¢ udzielania
wsparcia przez organizacje pozarzagdowe osobom z niepelnosprawnos$ciami, ktore ucierpiaty w

wyniku powodzi (dodanie art. 35c¢).

Propozycja zawarta w projektowanym art. 35d jest spowodowana koniecznoscig zapewnienia
mozliwos$ci prawnych w zakresie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i
innym podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego, ktérych realizacja zostala
zagrozona ze wzgledu na wystepujace w kraju okolicznos$ci, tj. powodz i zwigzane z nig
nastepstwa. Majgc na uwadze wystepujaca powddz na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze dramatyczng sytuacj¢ mieszkancow i podmiotow III sektora terenéw objetych powodzia,
1 jednocze$nie w zwiazku z realizacja zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 13 1 art. 19a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz 571 oraz z 2024 r. poz. 834) — wylonionych w trybie konkursowym lub
pozakonkursowym w 2024 r. — ktorych termin zgodnie z procedurg konkursowa i umowami
przewidywat zakonczenie realizacji zadan do dnia 30 wrzes$nia 2004 r., konieczne jest pilne
wprowadzenie przestanek umozliwiajacych przedtuzanie termindw realizacji takich zadan
przez wiasciwe ograny administracji publicznej zlecajace realizacj¢ tych zadan organizacjom
pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Brak projektowanego rozwigzania uniemozliwi organizacjom pozarzagdowym oraz innym
uprawnionym podmiotom realizacj¢ ww. zadan w calo$ci lub w czesci, co skutkowaé moze

zwrotem dotacji, pomimo wczesniejszego poniesienia przez nich kosztow.

Proponuje si¢ przedtuzenie terminu na zlozenie sprawozdania z wykonania zadania
realizowanego na postawie art. 47 ustawy o rehabilitacji, dokonywania zmian warunkéw

umowy oraz rozliczenia udzielonej dotacji (dodanie art. 35¢).

Proponuje si¢ roéwniez szereg dodatkowych zmian dotyczacych wsparcia oséb z
niepetnosprawnos$ciami (dodawany art. 35f). Pozwoli to na objg¢cie wsparciem podmiotow
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bedacych beneficjentami programéw realizowanych przez Rade Nadzorczg PFRON. Wsparcie
jest konieczne ze wzgledu na fakt, ze ewentualne zaktocenie ich dzialalno$ci negatywnie
wptynie na zdolno$¢ do rozwigzywania problemdéw oséb z niepelnosprawno$ciami i spowoduje
trudne do ocenienia straty spoteczne. Proponowane zmiany umozliwig dokonczenie realizacji
projektow, w przypadku braku mozliwosci osiggniecia wszystkich rezultatoéw czy okreslonych
w umowie wskaznikdéw. Zaproponowane zmiany umozliwig realizacje i rozliczenie umow
zawartych z podmiotami w ramach programéw rady nadzorczej, ktorych realizacja zostata
opozniona lub niemozliwa do wykonania ze wzgledu na stan kleski zywiotowej wywotanej

powodzig.

Proponowane przepisy art. 36a dadza ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego podstawe do wydawania rozporzadzen stanowigcych programy pomocowe, w
ramach ktérych do przedsigbiorcow bedzie kierowane wsparcie ze srodkoéw, o ktorych mowa
w art. 3b ustawy z dnia 16 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pozostaja
one w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego ($rodki zwrotne
pochodzace z programoéw krajowych) oraz zarzadow wojewodztw ($rodki zwrotne pochodzace
z programow regionalnych). Na mocy ust. 3 bedzie mozliwe natomiast udzielenie pomocy ad
hoc (nieobjetej programem pomocowym, o ktorym mowa w ust. 2). Proponowane przepisy
umozliwig kierowanie wsparcia do przedsigbiorcéw poszkodowanych wskutek powodzi,
finansowanego ze $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przepis art. 36b ma za zadanie umozliwi¢ szybsze finansowanie dziatan przyczyniajacych
si¢ do usuwania skutkoéw klesk zywiotowych, pod warunkiem, Ze ich wystagpienie wigze si¢ z
wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej. Dzigki zmianie bedzie mozliwe wybranie projektow
dotyczacych wspomnianych dziatan w sposob niekonkurencyjny, niezaleznie od tego, czy
spetniatyby one standardowe warunki wskazane w art. 44 ust 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079). Pozwoli to na sprawniejsze dzialanie instytucji
odpowiedzialnych za rozdysponowywanie tych §rodkow w ramach programéw. Jednoczesnie
przepis umozliwi zastosowanie tego rozwigzania niezaleznie od czasu obowigzywania stanu

kleski zywiotowe;j.

W zmianach do art. 39 proponuje si¢ wprowadzenie zmian wynikajacych ze
zgromadzonych dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z jego stosowania. Celem

projektowanych zmian jest stworzenie prawnych mozliwos$ci, ktore beda pozwalaty na szybsza
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1 prostsza odbudoweg, remont lub rozbiorke urzadzen wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych
na skutek powodzi. Pierwsza z proponowanych zmian dotyczy umozliwienia realizacji
odbudowy urzadzen wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi, z
wykorzystaniem trybu uzyskania zgtoszenia wodnoprawnego w przypadku zastosowania przy
odbudowie rozwigzan bardziej korzystnych dla $rodowiska badz podnoszacych poziom
bezpieczenstwa ochrony przeciwpowodziowej. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli z jednej
strony na kontrole w niezbednym zakresie realizacji takiej odbudowy przez organ administracji
wodnej, z drugiej strony zapewni uproszczenie trybu w porOwnaniu z trybem uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Druga z proponowanych zmian dotyczy wprowadzenia
rozwigzan szczegdlnych w stosunku do procedury wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, ktora jest uregulowana w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Proponowane zmiany obejmuja
wprowadzenie 60-dniowego terminu od dnia zlozenia wniosku do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. W obecnym stanie prawnym termin ten byt ustalany na
podstawie przepisdéw Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktoére umozliwiaty organowi
wydtuzenie terminu do wydania decyzji. Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami termin
rozpatrzenia przez organ wyzszego stopnia odwotania od decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie wynosit 60 dni od dnia otrzymania odwotania. Skroceniu ulegnie
takze termin na wniesienie odwotania od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Wedtug projektowanej propozycji termin ma wynosi¢ 7 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktorym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia

uwaza si¢ za dokonane.

Projektowany art. 39a ust. 1 ma na celu skrocenie terminu na uruchomienie przeno$nych
wolno stojacych masztow antenowych, a tym samym zapewnienie telekomunikacji mobilnej
niezwlocznie. W ust. 2 zaproponowano w tym celu rowniez niezwloczne 1 nieodptatne
udostepnienie przez samorzady nieruchomosci, ktore moga by¢ wykorzystane na umieszczenie

tych przeno$nych wolno stojacych masztéw antenowych.

Projektowany art. 39b ma na celu zobowigzanie operatoréw ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych do wspolpracy celem umozliwienia korzystania z ustug
telekomunikacyjnych przez uzytkownikow. Ustuga roamingu daje mozliwos¢ skorzystania z
ushug przez uzytkownikow w sieci innego operatora zarzadzajacego siecia. Jest to szczegdlne

istotne w sytuacjach w jakich, sie¢ wtasciwa dla danego uzytkownika jest niedostgpna, a na
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danym obszarze jest dzialajaca sie¢ innego operatora. Obowigzek okre§lony tym przepisem
zostal ograniczony czasowo oraz terytorialnie do czasu i obszaru zwigzanego z klgska

zywiotowa.

Projektowany przepis art. 39¢ pkt 1 uzupelnia — przewidziane odpowiednio w Kodeksie
postepowania cywilnego oraz w Prawie o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —
przestanki zawieszenia postgpowania z urzedu. W zakresie postepowania cywilnego przepis
ten bedzie obejmowal wszystkie postepowania uregulowane w Kodeksie postgpowania
cywilnego, a zatem zardwno postepowanie procesowe, jak i nieprocesowe oraz postepowanie
egzekucyjne. Brzmienie tego przepisu nawigzuje do brzmienia art. 177 § 1 k.p.c. oraz art. 125
§ 1 p.p.s.a. — okreslajacych przestanki fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu — i

uzupehnia te przestanki.

Jak si¢ wskazuje w literaturze, zawieszenie postgpowania [na podstawie art. 177 § 1 k.p.c. oraz
art. 125 § 1 p.p.s.a.] nastepuje z urzedu, ale ma w zasadzie fakultatywny charakter. Zawieszenie
powinno wiec by¢ uzasadnione wzgledami celowosci*. Réwniez w odniesieniu do przestanek
zawieszenia uregulowanych w art. art. 125 § 1 p.p.s.a. wskazuje si¢, ze fakultatywne
zawieszenie postegpowania na podstawie komentowanego przepisu zalezy od uznania sqdu,
ktory powinien rozwazyé, czy w danym wypadku jest celowe wstrzymywanie biegu sprawy z
uwagi na opisane okolicznosci i czy nie naruszy ono praw gwarantowanych w ustawie
zasadniczej?. Analogicznie powinien byé wyktadany przedmiotowy przepis, zatem do jego
zastosowania dojdzie jedynie w sytuacjach, w ktérych niemozno$¢ uczestnictwa w
postgpowaniu osoby dotknietej skutkami powodzi pociaga za soba realne ryzyko braku lub

ograniczenia mozliwos$ci obrony jej praw lub z innej waznej przyczyny.

Z kolei projektowany przepis art. 39¢ pkt 2 wprowadza odrebng przestanke zawieszenia (na
wniosek dtuznika) natychmiastowej wykonalnosci tytulu wykonawczego ewentualnie
wstrzymania jego wykonania takiego tytulu. Wprowadzenie tej regulacji umozliwia z kolei
dhuznikowi ztozenie do organu egzekucyjnego, na podstawie art. 820 § 2 k.p.c., wniosku o
zawieszenie egzekucji. Wymaga przy tym podkreslenia, ze projektowana regulacja dotyczy
dhuznikow dotknigtych skutkami powodzi, a zarazem jedynie takich przypadkow, w ktorych

niezawieszenie natychmiastowej wykonalnosci tytutu wykonawczego albo niewstrzymanie

1 Jakubecki, A., w: Wisniewski, T. (red) i in., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366,
System informacji prawnej LEX

2 Niezgddka-Medek, M., w: Dauter, B., Kabat, A., Niezgédka-Medek, M., Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, System informacji prawnej LEX
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jego wykonania statoby w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego.

Rozwiazanie zawarte w art. 39¢ ma na celu zapewnienie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poszkodowanym. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej pomoc moze by¢ udzielana, a poradnictwo — Swiadczone
osobom uprawnionym w rozumieniu tej ustawy (s3 to osoby, ktore nie sg w stanie ponies¢
kosztéw odptatnej pomocy prawnej, w tym osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgce innych oséb w ciggu ostatniego roku). Z uwagi na
szczegolng sytuacje zwiazang z powodzig zasadne jest rozszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy na osoby poszkodowane, niezaleznie od spelniania przez nie przestanek wymaganych

ustawa.

Proponowane nowe regulacje art. 40a—40e dotycza sposobu zabezpieczenia i
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywanych w
zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom powodzi. W sytuacji wystapienia klgski zywiotowe;j
jaka jest powddz §wiadczenia opieki zdrowotnej czesto nie mogg by¢ zabezpieczone lub nie sg
zabezpieczone w wymaganym sytuacja zakresie przez podmioty wykonujace dzialalno$¢
lecznicza, z ktorymi Narodowy Fundusz Zdrowia zawarl umowe¢. Proponuje si¢ aby
swiadczenia opieki zdrowotnej, wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom
powodzi, udzielone przez podmioty wpisane do tego wykazu, byly finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie klgskom zywiotlowym 1 usuwanie ich skutkéw oraz budzetu panstwa z czgsci,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i
rachunkoéw sktadanych do wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia. Réwniez w zwiazku z trudno$ciami zwigzanymi z powodzia,
w zwigzku z ewentualnym zalaniem pomieszczen podmiotéw leczniczych i trudnoscig w
dostepie personelu proponuje si¢ ograniczone miejscowo 1 czasowo dokonanie zmiany miejsca
1 warunkow wykonywania §wiadczen, w tym dotyczacych personelu medycznego realizujacego
te umowe, po uzyskaniu zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z wylaczeniem
wymogow dotyczacych realizacji tej umowy wynikajacych z przepiséw odrgbnych. Ponadto
proponuje si¢, aby w przypadku wystgpienia ograniczenia dostgpu do §wiadczen, na terenach
wymienionych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 1 ust. 2, po uzyskaniu zgody
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w rodzaju lub zakresie $wiadczen opieki zdrowotne;j

1 przez okres wskazane w tej zgodzie, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, ktory nie
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posiada umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych albo posiada umowe i udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w innym rodzaju
lub zakresie ma prawo do wynagrodzenia za udzielone $wiadczenia opieki zdrowotne;.
Wynagrodzenie wyptacane bytoby pod warunkiem uzyskania zgody Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wynagrodzenie to obejmowaloby zwrot kosztow w wysokosci
odpowiadajacej kwocie finansowania danego $wiadczenia gwarantowanego stosowanej w
rozliczeniach migdzy Narodowym Funduszem Zdrowia a §wiadczeniodawcami z tytutu umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane zgodnie
z wyzej omowionymi regulacjami bylyby finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 zmienianej ustawy. Proponowany mechanizm ma na
celu zabezpieczenie mozliwosci finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, do ktérych w
przeciwnym wypadku dostgpno$¢ bytaby ograniczona. Dodatkowo, w zwigzku z ogltoszonym
stanem kleski zywiolowej wywolanym powodzia na obszarze czeSci wojewddztwa
dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego, ktorego skutki rozciagaja si¢ na obszar ochrony
zdrowia — istnieje konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan w zakresie kontynuowania realizacji
Swiadczen przez pacjentow badz alternatywnie realizacji nowego skierowania na leczenie
uzdrowiskowe. Pacjenci nie mogli zrealizowaé §wiadczen z zakresu leczenia uzdrowiskowego,
tym samym $wiadczeniodawcy nie otrzymajg zaptaty za ich udzielenie. Proponuje si¢ aby
swiadczeniobiorca, ktory w okresie wskazanym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
1 ust. 2, nie rozpoczal leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej w
miejscowosci uzdrowiskowej potozonej na terenach wymienionych w tym rozporzadzeniu z
powodow zawieszenia dziatalnosci leczniczej przez tego $wiadczeniodawce, mogt zrealizowad
powyzsze $wiadczenie rowniez u innego $wiadczeniodawcy na podstawie tego skierowania, z

uwzglednieniem miejsca na liscie $wiadczeniobiorcow, o ktorej mowa w tych przepisach.

Natomiast wprowadzenie zaproponowanych w art. 40k przepiséw umozliwi Narodowemu
Funduszowi Zdrowia finansowanie dodatkowych zespotéw ratownictwa medycznego bez
koniecznosci zmiany wojewodzkich planéw dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne. Ponadto art. 40p ust. 3 umozliwi pokrycie strat zwigzanych z powodzia,
poniesionych przez dysponenta jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, z

budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Zaktada si¢ takze uregulowanie wprowadzenia tzw. tymczasowego miejsca udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej (dodawany art. 40m). Wprowadzenie tej regulacji umozliwitoby

prowadzenie, odpowiednie udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (umocowanie personelu
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realizujagcego  niniejsze  §wiadczenia) oraz finansowanie  utworzonego  szpitala

polowego/tymczasowego.

Ponadto w celu zapewnienia dostgpu do $wiadczen na terenach objetych stanem kleski
zywiotowej oraz poza tym terenem oraz umozliwienia elastycznego podejmowania decyzji
przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczacych zabezpieczenia dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej - proponuje si¢ dodanie przepisu umozliwiajgcego zawieranie ze
swiadczeniodawcami umoéw poza trybem konkursowym oraz rokowan (art. 40f). Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia po zasi¢gnigciu opinii wojewody bedzie moégt zawierac
umowy w przypadku ograniczenia dostepu do $wiadczen na obszarze objetym tym stanem lub
w przypadku wystgpienia zwickszonych potrzeb zdrowotnych na tym obszarze, ktorych nie

mozna bylo przewidzie¢.

W celu uproszczenia zasad dostepu do §wiadczen psychologicznych dla oséb dorostych,
poszkodowanych w wyniku powodzi, proponuje si¢ dodanie przepisu (art. 40g) zgodnie

z ktorym takie skierowanie nie bedzie wymagane.

Z uwagi na konieczno$¢ udzielenia pomocy osobom, ktore ucierpialby z powodu powodzi
nalezy umozliwi¢ jednostkom ratowniczym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
jednostkom budzetowym 1 jednostkom wojskowym, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
Minister Obrony Narodowej wykonywanie dzialalno$ci lecznicze; w zakresie czynnos$ci
ratunkowych, leczenia, ewakuacji medycznej 1 transportu sanitarnego z wykorzystaniem
pojazdow sanitarnych, statkow powietrznych, etatowego 1 tabelarycznego sprzg¢tu i
wyposazenia medycznego, medycznych srodkéw materiatowych oraz lekow bedacych na ich

wyposazeniu rowniez na rzecz ludnosci cywilnej (art. 40h).

W zwigzku z wystapieniem stanu kleski zywiotowej na dotknigtych nig terenach moze dojs¢ do
uszkodzenia albo zniszczenia budynkoéw, pomieszczen oraz urzadzen podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. W zwiazku z powyzszym istnieje uzasadnienie aby w tej
sytuacji podmioty te byly zwolnione z obowigzku speiniania wymagan okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 22 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

leczniczej — regulacja art. 40i.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi uniemozliwia przyznanie pomocy polegajacej np. na udzieleniu dotacji
celowej na zakup sprzetu lub aparatury medycznej (w celu odtworzenia zalanego sprzgtu lub

aparatury) oraz na inne inwestycje np.: remonty zniszczonych przez powodz budynkow dla
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pomiotéw leczniczych prowadzacych szpitale w wysokosci 100% finansowania zakupu lub
inwestycji. Wprawdzie obowigzuja przepisy art. 114—117 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej, ale one uzalezniajg przyznanie dotacji celowej od tego w jakim zakresie
realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, sluzy udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych. Warunek ten w sytuacji powodzi nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz chodzi o
odtworzenie zniszczonych srodkow trwatych. Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wprowadzi¢
przepis umozliwiajacy podmiotowi wykonujacemu dziatalnos¢ lecznicza (o ktorym mowa w
art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej) potozonym na terenie
dotknietym skutkami powodzi, otrzymywania srodkéw publicznych na zadania, o ktérych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy — niezaleznie od zakresu w jakim realizacja tych
zadan stuzy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych. Ponadto zaktada si¢ zniesienie wymogu posiadania
opinii o celowosci inwestycji - co wynika z zaistnienia naglej potrzeby usunigcia skutkow
powodzi, ktdérej zasadnoS$ci realizacji nie uwzgledniono w planach transformacji i mapie
potrzeb zdrowotnych, co uniemozliwia ocen¢ celowosci realizacji takiej inwestycji w
Instrumencie Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia, w oparciu o te
dokumenty. Zwolnienie inwestycji z obowiazku uzyskania opinii o celowosci inwestycji
pozostaje bez wptywu na sektor finansow publicznych, konieczno$¢ ich realizacji wynika z
wystgpienia stanu nadzwyczajnego, ktorego wplyw nie zostal uwzgledniony w

prognozowanych przychodach na kolejne lata (art. 40j).

Z kolei propozycja art. 40n dotyczy umozliwienia zaopatrywania jednego podmiotu
leczniczego przez inny podmiot leczniczy w produkty lecznicze, w sytuacji, jezeli pierwszy
posiada apteke szpitalng albo dzial farmacji szpitalnej zas drugi apteke szpitalng ma na celu
zapobiezenie skutkom powodzi (w okresie obowigzywania stanu kleski zywiotowej na
obszarach, ktore powodz ta dotknela) przejawiajacym si¢ w tym, Zze podmiot leczniczy (np.
szpital) nie moze skutecznie $wiadczy¢ opieki zdrowotnej swoim pacjentom, poniewaz
produkty lecznicze z jego wilasnej apteki szpitalnej albo dziatu farmacji szpitalnej zostaty
zniszczone (zalane, skazone, zabrane przez fale powodziowa, etc.). W efekcie tego podmiot 6w
nie moze prowadzi¢ leczenia nie majagc mozliwosci prowadzenia farmakoterapii. Do

wyobrazenia sg sytuacje, w ktérych pomimo powodzi, pacjenci musza pozostaé w
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dotychczasowych placowkach medycznych, nawet wobec ich czgsciowego zalania. Chodzi
wigc o nieliczne, ale mozliwie sytuacje, w ktorych leczenie pacjentow nie moze zostaé
wstrzymane (cho¢by czasowo), albo gdy pacjenci nie mogg by¢ przeniesieni do innej placowki,
ze wzgledu na powage ich stanu zdrowia. Dla zabezpieczenia mozliwosci kontynuowania
farmakoterapii takich osob, proponuje si¢ reakcyjne i1 skadingd prowizoryczne rozwigzanie,
polegajace na formalnym umozliwieniu zaopatrzenia jednej placowki przez inna, posiadajaca
apteke szpitalng, w sposob ekstraordynaryjny, tj. bez koniecznos$ci zawarcia w tym zakresie
umowy (ze wzgledu na czasochtonnos¢ procedur) na zaopatrzenie, o ktérej mowa w art. 106
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, oraz wyjatkowo takze
wtedy, gdy skutkiem byloby dodatkowe obcigzeniem placowki zaopatrujacej mogace miec
wplyw na jej podstawowe funkcjonowanie. Ze wzgledu na szczeg6lny charakter rozwigzania i
tymczasowos¢ mozliwosci jego zaimplementowania, jak rowniez przez wglad na chronione
tym rozwigzaniem najwyzsze pryncypium w postaci zycia i zdrowia ludzi, wydaje si¢ ono

mozliwe do zaakceptowania.

Natomiast w dodawanym art. 400 przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego
dysponentowi lotniczych zespolow ratownictwa medycznego bedacemu jednostka
nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia (Lotnicze Pogotowie Ratunkowe),
zwrot kosztow uczestnictwa w dzialaniach zwigzanych z powodzig. Ponadto, projektowane
przepisy wprowadzaja mozliwos¢ otrzymania przez wyzej wskazanego dysponenta z budzetu
panstwa Srodkow finansowych na pokrycie strat wynikajacych z utraty lub uszkodzenia sprz¢tu,
jezeli utrata lub uszkodzenie nastapily na skutek dziatania zwigzanego z powodzig. Zwazywszy
na fakt, iz kleski zywiotowe w postaci powodzi coraz czgscie] wystepuja na terytorium
Rzeczpospolitej Polski, istotne jest wprowadzenie takich rozwigzan systemowych, ktore
umozliwig skuteczng i szybka pomoc w dziataniach zwigzanych z powodzig. Dzialania
podejmowane przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe polegajace m.in. na ewakuacji
Smiglowcami o0s6b z terenéw dotknigtych powodzig (za pomoca wykorzystania technik
linowych) czy wsparciu ewakuacji szpitali 1 innych zaktadow leczniczych, istotnie przyczyniaja
si¢ do zminimalizowania szk6d wyrzadzonych przez powo6dz. Aby takie dziatania mogly by¢
podejmowane przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest konieczne wprowadzenie

projektowanych zmian ustawowych.

Proponowane zmiany wprowadzajg szczegdlne rozwigzania majace na celu udzielenie
podmiotom wykonujgcym dziatalnos$¢ lecznicza, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z

dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, poszkodowanym w wyniku powodzi,
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wsparcia w odtworzeniu infrastruktury teleinformatycznej stuzgcej zapewnieniu cigglosci
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Systemy teleinformatyczne podmiotow leczniczych
stanowig nieodlagczny element systemu ochrony zdrowia. Aktualnie podstawowa forma
prowadzenia dokumentacji medycznej jest posta¢ elektroniczna, w postaci elektronicznej
wystawiane sg recepty oraz realizowane liczne obowigzki o charakterze sprawozdawczym czy
rozliczeniowym. Dodatkowo rozwigzania teleinformatyczne zapewniaja efektywno$¢ pracy
podmiotéw leczniczych, ktorej charakterystycznag cecha jest przeptyw informacji z réznych
zrodel. Dodawany art. 40r zaktada mozliwos$¢ wydania przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia polecen stuzacych odtworzeniu infrastruktury teleinformatycznej zapewniajacej
cigglos¢ udzielania $wiadczen zdrowotnych w podmiotach wykonujacych dziatalnosé
leczniczg na obszarach dotknigtych powodzia. Proponuje si¢, aby mozliwos¢ wydania polecen
obejmowata Narodowy Fundusz Zdrowia, organy administracji rzadowej dzialajace w
wojewddztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe
osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Co istotne, to w gestii ministra wtasciwego do spraw zdrowia pozostawia si¢ kompetencje do
okreslenia rozwigzan jakie moga by¢ stosowane w celu osiagnigcia powyzszego. Przyjete
rozwigzanie pozwoli na dostosowanie zakresu oraz rodzaju wsparcia do wystepujacych
potrzeb, ktére beda miaty charakter zmienny i nie sg znane w momencie projektowania
regulacji. Wykonywanie zadan objetych poleceniami bedzie finansowane z rezerwy celowej, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1 zmienianej ustawy w oparciu 0 umow¢ zawartg przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia z podmiotem, ktéremu zostato wydane polecenie. Proponowane
rozwigzania legislacyjne s3 mechanizmami wspierajacymi podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza, poszkodowane w wyniku powodzi, ktorych uruchomienie jest niezbedne,
aby mozliwe bylto zapewnienie ciaglosci udzielania przez te podmioty $wiadczen zdrowotnych.
Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie dostgpu do opieki medycznej tj. ochrona ludnosci

kazdorazowo powinno stanowi¢ nadrzgdny cel dziatan podejmowanych przez panstwo.

Il.  ZMIANY W USTAWIE O POLICJI, USTAWIE O STRAZY GRANICZNEJ I
USTAWIE O PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ (ART. 2-4)

Proponuje si¢ wprowadzenie wymogu szczepien ochronnych dla funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej bioracych udziat w usuwaniu
skutkow powodzi. Powyzsze ma na celu zapewnienie ochrony tych funkcjonariuszy i strazakow
przed zagrozeniami zwigzanymi z mozliwoscig wystgpienia choréb zakaznych na terenach

objetych powodzia.
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1. ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 7 WRZESNIA 1991 R. O SYSTEMIE OSWIATY
(ART. 5)

Zmiana proponowana w art. 94b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty umozliwi rozszerzenie
zadan w zakresie o$wiaty 1 wychowania, ktore minister wilasciwy do spraw os$wiaty
1 wychowania moze zleci¢ do realizacji Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w okresie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz do 6 miesiecy po jego zakonczeniu.
Dotychczasowe brzmienie tego przepisu zawezato zakres zlecanych zadan tylko do zadan w
ramach programow Unii Europejskiej, jednak potencjat i dos§wiadczenie Fundacji powinno by¢
wykorzystywane réwniez do realizacji szerszych zadan wspierajacych funkcjonowanie
systemu oswiaty i wychowania. Pozwolitoby to na szybsze i elastyczniejsze reagowanie na
potrzeby w zakresie wsparcia niektorych obszaréw dziatalnosci jednostek systemu oswiaty w
sytuacjach nadzwyczajnych.

IV.  ZMIANY W USTAWIE O LASACH

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530)

umozliwi prowadzenie akcji ratowniczych na terenach le$nych.

V. ZMIANY W USTAWIE O SZCZEGOLNYCH ZASADACH ODBUDOWY,
REMONTOW I ROZBIOREK OBIEKTOW BUDOWLANYCH ZNISZCZONYCH
LUB USZKODZONYCH W WYNIKU DZIALANIA ZYWIOLU (art. 7)

Z uwagi na konieczno$¢ sprawnego przywrocenia lacznosci (telekomunikacji) na terenach
dotknietych powodzig niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych sprawng
1 odformalizowang odbudowe szeroko rozumianej infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora
zostala zniszczona w wyniku dziatania zywiolu. W odniesieniu do innych obiektow
budowlanych sam proces budowlany (odbudowy) jest szybszy i prostszy niz np. drog czy kolei.
Z tego wzgledu proponuje si¢ wyodrebnienie do osobnej kategorii obiektéw budowlanych
w postaci infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 604, 834

1 1222) oraz infrastruktury technicznej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 tej ustawy.

W zakresie obiektow liniowych niezbedne jest uzupelnienie definicji o kanalizacje

kablowe, ktorych obecna definicja nie obejmuje.

W zakresie zapewnienia tacznos$ci mobilnej na terenach objgtych powodzig niezbedne jest

zdefiniowanie instalacji, ktora w swojej tresci odnosi si¢ do zakresu wykonywania robot
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budowlanych polegajacych na instalowaniu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834 1 1222). Projektowany
art. 6a wskazuje, ze w przypadku odbudowy takiej instalacji, nie jest wymagane zgloszenie
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Dodatkowo z uwagi na
wymogi przepiséw srodowiskowych na terenach objetych powodzig moze nie by¢ technicznie
mozliwe przeprowadzenie pomiaréw pol elektromagnetycznych w srodowisku z tych instalacji
w terminach i przypadkach, o ktorych mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222). Projektodawca nie
rezygnuje z ich przeprowadzenia, tylko odsuwa w czasie ich wykonanie. Zaproponowano, aby
zostaly one przeprowadzone w terminie 60 dni od dnia rozpoczgcia eksploatacji takiej
instalacji, chyba ze w tym czasie instalacja ta lub jej czes$¢, ktora powstata w wyniku odbudowy,
zostata zdemontowana. W zakresie obowigzku dokonania zgloszenia instalacji wlasciwemu
organowi ochrony $rodowiska roéwniez zaproponowano aby odbylo si¢ to w innym niz
przewidziano w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska terminie, a mianowicie w terminie 90 dni
od dnia rozpoczecia eksploatacji takiej instalacji, chyba ze w tym czasie instalacja ta lub jej

cz¢s¢, ktora powstata w wyniku odbudowy, zostata zdemontowana.

W art. 7 zaproponowano aby odbudowa zniszczonej w wyniku powodzi infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 infrastruktury technicznej, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych oraz podbudowy stupowej 1 przylaczy telekomunikacyjnych
odbywala si¢ bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia wlasciwemu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Zaproponowano roéwniez, poprzez
wylgczenie niektorych przepisow Prawa budowlanego, aby w ramach tej odbudowy nie byto
koniecznosci uzyskania pozwolenia w przypadku realizacji robot budowlanych wymagajacych
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, oraz wymagajacych przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, a takze w przypadku wykonywania tych robot
przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow oraz na obszarze wpisanym do

rejestru zabytkow.

Nowododawany art. 7a przesadza, ze do odbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej
1 infrastruktury technicznej, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych oraz podbudowy stupowej i przytaczy telekomunikacyjnych nie jest
wymagana decyzja lokalizacyjna, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
oraz decyzja na zajecie pasa drogowego, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 tej ustawy. W tym

przypadku beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych w zakresie
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usuwania awarii, przy czym rozpoczecie robot w pasie drogowym bedzie moglto nastgpicé
bezposrednio po zawiadomieniu wilasciwego zarzadcy drogi. Nalezy wskazaé, ze awaria —
a dokladnie ,,awaria techniczna” zostala zdefiniowana w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) i rozumie si¢ przez nig gwattowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego
lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrat¢ ich
wlasciwosci.
VI. ZMIANY W USTAWIE O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Przepis art. 7a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 261) zostat wprowadzony ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku konfliktem na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167). Jest to
przepis umozliwiajacy wydawanie w sytuacji kryzysowej przez Prezesa Rady Ministrow, z
wlasnej inicjatywy albo na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub ministra
kierujacego dzialem administracji rzagdowej, polecen obowiazujacych organy administracji
rzagdowej, panstwowe osoby prawne, panstwowe jednostki organizacyjne posiadajace
osobowos$¢ prawng, organy jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne,
samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, a takze osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow.
Polecenia moga by¢ wydawane przede wszystkim w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej, przejecia
kontroli nad sytuacja kryzysowa oraz usunigcia skutkow sytuacji kryzysowe;.

Dotychczasowa praktyka stosowania art. 7a pozwolita dostrzec brak kompleksowe;j
regulacji w zakresie w szczegdlnosci trybu 1 przedmiotu regulowanego mechanizmu dziatania
1 wigzace si¢ z tym problemy interpretacyjne. Wyciagnigto réwniez stosowne wnioski z
wystgpien pokontrolnych Najwyzej Izby Kontroli z przeprowadzanych kontroli w zakresie
stosowania tego mechanizmu.

Tym samym w projekcie proponuje si¢ nowe brzmienie omawianych przepisow, ktore
zakresowo dotycza wlasnie polecen wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow oraz
ministrow.

Nadal proponuje si¢, aby polecenia mogt wydawac Prezes Rady Ministrow z wiasnej
inicjatywy lub wilasciwego ministra, utrzymano réwniez katalog podmiotow w stosunku do
ktorych takie polecenia moga by¢ wydawane. Jak rowniez sytuacje kryzysowe, w ktérych

mozna ten mechanizm zastosowac, nalezy bowiem podkresli¢, ze sytuacje te obejmuja swoim
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zakresem szerokie spektrum dziatania, nie tylko sytuacje, w ktorych doszto juz do realizacji
konkretnych zdarzen i wystapity ich negatywne skutki, ale réwniez sytuacje, w ktorych wystapi
choc¢by realne ryzyko takich zdarzen i skutkow. Samo ryzyko wplywa bowiem negatywnie na
poziom bezpieczenstwa i wymaga dziatania ze strony panstwa, podejmowanego w ramach
zarzadzania kryzysowego, gdyz skutecznie dziatajgcy aparat panstwowy w ramach zarzadzania
kryzysowego przeciwdziala wystgpieniom skutkéw sytuacji kryzysowych, a nie wytacznie je
usuwa.

Opierajac si¢ na wspomnianej powyzej praktyce wprowadzono nowe regulacje dotyczace:

- wniosku ministra o wydanie polecenia, jego tresci, umozliwiajac jednocze$nie Prezesowi
Rady Ministrow mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do wilasciwego ministra o wyjasnienie tresci
whniosku;

- tresci wydawanego polecenia;

- doprecyzowania zrodet finansowania polecen;

- podmiotu wlasciwego do nadzoru realizacji polecenia;

- zasiggania opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej co do tresci
polecenia (dotychczas Prezes Rady Ministrow nie miat takiego obowigzku, w projekcie
zaktada si¢ taki obowigzek z jednoczesnym wyjatkiem).

W dotychczasowym stanie prawnym polecenia byly wydawane w drodze decyz;ji
administracyjnej, niemniej, intencjg art. 7a, byto, aby do wydawanych decyzji nie mialy
zastosowania zasady postgpowania okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Z uwagi na niedoprecyzowanie i brak literalnego wytaczenia
ww. przepisOw pojawiaty si¢ watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie. W projekcie
wskazuje si¢, 1z polecenie nie jest decyzja administracyjng i nie majg do niego zastosowanie
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, przy czym zaklada si¢ mozliwos$¢ ztozenia
na polecenie skargi do sagdu administracyjnego, co jest istotne w przypadku wydania takiego
polecenia w stosunku do przedsiebiorcéw, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. W ocenie projektodawcy
polecenia spetniaja normy ,,innych aktow z zakresu administracji publicznej”, jak bowiem
podkresla si¢ w doktrynie ,, przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego moga by¢ akty lub
czynnosci, ktore:

1) nie majg charakteru decyzji lub postanowienia, te bowiem sg zaskarzalne na podstawie
art. 3 § 2 pkt 1-3;

2) sa podejmowane w sprawach indywidualnych, albowiem akty o charakterze ogélnym

zostaly wymienione w art. 3 § 2 pkt 51 6;
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3) musza mie¢ charakter publicznoprawny;

4) dotycza uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisu prawa (por. post. NSA z
28.11.2006 r., I OSK 1756/06, Legalis).

Elementy powyzsze okreslane sg w literaturze przedmiotu jako "konstytuujace pojecie
aktu lub czynnosci z art. 3 § 2 pkt 4" (por. Tarno, Komentarz PPSA, 2008, s. 31 1 32; B.
Adamiak, Z problematyki wlasciwosci, s. 9).”. Analogicznie orzekl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2023 r. sygn. III OSK 1888/23 , Kategoria tego
rodzaju aktow lub czynnos$ci wskazanych w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami. Po pierwsze, nie s3 to
decyzje ani postanowienia. Po drugie, majg charakter zewnetrzny, tj. sa skierowane do
podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie ani stuzbowo organowi. Po trzecie, s3
skierowane do indywidualnego podmiotu, a wigc nie majg charakteru generalnego. Po czwarte,
majg charakter publicznoprawny (naleza do materii z zakresu administracji publicznej i maja
charakter wladczy). Po piate, dotycza uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa oraz po széste, podejmowane sg przez podmiot wykonujacy administracje publiczng. Te
elementy okresla si¢ jako konstytuujace pojecie aktu lub czynnosci z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.”.

Ponadto w projekcie reguluje si¢ tryb zmiany lub uchylenia polecenia, wskazujac kto
moze o taka zmiang¢ lub uchylenie wystapi¢, wskazuje si¢ m.in. iz w stosunku do polecen
wydanych przez Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rady Ministréw moze przed podjeciem
decyzji o zmianie lub uchyleniu polecenia wystapi¢ o opinie zard6wno do ministra, ktory
wystapil z wnioskiem o wydanie polecenia, jak i do ministra wskazanego w poleceniu jako
wlasciwego do realizacji 1 nadzorowania polecenia.

Tak jak dotychczas zaktada si¢ potrzebe zawarcia umowy w przypadku, gdy polecenie
jest wydane w szczego6lnosci w stosunku do przedsigbiorcy.

Analogicznie pozostawiono zasade, iz do realizacji polecen nie majg zastosowania przepisu
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, co jest podyktowane
koniecznoscig szybkiej realizacji polecen, ich wyjatkowym charakterem, dotyczacych sytuacji

nieplanowanych i nieprzewidzianych.

VII. ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI 1
REMONTOW ORAZ O CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI
BUDYNKOW
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Projekt zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontdOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw przewiduje, ze premia
remontowa udzielana w zwigzku z remontem budynku mieszkalnego wielorodzinnego

uszkodzonego na skutek katastrofy naturalnej bedzie prostsza do uzyskania dzieki:

- zwolnieniu z czesci ogdlnych warunkow udzielania wsparcia, w tym ograniczen dotyczacych
wieku budynkow, osiggnigcia oszczgdnosci energii oraz taczenia w ramach jednej inwestycji

réwnych $rodkow publicznych,

- zwolnieniu poszkodowanych w katastrofie naturalnej (w tym powodzi) z obowigzku

zaplacenia prowizji za udzielone wsparcie,

- przesadzeniu, ze wnioski o remont budynkéw uszkodzonych na skutek katastrofy naturalnej

beda rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

Jednocze$nie w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkow powodzi wprowadza si¢ rozwigzanie dotyczace:

- podwyzszenia premii remontowej z 25% do 50% lub 60% (w przypadku budynkow
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ na obszarze wpisanym do rejestru

zabytkow),

- objecia premig MZG réwniez inwestorow (glownie towarzystw budownictwa spotecznego)
korzystajacych ze wsparcia na budowe mieszkan spotecznych oraz podwyzszenia premiit MZG

do 70%

- w przypadku realizacji inwestycji remontowych zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw

powodzi.

Wyzsze wsparcie udzielane w ramach premii remontowych podyktowane jest koniecznoscia
pilnego zapewniania mieszkancom uszkodzonych budynkoéw bezpieczenstwa oraz
odpowiednich warunkéw zycia. Tzw. czesSci wspolne tych budynkow (np. instalacje, elewacje,
klatki schodowe) sa dla zapewnienia tych potrzeb rownie istotne co same lokale mieszkalne, a
trudno oczekiwaé, aby koszt ich remontu udzwigna¢ mogli obecnie dotknieci skutkami

powodzi mieszkancy.

Wyzsze wsparcie adresowane w ramach premii MZG do gmin oraz inwestorow budownictwa
spotecznego funkcjonujacych gléwnie jako spotki gminne, uzasadnione jest trudng sytuacja
tych podmiotéw, ktore w obliczu powodzi mierzy¢ beda si¢ ze znacznie zwigkszonymi

wydatkami (m.in. na napraw¢ infrastruktury komunalnej) oraz zmniejszonymi dochodami.
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VIII.

Objecie ich preferencyjnym wsparciem, do tego dotyczacym budynkéw komunalnych oraz
spotecznych zamieszkiwanych przez osoby o nizszych dochodach lub w ciezkiej sytuacji

zyciowej, jest konieczne z punktu widzenia podstawowej roli panstwa.

W zwiazku z dynamiczng sytuacjg powodziowg na terenie potudniowo-zachodniej Polski,
obecnie nie sposob przewidzie¢ skutkow finansowych projektowanej regulacji. W okresie 1
stycznia-10 wrze$nia 2024 r. ze Srodkdéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw udzielono
530 premii remontowych. Przecigtna wysoko$¢ premii wyniosta 154 854 zt. Przy zwigkszeniu
premii z 25% do 50% kosztow inwestycji mozna wigc zatozy¢, ze przeci¢tna premia remontowa
wyniesie 309 708 zt. W przypadku zwigkszenia premii do 60% (dla budynkow zabytkowych)

wyniesie ona 371 650 zt.

W tym samym okresie ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przyznano 92
premii MZG. Przecigtna warto$¢ premii wyniosta 314 225 zt w przypadku budynku
niezabytkowego 1 625 662 zt w przypadku budynku zabytkowego. Wzrost premii MZG do
poziomu 70% w przypadku dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w przypadku
budynkéw gminnych i spotecznych czynszowych zwigkszy przecietng wysokos¢ wsparcia do
poziomu ok. 439 915 zt w przypadku budynkéw niezabytkowych i ok. 729 939 zt w przypadku
budynkoéw zabytkowych.
ZMIANY W USTAWIE O GRACH HAZARDOWYCH ORAZ ART. 15KB I ART.
15KC USTAWY O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z
ZAPOBIEGANIEM, PRZECIWDZIALANIEM 1 ZWALCZANIEM COVID-19,
INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH ORAZ WYWOLANYCH NIMI SYTUACJI
KRYZYSOWYCH
Celem proponowanych przepisow jest celowe wydatkowanie s$rodkow dedykowanych
pierwotnie wsparciu sektora turystycznego. Proponowane rozwigzanie pozwoli na
zaangazowanie $rodkéw, co do istoty skierowanych dla branzy turystycznej, na pomoc
podmiotom poszkodowanym w powodzi. Instrumentem wtasciwym do tego celu jest Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej. Srodki funduszu moga by¢é przeznaczane zaréwno na dziatania inwestycyjne
oraz inne dziatania biezace. Sposob dystrybucji $rodkow okreslaja przepisy rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkow z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zaktadajace konkursowy tryb dysponowania §rodkami i
okreslany przez dysponenta zakres podmiotowy wnioskodawcow (co przektada si¢ na mozliwie

szeroki wachlarz potencjalnych beneficjentow). Z uwagi na specyfike sytuacji 1 zakladang
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konieczno$¢ rozciggniecia w czasie dzialan pomocowych zaleta tego rozwigzania jest
mozliwo$¢ finansowania w ramach FRKF dzialan wykraczajacych poza 1 rok budzetowy — tj.
mozliwo$¢ efektywnego uzycia srodkow niewykorzystanych do 31 grudnia w kolejnym roku
budzetowym.

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie zwigkszenia maksymalnego poziomu dofinansowania
ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) na odbudowe obiektow sportowych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku klesk zywiotowych. Obecnie obowigzujace przepisy
ustawy o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 128, ograniczaja poziom
dofinansowania zadan wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego do 80% kosztow realizacji zadania. Ograniczenie to, cho¢ adekwatne w
warunkach standardowych, okazuje si¢ nadmierne w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak
znaczne zniszczenia spowodowane przez kleski zywiotowe, w tym powodzie.

W ostatnim czasie teren Polski potudniowej zostat dotkniety powodziami, ktére doprowadzity
do znacznych strat w infrastrukturze sportowej. Liczne gminy zostaly poszkodowane, a
zniszczenia dotknely przede wszystkim obiekty o duzym znaczeniu spotecznym, ktére stuzg
lokalnym spoteczno$ciom, w tym mlodziezy i dzieciom. W takich sytuacjach odbudowa
infrastruktury sportowej stanowi jeden z kluczowych elementéw przywracania normalnego
funkcjonowania zycia spolecznego oraz wspierania rozwoju aktywnosci fizycznej na terenach
dotknietych kleska.

Wprowadzenie przepisu wylaczajacego stosowanie art. 128 ustawy o finansach publicznych w
przypadku zadan polegajacych na odbudowie obiektoéw sportowych zniszczonych w wyniku
klesk zywiotowych pozwoli na zwigkszenie poziomu dofinansowania tych inwestycji.
Rozwigzanie to bedzie miato szczegdlne znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére z powodu zniszczen i ograniczonych $rodkéw finansowych nie sa w stanie wnie$¢
wymaganego wkladu wtasnego na poziomie 20%. Zniesienie limitu 80% w takich przypadkach
pozwoli na szybszg 1 bardziej efektywng odbudowe kluczowej infrastruktury sportowe;.
Zasadno$¢ wprowadzenia zmiany wynika z nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z
dziataniem sil natury, ktére powoduja nieprzewidziane i czg¢sto masowe zniszczenia.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze odbudowa infrastruktury sportowej wymaga nie
tylko sprawnej organizacji, ale rowniez odpowiedniego finansowania, aby mogla by¢
przeprowadzona w mozliwie najkrotszym czasie. Zwigkszony wktad finansowy z FRKF na
szybsze przywrocenie funkcjonowania obiektow sportowych, co wplynie na poprawe jakosci

zycia mieszkancoéw oraz rozwoj kultury fizycznej w regionach dotknietych kleska.
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Zmiana ta nie tylko usprawni proces odbudowy, ale réwniez przyczyni si¢ do zwigkszenia
solidarnos$ci panstwa z poszkodowanymi samorzagdami. Wprowadzenie mozliwo$ci wyzszego
dofinansowania z FRKF bedzie miato pozytywny wptyw na kondycj¢ finansowg samorzadow
oraz umozliwi skuteczniejsze reagowanie na przyszte zdarzenia kryzysowe.

Celem proponowanych przepisow jest efektywne wydatkowanie srodkow pochodzacych ze
sktadek podmiotow sektora turystycznego. Nadzwyczajna sytuacja w jakiej znalezli si¢
organizatorzy turystyki na terenach objetych stanem kleski zywiotowej wymaga podjecia
nadzwyczajnych $rodkow niezbednych do utrzymania ciggtosci dziatalnosci 1 zapobiezenia
potencjalnym upadlo$ciom. Przeznaczanie $rodkéw na wsparcie dotacyjne bedzie mialo
zastosowanie tylko w przypadku stanu kleski zywiotowej, ktéra zostanie uznana w drodze
komunikatu za wtasciwa do uruchomienia tego rodzaju wsparcia. Kazdorazowo to minister
wiasciwy ds. turystyki z ministrem wiasciwym ds. instytucji finansowych bedzie oglaszat
uruchomienie dostepu do dotacji. Szczegdty udzielania i aplikowania o S$rodki zostang

okreslone w drodze rozporzadzenia.

IX. ZMIANY W USTAWIE O RZADOWYM FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Proponuje si¢, aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta otrzymac ze $rodkéw Funduszu
finansowanie zadania powodziowego w wysokosci 100% kosztow realizacji tego zadania. Przy
czym wysoko$¢ finansowania udzielonego na zadania powodziowe nie moze przekroczy¢ 100
mln zt. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu moze by¢ przekazane na zadania powodziowe
na podstawie sporzadzonej przez wlasciwego wojewode listy dréog zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi lub osuwiska we wrzesniu 2024 r. zlokalizowanych w
gminach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
(projektowany art. 36u ustawy RFRD).

Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan powodziowych przeprowadzatby minister wlasciwy
do spraw transportu odrebnie dla zadan powodziowych polegajacych na remoncie drog oraz
odrebnie dla zadan powodziowych polegajacych na budowie lub przebudowie drég. Przy czym
projekt ustawy przewiduje, ze:

a) dofinansowanie na zadania powodziowe polegajace na remoncie drog moze by¢ udzielane
na zadania realizowane w latach 2024-2026,

b) dofinansowanie na zadania powodziowe polegajace na budowie lub przebudowie drég, moze

by¢ udzielane na zadania realizowane w latach 2024 - 2030.
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Minister wtasciwy do spraw transportu poinformuje o naborze za posrednictwem Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury (projektowany art. 36v ustawy RFRD), a
nastepnie umiesci zadanie powodziowe na liscie zadan powodziowych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu. Bioragc pod uwage potrzebe réwnomiernego podzialu $rodkéw na
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego w ogloszeniu o naborze minister bedzie mogt
wskaza¢ maksymalny limit dofinansowania na wszystkie zglaszane przez konkretne gminy 1
powiaty potrzeby np. okreslajac go na poziomie 100 mln zt na jedng jednostke.

Lista sporzadzana bedzie wedlug kolejnosci wplywu wnioskow o dofinansowanie i
udostepniona w BIP MI1. W dalszej kolejno$ci na podstawie tej listy minister wlasciwy do spraw
transportu udzieli dofinansowania na zadanie powodziowe ze §rodkéw Funduszu do wysokos$ci
srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powodziowych ustalonej w planie
finansowym Funduszu.

Celem sprawnego udzielania dofinansowania projekt przewiduje, ze do procedury udzielania
dofinansowania zadan powodziowych ze srodkéw Funduszu, w tym sktadania wnioskow o
dofinansowanie, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych doreczen i sposobu
obliczania terminow (projektowany art. 36x ustawy RFRD). W dalszej kolejnosci proponuje
sie, ze minister wlasciwy do spraw transportu bedzie zawieral umowe z wnioskodawca o
udzielenie dofinansowania zadania powodziowego (projektowany art. 36y). Przy czym
odpowiednio znajda zastosowanie obecnie obowigzujace przepisy art. 28 ust. 1a-3 oraz 4-6
ustawy RFRD.

Projekt ustawy zawiera takze stosowne przepisy przejsciowe do proponowanych rozwigzan.

X. ZMIANY W USTAWIE O INSTYTUCIE ROZWOJU JEZYKA POLSKIEGO IM.
SWIETEGO MAKSYMILIANA MARII KOLBEGO

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Swigtego Maksymiliana Marii Kolbego ma na celu umozliwienie
wlaczenia Instytutu w wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem ksztatcenia 1 opieki
dzieci i mtodziezy w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz do 6 miesiecy po jego
zakonczeniu. Potencjal i doswiadczenie Instytutu powinno by¢ wykorzystywane roéwniez do
realizacji zadan w zakresie systemu o$wiaty 1 wychowania w kraju w sytuacjach
nadzwyczajnych. Pozwoli to na szybsze i elastyczniejsze reagowanie na potrzeby zwigzane z

zapewnieniem ksztalcenia i opieki dzieciom i mtodziezy.
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XI. ZMIANY W USTAWIE O FUNDUSZU TRANSFORMACJI WOJEWODZTWA
SLASKIEGO SPOLCE AKCYJNEJ

W zmianie ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewddztwa
Slaskiego Spolce Akcyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1386) przewidziano, ze Fundusz
Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A., dalej ,.Fundusz”, moze udzielaé wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz samorzadowym osobom prawnym, ktore realizujg

przedsiewzigcia w zakresie usuwania skutkéw powodzi, ktéra wystapita we wrze$niu 2024 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji
Wojewoédztwa Slaskiego Spotce Akcyjnej, celem dziatania Funduszu jest wspieranie procesu
transformacji wojewodztwa §laskiego oraz podmiotow, w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dzialalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej wegla
kamiennego, wystepujacym na terytorium wojewddztwa $laskiego lub poza jego terytorium. W
obecnym stanie prawnym, nie ma wigc mozliwosci, aby wykorzysta¢ srodki Funduszu w celu
usuwania skutkow powodzi. Projektowana zmiana pozwoli na przekazywanie $rodkow
Funduszu jednostkom samorzadu terytorialnego celem odbudowy zniszczonych lub

uszkodzonych budynkoéw uzyteczno$ci publicznej i1 infrastruktury techniczne;.

Majac na uwadze zniszczenia w obiektach uZytecznosci publicznej 1 infrastrukturze
technicznej, jakie pow6dz wyrzadzita w miejscowosciach potozonych takze w wojewodztwie
dolnoslaskim 1 wojewddztwie opolskim, w zaproponowanej regulacji celowo pominigto

ograniczenie terytorialne do wojewodztwa §laskiego.

Zgodnie z projektowana regulacja, wsparcie bedzie mogto by¢ udzielane w celu rozbiorki,
odbudowy, przebudowy, nadbudowy lub remontu zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw
uzyteczno$ci publicznej oraz zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury technicznej. W
zakresie rodzaju robdt budowlanych, ktore beda finansowane ze srodkéw Funduszu, postuzono
si¢ pojeciami z art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz.
725, z po6ézn. zm.). Definicja budynku uzytecznosci publicznej ujeta jest w § 3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1225, z pozn. zm.). Stosownie do tej definicji, przez budynek uzytecznosci publicznej nalezy
rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru
sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, w tym ushug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu,
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obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym
srédladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za
budynek uzytecznos$ci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy lub socjalny. W przepisach
prawa brak jest definicji legalnej infrastruktury technicznej. Pojeciem tym postuguje si¢ art.
143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 .
poz. 1145), ktéry stanowi, ze przez budow¢ urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢
budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub
urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i
telekomunikacyjnych. W praktyce pojecie infrastruktury technicznej ma jednak znacznie

szerszy zakres i obejmuje np. elementy infrastruktury kolejowej czy melioracji wodnych.

Zgodnie z projektowang regulacja szczegdlowe warunki udzielenia wsparcia begdzie okreslac
umowa zawarta mi¢dzy Funduszem a jednostka samorzadu terytorialnego lub samorzadowa
osobg prawng otrzymujaca wsparcie. Zastosowano ograniczenie czasowe przez wskazanie, iz
umowy udzielajace wsparcia moga by¢ zawierane do dnia 31 grudnia 2026 r. Dla
,odformalizowania” wsparcia udzielanego przez Fundusz w celu usuwania skutkéw powodzi
wylaczono stosowanie do tego rodzaju wsparcia przepisoOw regulujacych udzielanie wsparcia
dla realizacji celu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej. Nadto, z uwagi na
ograniczenie wynikajace z art. 14 ustawy zmienianej, przewidziano, ze finansowanie uzyskane
przez Fundusz na skutek przekazania skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1, lub udzielenia porgczen lub gwarancji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1, moze

by¢ rowniez przeznaczone na realizacj¢ wsparcia zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi.

XII. ZMIANY W USTAWIE O WSPARCIU KOMPETENCJI CYFOROWYCH
UCZNIOW I NAUCZYCIELI
Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji
cyfrowych ucznidéw i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369), dalej: ustawa, wynika z koniecznosci
umozliwienia przekazywania laptopow zwrdoconych przez organy prowadzace szkoty
ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji oraz innych laptopow zakupionych i
nieprzekazanych uczniom, do szkot podstawowych i ponadpodstawowych, za posrednictwem
organOw prowadzacych te szkoty, lub do publicznych poradni psychologiczno -
pedagogicznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, zwanych dalej ,placowkami", majagc na uwadze stan kleski zywiolowe;.

Koniecznym jest wprowadzenie przepisow majacych na celu zaprzestanie realizacji dziatania
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polegajacego na przekazywaniu uczniom klas IV szkot podstawowych laptopdw, z uwagi na

planowang realizacj¢ nowego dziatania pn. Cyfrowy uczen.

Uchyla si¢ przepisy dotyczace przekazywania co roku uczniom rozpoczynajacym klasg IV
szkoly podstawowej laptopoéw (dziatanie pod nazwa ,,Laptop dla ucznia”). Program ,,Laptop
dla ucznia” zostanie zastgpiony nowym programem — ,,Cyfrowy uczen”, ktérego finansowanie
nie jest ujete w nowelizowanej ustawie. Program ,,Laptop dla ucznia” miatl stanowic realizacje
i by¢ finansowany w ramach inwestycji C2.1.2 Krajowego Planu Odbudowy, dalej: KPO,
(wskaznik C15G — Nowe komputery przenosne do dyspozycji uczniow), a po zakonczeniu
finansowania ze $rodkéw KPO miatl by¢ finansowany ze S$rodkéw budzetu panistwa,
ale Komisja Europejska, dalej: KE, zglosita zastrzezenia do realizacji dziatania w formie
opisanej w ustawie i nie wyrazila zgody na finansowanie dzialania w obecnej formie ze
srodkow KPO, a w budzecie panstwa nie zabezpieczono srodkdw na realizacj¢ programu w

kolejnych latach.

Zgodnie z obecnie obowigzujgca ustawg minister wiasciwy do spraw informatyzacji co roku
dokonuje zakupu centralnego laptopéw dla kolejnego rocznika ucznidéw rozpoczynajacych
klas¢ IV szkoly podstawowej. Zwazywszy na brak $rodkow na realizacj¢ tego dzialania,
minister wlasciwy do spraw informatyzacji nie moze oglosi¢ postepowania na zakup laptopow,
a tym samym nie zostanie spetniony wymog dostarczenia laptopéw uczniom w roku szkolnym

2024/2025.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, dalej: MEN, podjeto rozmowy z KE na temat planu
naprawczego dotyczacego realizacji wskaznika C15G. Jego elementem ma by¢ program
,Cyfrowy uczen”. Zatozenia merytoryczne programu ,,Cyfrowy uczen” zostang przygotowane
przez MEN tak, aby realnie i skutecznie rozwija¢ umiejetnosci cyfrowe uczniow oraz aby nowy
program spetniat oczekiwania KE w zakresie inwestycji C2.1.2 KPO. Ze wzglgdu na m.in.
wskazany wyzej brak kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach KPO na inwestycje
w obecnym ksztatcie, kontynuowanie programu ,Laptop dla ucznia” w roku 2024 jest
niezasadne, a dalsze wsparcie bgdzie realizowane dopiero po wiasciwym przygotowaniu

kolejnego programu.

Intencja projektowanych przepisow jest, aby laptopy pozostate w ramach zglaszanej przez
organy prowadzace szkole nadwyzki (opisanej w art. 4 ust. 5 ustawy) mogly trafi¢ do organow
prowadzacych szkoty 1 by¢ wykorzystywane takze przez uczniow innych klas, niz uczniowie
klas IV szkot podstawowych, zgodnie z celem obecnie obowigzujacej ustawy, tj. maja stuzy¢
wzrostowi kompetencji cyfrowych uczniéw. Z uwagi na migracj¢ uczniéw, mozliwosé
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posiadania przez ucznia tylko jednego laptopa sfinansowanego ze srodkow publicznych oraz
dobrowolno$¢ w pozyskiwaniu laptopow przez rodzicow uprawnionych ucznidow, organy
prowadzace szkoty zwrocity nadwyzke laptopoéw (ok. 19 000) do Ministerstwa Cyfryzacji,
dalej: MC. Laptopy te planuje si¢ przekazywacé organom prowadzacym szkoty podstawowe i
ponadpodstawowe. Minister Edukacji Narodowej, dalej: MEN, w uzgodnieniu z jednostkami
samorzadu terytorialnego dokona wyboru organdéw prowadzacych szkoty do wsparcia, majac
na uwadze w pierwszej kolejnosci stan kleski zywiolowej, nastepnie bioragc pod uwage
kryterium infrastrukturalne, rozumiane jako iloraz liczby komputerow posiadanych przez
szkote 1 uzywanych przez uczniéw oraz liczby uczniéw tej szkoly (tj. liczba komputerow
przypadajaca na jednego ucznia), zaokraglony do trzech miejsc po przecinku. W przypadku
gdy nadal w dyspozycji pozostang laptopy pozostate z nadwyzek, mozliwe bedzie przekazanie
laptopéw organom prowadzacym szkole w oparciu o sytuacje spowodowane dziataniem sity
WYZSZ€j.

Zasadne jest rowniez wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych. Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne (PPP) odgrywaja bardzo istotng role w systemie os$wiaty,
polegajaca na ocenie potrzeb i mozliwosci dzieci oraz ucznidOw oraz realizacji wsparcia
(zaréwno dla dzieci 1 ucznidw, jak i szkot 1 przedszkoli). Duza czg$¢ realizowanych zadan
odbywa si¢ z wykorzystaniem komputerow. PPP s3 jednak niewystarczajaco wyposazone
w tym zakresie — zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych kilku pracownikow PPP korzysta z tego
samego komputera. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pracownicy PPP sg z punktu
widzenia przepisOw o$wiatowych nauczycielami, zostali jednak wykluczeni z mozliwosci
skorzystania z dotychczasowych programow, w ramach ktorych mogli kupi¢/otrzymac sprzet
komputerowy na preferencyjnych warunkach. Brak odpowiedniego wyposazenia PPP jest
jedna z przyczyn wydluzajacych si¢ okresow oczekiwania na wsparcie ze strony tych instytucji
— stare komputery dzialaja wolniej, a ich niewystarczajaca liczba oznacza konieczno$é¢
korzystania przez nauczycieli albo ze sprzgtu prywatnego albo wspotdzielenia sprzgtu. W
zwigzku z powyzszym doposazenie PPP jest potrzebne i zasadne z punktu widzenia

podnoszenia jako$ci ustug §wiadczonych w systemie o$wiaty.

W ustawie okres§lono takze zakres danych niezbednych do podpisywania umoéw przekazujacych

laptopy. Wzor umowy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej MC.

Dodany w ustawie przepis umozliwi zlecanie zadan wynikajacych z ustawy przez Ministra
Cyfryzacji w catosci lub w czesci jednostkom jemu podleglym lub przez niego nadzorowanym.

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy bgdzie mogta
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realizowac proces przekazywania nadmiarowych laptopow do organdéw prowadzacych szkoty

1 otrzyma¢ na to zadanie $rodki na podstawie dotacji celowe;.

Projekt ustawy zawiera takze odpowiedni przepis epizodyczny dotyczacy roku szkolnego
2024/2025.
XIII. PRZEPISY EPIZODYCZNE

Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze termin na przekazywanie danych do systemu
informacji o§wiatowej okreslony zostal na 7 dni od zmiany w stanie faktycznym. W zwigzku z
powodzig, ktora zdezorganizowata prace szkot, placowek i jednostek samorzadu terytorialnego,
proponuje si¢, na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérym w 2024 r. zostat
wprowadzony stan kleski zywiotowej, wydtuzenie tego terminu do 21 dni, na podstawie
przepisu epizodycznego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2024 r.

Wskutek powodzi ucierpialy migdzy innymi obiekty o§wiatowe. Poniewaz sytuacja jest
nadzwyczajna, jednostki samorzadu terytorialnego, ktore ucierpialy wskutek dziatania
intensywnych opadow atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r, powinny
dysponowaé skréconymi procedurami zwigzanymi z przeniesieniem przedszkola, szkoty lub
placowki do tymczasowej siedziby lub utworzeniem tymczasowej lokalizacji prowadzenia.
Aby maksymalnie skroci¢ czas przywrdcenia mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego, realizacji obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki, a takze ksztalcenia osob
dorostych proponuje si¢, zeby decyzje w omawianym zakresie byly podejmowane w drodze
zarzadzenia odpowiednio wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty albo marszatka
wojewodztwa (obecnie niezbedna jest uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego). Zarzadzenie to bedzie wydawane po zasiggnieciu opinii kuratora oSwiaty.
Zgodnie z ustrojowymi ustawami samorzagdowymi, kurator bedzie wydawat stosowna opini¢
nie pdzniej niz terminie 14 dni.

Przewidziano takze rozwigzania, ktére reguluja kwestie zwigzane z przygotowaniem
zawodowym mtodocianych pracownikéw, ktorzy wskutek powodzi nie majg mozliwosci
realizowania tego przygotowania u pracodawcow, a takze zagwarantowanie tym pracodawcom
uzyskania dofinansowania kosztow ksztalcenia tych pracownikéw za okres ich
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy spowodowanej powodzig.

Ponadto, w zwiazku z trudng sytuacja lokalowa przedszkoli i szk6t podstawowych na
terenach objetych powodzig, konieczne jest zabezpieczenie miejsc wychowania
przedszkolnego i spelniania obowigzku szkolnego w innych prowadzonych przez gming

szkotach lub placowkach, ktore gminy moga wskaza¢ rodzicom dzieci, w przypadkach gdy
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szkoty/placowki, do ktorych dotychczas uczgszezali ulegly catkowitemu zniszczeniu. Stad w
okresie do dnia 31 sierpnia 2025 r. dyrektor przedszkola lub szkoty, po zasiggnigciu opinii
kuratora o$wiaty, bedzie moglt zwigkszy¢ liczbe dzieci lub ucznidéw w oddziale ponad limit
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 1. poz. 737 i 854).

Przewidziano takze regulacje dla osob, ktére mialy przystapi¢ we wrze$niu 2024 r. do
egzaminéw wstepnych na aplikacje prawnicze. Termin egzaminu wstgpnego na aplikacje
prawnicze zostat wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwos$ci na 28 wrzesnia 2024 r. Miejsca,
gdzie odbedzie si¢ egzamin nie s3 w chwili obecnej bezposrednio zagrozone powodzig,
jakkolwiek cze$¢ komisji ma swoja siedzibe na czy przy obszarach zagrozonych powodzia badz
jej skutkami, potozonych np. we Wroctawiu, Opolu, Walbrzychu czy Katowicach. Ponadto do
egzaminu zostalo dopuszczonych wiele 0s6b z terendow obecnie objetych stanem klegski
zywiotowej lub dotknietych powodziag w jakimkolwiek stopniu. Z uwagi na bliski termin
egzaminu, osoby te moga nie mie¢ mozliwosci dotrze¢ na egzamin lub tez z uwagi na sytuacje
bezposrednio zwigzane z powodzia, moga nie moc do niego przystapi¢. Obecnie obowigzujace
przepisy przewiduja $cisle okreslone okolicznosci warunkujace zwrot 2/3 optaty za egzamin.
Warunkow zwrotu optaty nie beda spetnialy osoby, o ktéorych mowa wyzej, gdyz jednym z
wymogow jest ztozenie oswiadczenia o odstgpieniu od udziatu w egzaminie na 14 dni przed
terminem egzaminu, ktory to termin juz mingt. Niezaleznie od powyzszego obowigzujace
przepisy nie przewiduja zwrotu optaty w catosci. Dla osob dotknigtych skutkami powodzi
wydaje si¢ uzasadniony natomiast, w przypadku niemoznosci (uzasadnionej i nagtej) wziecia
udzialu w egzaminie, zwrot petnej wysokosci oplaty, tj. 1125 zt, co przy rozmiarach jej

mozliwych skutkéw dla 0s6b poszkodowanych powodzig lub jej skutkami, moze by¢ istotne.

Z uwagi na stan kleski zywiotowej W zwigzku z powodzig, ktora miata miejsce we wrzesniu
2024 r. w potudniowo-zachodniej czgséci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaistniata
koniecznos¢ zwolnienia poszkodowanych producentéw rolnych, ktorych gospodarstwa albo
grunty rolne sg potozone na tym obszarze z obowigzku ponoszenia optat, 0 ktorych mowa w
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz.
105). Optaty te sa pobierane przez okrggowe stacje chemiczno-rolnicze za wykonywanie ich
zadan | s3 to W szczeg6lnosci oplaty za: analizy fizyczne, fizykochemiczne, chemiczne i
biologiczne gleb mineralnych i organicznych, badania gleb na potrzeby doradztwa
nawozowego, opracowanie wynikow przeprowadzonych analiz i badan, a takze dziatalno$¢

szkoleniowg I informacyjng. Takie zwolnienie postuzy poszkodowanym w szczeg6lnosci do
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oceny mozliwo$ci prowadzenia produkcji rolniczej na terenach, ktore zostaty dotkniete
powodzig oraz pozwoli poszkodowanym ograniczy¢ koszty zwigzane z usuwaniem skutkow
powodzi w swoich gospodarstwach. Zaistniata konieczno$¢ wydhluzenia czasu na dostosowanie
infrastruktury do przechowania nawozow naturalnych oraz zwolnienie z ponoszenia optat za
niewlasciwe przechowywania nawozow naturalnych oraz kiszonek, brak dokumentacji
realizacji programu azotanowego oraz brak planu nawozenia azotem.
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne ustanowita system optat uzalezniony od zakresu
i stopnia naruszenia programu azotanowego i daje mozliwos¢ organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska wydawania decyzji nakazujacych usuniecie w okreslonym terminie stwierdzonych
nieprawidlowosci lub ustalania obowiazku uiszczenia optaty za naruszenie zapiséw programu
azotanowego.
Maksymalne stawki optat za naruszenie programu azotanowego aktualizowane sg co rok i
oglaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Stawki
obowigzujace W 2024 r. wynosza:
3 954,04 zt za przechowywanie nawozow naturalnych niezgodnie z programem
azotanowym,
* 659,00 zt za prowadzenie dokumentacji realizacji programu azotanowego niezgodnie z
przepisami programu azotanowego,
» 659,00 zt za brak planu nawozenia azotem.
W zwiagzku z zaistnialg sytuacja podmioty prowadzace produkcje rolng, w tym dziaty specjalne
produkcji rolnej, oraz dziatalno$¢, w ramach ktorej sg stosowane nawozy lub sg
przechowywane nawozy naturalne, a ktorych gospodarstwa lub grunty rolne sg potozone na
obszarze, na ktérym wprowadzono stan kleski zywiotowej w zwigzku z powodzig, ktora miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. w potudniowo-zachodniej czesci terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej beda zwolnione do dnia 31 grudnia 2025 r. z optat, 0 ktérych mowa w art. 109 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Programu
dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 244) podmioty
prowadzace chow lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210 DJP
dostosujg powierzchnie lub pojemnos¢ posiadanych miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogoéw okreslonych w programie azotanowym w terminie do dnia 31
grudnia 2024 r. Natomiast podmioty prowadzace chow lub hodowle zwierzat gospodarskich w

liczbie wickszej niz 210 DJP musza posiada¢ juz odpowiednig infrastruktur¢ do
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przechowywania nawozow naturalnych.

W zwiazku z stratami w infrastrukturze do przechowywania nawozéw naturalnych nalezy
wskaza¢ nowy termin na dostosowanie, tj. do dnia 31 grudnia 2027 r., dla poszkodowanych
bedacy podmiotami prowadzagcymi chéw lub hodowle zwierzat gospodarskich, ktorych
gospodarstwa lub grunty rolne sg potozone na obszarze, na ktorym wprowadzono stan kleski
zywiotowej W zwigzku z powodzig.

Ze wzgledu na ogloszony stan klgski zywiolowej na terenie czgéci powiatdw
potudniowej Polski oraz przewidywane w zwigzku z tym utrudnienia dla wiascicieli pojazdow
w dotarciu do organdéw rejestrujagcych celem ztozenia wnioskow o rejestracj¢ pojazdow
proponuje si¢ wydtuzenie termindw z tym zwigzanych, o ktorych mowa w 73aa ust. 1 -3 i art.
78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym - na terenie
powiatow objetych stanem kleski zywiotowej. Wydtuzony termin obowigzywatby w okresie od
7 dni poprzedzajacych dzien ogloszenia stanu klgski zywiotowej do dnia zakonczenia
obowigzywania stanu kleski zywiotowej. Pozwoli to wilascicielom pojazdéw, ktorzy
obowigzani sg ztozy¢ wniosek o rejestracje pojazdu do starosty powiatu objetego stanem klegski
zywiotowej, na dopetnienie tego obowigzku w terminie pdZniejszym, bez narazenia si¢ na kary
pieni¢zne przewidziane w art. 140mb ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Termin 7 dni poprzedzajacych dzien ogloszenia stanu kleski zywiotowej
zabezpiecza prawa wlascicieli pojazdow do zachowania terminu na rejestracje w okresie od
pierwszego dnia powodzi, kiedy nie obowiazywat jeszcze stan kleski zywiotowe.

Majac takze na uwadze utrudnienia dla wilascicieli pojazdow w dotarciu do organdéw
rejestrujgcych celem wymiany lub odebrania statego dowodu rejestracyjnego (pojazdu
zarejestrowanego czasowo z urzedu) lub zarejestrowania na state pojazdu zarejestrowanego
€zasowo na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, proponuje si¢ wprowadzenie ulatwien i1 przedluzenie waznos$ci wydanych
pozwolen czasowych 1 czasowych tablic rejestracyjnych, ktorych waznos$¢ uptywa w okresie
obowigzywania stanu kleski zywiotowe;.

Proponuje si¢ takze przepis, ktory ma na celu przedtuzenie, do dnia uptywu 30 dni od
dnia odwotania stanu kleski zywiolowej, wazno$ci licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem osobowym, licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sOb pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 0sob
tacznie z kierowcg oraz licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie

przewozu osob taksowka, licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
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posrednictwa przy przewozie rzeczy, ktorych waznos¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu
kleski zywiotowej. Takie rozwigzanie odcigzy organy licencyjne, jak i pozwoli na prowadzenie
transportu drogowego przez okres obowigzywania stanu kleski zywiotowej oraz 30 dni od dnia
jego odwotania, bez konieczno$ci odnowienia wazno$ci uprawnien przewozowych. Ponadto
wskazany przepis przewiduje przedtuzenie waznosci zezwolen na wykonywanie regularnych i
regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, ktorych
przebieg trasy w calosci lub czgsci obejmuje obszar obowigzywania stanu kleski zywiotowe;.
Pozwoli to na odcigzenie organéw udzielajacych zezwolen, a przewoznikom drogowym
umozliwi realizowanie przewozoéw i zaspokojenie potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw
obszaréw, na ktorych ogloszono stan kleski zywiotowe;.

W zwiazku z zaistnialg sytuacjg niezbedne jest wprowadzenie wyjatkowych rozwigzan,
umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym, ktore uzyskaly jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni lub na
jednego czlonka przystepujacego do spoétdzielni socjalnej po jej zalozeniu, umorzenie
obowigzku zwrotu uzyskanych $srodkow w catosci lub w czesci wraz z odsetkami jezeli, na
skutek powodzi, cztonkostwo w spotdzielni socjalnej bedzie krotsze niz odpowiednio 12 lub
24 miesiace.

Ponadto przepis umozliwia ponowne ubieganie si¢ o wsparcie na podstawie
instrumentu, o ktorym mowa w art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, w przypadku podjecia przez osobg niepetnosprawna
decyzji o zatozeniu lub przystapieniu do spotdzielni socjalne;j.

Przedsigbiorstwo spoleczne lub spéldzielnia socjalna mogag otrzymac srodki na
utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej lub $rodki na finansowanie kosztow
ptacy osoby niepetlnosprawnej. Otrzymana refundacja ulega zwrotowi w przypadku
zatrudniania osoby niepetnosprawnej przez okres krotszy niz wskazany w art. 269 ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W zwigzku ze
stanem kleski zywiotowej konieczne jest umozliwienie tym podmiotom umorzone uzyskanych
na powyzsze cele sSrodkow w catosci lub w czg$ci wraz z odsetkami, jezeli miejsca pracy ulegty
zniszczeniu na skutek powodzi. Wprowadzono réwniez przepis umozliwiajacy ponowne
ubieganie si¢ o wsparcie o ktorym mowa w art. 26g ww. ustawy o rehabilitacji.

Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
oraz samych osob niepelnosprawnych rozpoczynajacych dziatalnos¢ w formie spotdzielni
socjalnej jest spotecznie uzasadnione i przyczyni si¢ do poprawy warunkow zatrudnienia tych

0s0b. Proponowany przepis wprowadza mozliwo$¢ nie stosowania terminéw zawartych w art.
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46 ust. 2d, 3 i 3b ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, odpowiednio do
osoby, ktora otrzymata z Funduszu Pracy §rodki na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej oraz utracila zatrudnienie w wyniku powodzi oraz do spoétdzielni socjalnych i
przedsigbiorstw spotecznych, posiadajgcych siedzibe na terenie gminy poszkodowanej w mysl
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych
sg stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia
2024 r. oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie.

W zwigzku z powodzig z wrzesnia 2024 r. zaistniata potrzeba wprowadzenia dla
przedsigbiorstw spotecznych, ktorych siedziba i prowadzona dziatalno$¢ znajduje si¢ na terenie
gminy poszkodowanej, przepisOw umozliwiajacych zawieszenie na okres 6 miesigcy,
stosowania art. 5 ust. 1 i1 2, art. 6 oraz art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (dz. U. z 2024 r. poz. 113). Przepisy te dotycza obowiazku zachowania
odpowiedniego wskaznika zatrudnienia oraz opracowania 1 realizacji indywidualnego planu
reintegracji.

W zwiazku z powodzig z wrzesnia 2024 r. zaistniata potrzeba wprowadzenia rowniez
dla spotdzielni socjalnych, ktérych siedziba i prowadzona dzialalno$¢ znajduje si¢ na terenie
gminy poszkodowanej, przepisOw umozliwiajacych zawieszenie na okres 6 miesigcy
stosowania regulacji zobowigzujacych spdidzielni¢ socjalng do utrzymania okreslonego w
ustawie o spoldzielniach socjalnych limitu zatrudnienia, w tym w szczego6lnosci zatrudnienia
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Projektowane przepisy majq na celu:

- umozliwienie wojewodom zawieszenia zaje¢ organizowanych przez CIS 1 KIS.
Zawieszenie nast¢puje na wniosek podmiotu, ktory dotkniety zostat skutkami powodzi,

- zagwarantowanie wyptaty §wiadczen integracyjnych dla uczestnikow CIS w pelnej
wysokosci;

- utrzymanie dofinansowania dziatalnosci CIS 1 KIS na nieobnizonym poziomie,

- obnizenie tygodniowego czasu pobytu uczestnikow CIS, dziatajagcych na terenie
dotknigtym skutkami powodzi,

- umozliwienie przedtuzenia uczestnictwa w CIS o okres jednakowy z okresem
zawieszenia zaje¢ w CIS w zwigzku z powodzig.

Projektowane przepisy maja réwniez na celu umozliwienie przedtuzenia terminu na
zlozenie sprawozdania 1 rozliczenia zadania projektow przez zleceniobiorcow realizujacych
zadania zlecone przedsigwzigcia w ramach resortowych programdéw wspierania ekonomii

spotecznej, o ktorych mowa w art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
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programéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktorzy zostali poszkodowani
w wyniku powodzi. W wielu przypadkach rozliczenie projektow w terminie moze okazaé si¢
bowiem zbyt duzym obcigzeniem dla podmiotéw walczacych ze skutkami kleski zywiotowe;j.
Analogicznie, wydatki poniesione przez zleceniobiorcow na sfinansowanie dziatan zwigzanych
z realizacja zleconego zadania przedsiewzig¢, ktére nie zostato catkowicie zrealizowane
w konsekwencji powodzi, powinny zosta¢ uznane za kwalifikowane. Powddz jest
okolicznoscia wyjatkowa, ktorej zleceniobiorcy nie mogli przewidzie¢c w momencie
podpisywania umowy.

Projekt ustawy przewiduje takze przepis przejsciowy zachowujacy czasowo w mocy
przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Wobec pilnej potrzeby wprowadzenia pomocy dla 0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi
nalezy uznaC, ze okreSlenie natychmiastowego terminu wejScia w zycie projektowanych
przepisOw pozostaje w zgodzie z wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) zasada, w mysl ktorej jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Nalezy przyjac, ze powyzsza reguta odnosi si¢ takze do okreslenia daty wejScia

w zycie aktu normatywnego jako dnia nast¢pujacego po dniu ogloszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projektowana regulacja nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw, oraz na rodzing, obywateli
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i gospodarstwa domowe.

Projekt ustawy nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym,
nie przeprowadzono oceny skutkéw ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.
zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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