UZASADNIENIE

I.  Cel projektowanej regulacji
W dniu 23 czerwca 2022 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie curopejskiego zarzadzania danymi
I zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzgdzania danymi) (Dz. Urz.
UE L 152 z 03.06.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 132 z 17.05.2023, str. 89 oraz Dz. Urz. UE L
90204/2023 z 21.12.2023), dalej jako ,,DGA” lub ,,rozporzadzenie”. DGA reguluje trzy gldwne
obszary:
1) ponowne wykorzystywanie niektorych kategorii chronionych danych bedacych
W posiadaniu podmiotéw sektora publicznego wskazanych w art. 3 ust. 1 DGA, dalej
jako ,.chronione dane”, tj. danych wylaczonych z zakresu regulacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz. Urz. UE L 172 2 26.06.2019, str. 56), dalej jako ,,dyrektywa w sprawie otwartych
danych”. Regulacje te dotycza danych chronionych ze wzgledu na:

poufno$¢ informacji handlowych, w tym tajemnic¢ handlowa, zawodowg
I tajemnicg przedsigbiorstwa,
— poufno$¢ informacji statystycznych,
— ochrone¢ praw wlasnosci intelektualnej osob trzecich,
— ochrong danych osobowych w zakresie, w jakim dane te wykraczaja poza zakres
stosowania dyrektywy w sprawie otwartych danych;
2) ustugi posrednictwa danych;

3) altruizm danych.

W rozporzadzeniu uregulowano rowniez funkcjonowanie Europejskiej Rady ds. Innowacji

w zakresie Danych, a takze problematyke transferu danych niecosobowych do panstw trzecich.

DGA jest stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia 24
wrzesnia 2023 r. Niektore przepisy rozporzadzenia nie wymagaja dodatkowej regulacji na
poziomie krajowym i dlatego moga by¢ juz dzisiaj bezposrednio stosowane. W zwigzku z tym,
realizujgc obowigzki wynikajace z DGA, Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito — w terminie

przewidzianym w rozporzadzeniu — pojedynczy punkt informacyjny w portalu danych

(dane.gov.pl). Publikowany jest rowniez wykaz zasobow chronionych danych (sukcesywnie

uzupetniany), do ktérego prowadzenia obliguje Polsk¢ DGA.


https://dane.gov.pl/pl/dga/list-protected-data/table?page=1&per_page=20&q=&sort=

Pomimo, ze DGA jest stosowane bezposrednio, poziom regulacji nie jest pelny. W pewnym
zakresie konieczne jest przyjecie dodatkowych przepisow krajowych stuzacych stosowaniu
rozporzadzenia. Prawodawca unijny pozostawil panstwom cztonkowskim pewna swobode
w zakresie uksztaltowania otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego oraz regulacyjnego

dla potrzeb stosowania przepisow DGA.

W aspekcie instytucjonalno-organizacyjnym kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane
jest powota¢ lub wyznaczy¢ podmioty odpowiedzialne za realizacje przepisow DGA,
tj. wyznaczy¢ organy, ktore bedg petni¢ funkcje wlasciwego podmiotu, pojedynczego punktu
informacyjnego oraz organu odwolawczego (w odniesieniu do ponownego wykorzystywania
chronionych danych), a takze organu wtasciwego do spraw uslug posrednictwa danych oraz
organu wilasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Z kolei w aspekcie
regulacyjnym DGA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek unormowania w prawie
krajowym niektorych kwestii proceduralnych, a takze wymaga ustanowienia przepisow

dotyczacych kar za naruszenie obowigzkoéw przewidzianych w rozporzadzeniu.

W zwiagzku z tym, ze polskie prawo nie przewiduje obecnie rozwigzan, ktore odpowiadatyby
wszystkim mechanizmom regulowanym przez DGA, konieczne jest uchwalenie krajowych
regulacji, ktore beda shuzy¢ stosowaniu przepisow rozporzadzenia. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest uchwalenie nowej ustawy, w ktorej zawarte zostang przepisy prawa krajowego
umozliwiajace pelne stosowanie DGA w Polsce. Przepisy te beda regulowaé obszary
pozostawione przez prawodawce unijnego do uregulowania przez panstwa cztonkowskie. Nowej

ustawie proponuje si¢ nadac tytut ,,ustawa o zarzadzaniu danymi”.

Il.  Pierwszy projekt ustawy o zarzadzaniu danymi — UC146 (2022-2023)
Prace legislacyjne nad projektem ustawy stuzacej stosowaniu DGA rozpoczety sie w 2022 r.
(pierwszy projekt). Zatozenia tego projektu dotyczace otoczenia instytucjonalno-

organizacyjnego zostaly skonsultowane z czlonkami Grupy roboczej ds. strategicznych

kierunkéw zarzadzania danymi (grupa ZD) skupiajacej przedstawicieli organizacji

pozarzadowych, przedsigbiorcow, naukowcoéw oraz administracji. W lipcu 2023 r. projekt
ustawy o zarzadzaniu danymi (UC146) zostal skierowany do uzgodnien, opiniowania
I konsultacji publicznych. Prace legislacyjne nie zostaly zakonczone przed koncem poprzedniej
kadencji Sejmu, konieczne jest wznowienie prac nad nowym projektem ustawy wpisanym
do aktualnego wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Uwagi i opinie

zebrane podczas prac nad pierwszym projektem ustawy wzieto pod uwage przy opracowaniu


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-strategicznych-kierunkow-zarzadzania-danymi
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-strategicznych-kierunkow-zarzadzania-danymi
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12374554

obecnej wersji przepisow.

I1l.  Zakres projektowanej regulacji
Istota rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy polega na zbudowaniu odpowiedniego
otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego oraz regulacyjnego, ktore umozliwi pelne
stosowanie przepisow DGA w Polsce. Proponowane rozwigzania zostaty oparte na zatozeniu,
ze regulacja na poziomie krajowym dotyczy¢ bedzie wytacznie przepisow, ktore zostaly przez
prawodawce unijnego wprost przekazane do uregulowania w prawie krajowym lub takich,

w ktorych DGA zostawilo swobode regulacyjng panstwom cztonkowskim.

A. Otoczenie instytucjonalno-organizacyjne
W zwigzku z konieczno$cia zorganizowania przez panstwa cztonkowskie otoczenia
instytucjonalno-organizacyjnego na potrzeby stosowania DGA projektowana ustawa zawiera¢
bedzie regulacje, w ramach ktérych wyznaczone zostana podmioty odpowiedzialne

za realizacj¢ przepisOw rozporzadzenia. Projektowana ustawa wyznacza:

1. Wiasciwy podmiot

DGA zawiera przepisy stanowigce podstawe do ponownego wykorzystywania chronionych

danych znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotow sektora publicznego (zob. pkt I.1

uzasadnienia). Aby wesprze¢ podmioty sektora publicznego w procesie zezwalania na dostep

do celow ponownego wykorzystywania tego rodzaju danych, rozporzadzenie naktada
na panstwa czlonkowskie obowigzek wyznaczenia wtasciwego podmiotu (lub kilku takich
podmiotoéw, rowniez sektorowych), ktore w zalezno$ci od potrzeb beda stuzy¢ pomoca

1 wsparciem dla podmiotéw sektora publicznego poprzez:

— zapewnianie wsparcia technicznego polegajacego na udostgpnianiu bezpiecznego
srodowiska przetwarzania na potrzeby zapewniania dostgpu do celow ponownego
wykorzystywania danych,

— udzielanie wskazoéwek i zapewnianie wsparcia technicznego w zakresie ustrukturyzowania
danych i ich przechowywania tak, by byty one fatwo dostepne,

— zapewnianie wsparcia technicznego w zakresie pseudonimizacji oraz zapewnianie
przetwarzania danych w sposob skutecznie chronigcy prywatnos¢, poufnos¢, integralnosé
1 dostgpnos¢ informacji zawartych w danych, na ktérych ponowne wykorzystywanie

zezwolono,



— udzielanie pomocy podmiotom sektora publicznego w zapewnianiu wsparcia ponownym
uzytkownikom w wystepowaniu do oséb, ktorych dane dotycza, o zgode na ponowne
wykorzystywanie danych oraz do posiadaczy danych — o pozwolenie,

— udzielanie pomocy podmiotom sektora publicznego w zakresie oceny adekwatnos$ci
zobowigzan umownych w sytuacjach transferu danych do panstw trzecich.

W przepisach projektowanej ustawy wyznaczony zostanie jeden wlasciwy podmiot. Funkcje

te petni¢ bedzie Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, dalej ,,Prezes GUS”.

2. Pojedynczy punkt informacyjny

Drugim elementem systemu wspierajacego realizacje postanowien DGA w odniesieniu
do ponownego wykorzystywania chronionych danych jest pojedynczy punkt informacyjny.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaly do utworzenia takiego punktu dla podmiotow
checacych skorzysta¢ z danych, ktory bedzie wspieral ich w identyfikacji wtasciwych zasobow
mozliwych do ponownego wykorzystywania na podstawie przepisow rozporzadzenia.
Pojedynczy punkt informacyjny ma prowadzi¢ elektroniczny wykaz dost¢pnych zasobow

chronionych danych wraz z odpowiednimi informacjami opisujacymi te dane.

Projektowana ustawa przewiduje, ze role pojedynczego punktu informacyjnego petni¢ bedzie,
prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji, portal danych dane.gov.pl, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524). Punkt
informacyjny zostat juz uruchomiony w ramach portalu dane.gov.pl (zob. pkt | uzasadnienia).
Poczatkowo (wrzesien 2023 r. — kwiecien 2024 r.) punkt funkcjonowal w oparciu o istniejace
(standardowe) rozwigzania portalowe. Ministerstwo Cyfryzacji podjeto prace polegajace
na dobudowaniu nowej funkcjonalnosci w portalu dedykowanej wytacznie dla punktu
informacyjnego, co miato na celu usprawnienie funkcjonowania i uzytkowania tego punktu.
Obecnie punkt informacyjny jest prowadzony w specjalnej, wydzielonej czesci portalu wraz
z dodatkowymi funkcjonalnosciami. Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczelo takze cykl szkolen
dla administracji publicznej dotyczacych wykazu zasobow chronionych danych. Pierwsze
szkolenie (dla urzedow wojewddzkich, urzgdow marszatkowskich 1 urzegddow miast

wojewodzkich) odbylo si¢ w listopadzie 2023 r.

3. Organ odwolawczy

DGA naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia $rodka zaskarzenia

w odniesieniu do decyzji dotyczacych ponownego wykorzystywania chronionych danych. Taki



srodek zaskarzenia musi obejmowac mozliwos¢ kontroli przez bezstronny podmiot posiadajacy
odpowiednig wiedze fachowa — np. krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni organ
regulujacy dostep do dokumentow, organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
o0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.), dalej ,,RODO”,
lub krajowy organ sgdowy.

W zwigzku z tym projektowana ustawa wprowadza jeden organ odwotawczy od decyzji
dotyczacych ponownego wykorzystywania chronionych danych (przepisy szczegolne
w stosunku do rozwigzan ogoélnej procedury administracyjnej). Organem odwolawczym
od decyzji wydawanych przez niemal wszystkie podmioty sektora publicznego (tj. kiedy
od decyzji przystuguje odwotanie) bedzie Minister Cyfryzacji. W przypadku decyzji, na ktore
nie shuzy odwotanie (np. decyzji wydanej przez innego ministra) zastosowanie znajdowac beda
nadal przepisy ogolne (kodeksowe) — strona bedzie moglta zwrédci¢ si¢ do tego organu

z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stworzenie jednego wyspecjalizowanego organu odwolawczego (posiadajacego odpowiednig
wiedze ekspercka) zapewni wilasciwy poziom kontroli rozstrzygnieg¢ wydawanych przez
podmioty sektora publicznego w do$¢ skomplikowanej materii, jaka jest ponowne
wykorzystywanie chronionych danych. Podobne rozwigzanie zastosowane zostalo rowniez
w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji  sektora publicznego w odniesieniu do decyzji dotyczacych ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego.

4. Organ wlasciwy do spraw ustug posrednictwa danych

DGA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia co najmniej jednego organu
wlasciwego do spraw ustlug posrednictwa danych. Zadaniem takiego organu bedzie
przyjmowanie zgloszen dostawcoOw ustug posrednictwa danych chcacych $wiadczy¢ swoje
ustugi na terenie Unii Europejskiej oraz monitorowanie i nadzorowanie zgodnosci ich dziatan
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu. Organy wtasciwe do spraw ustug posrednictwa
danych sg zobowigzane do $cistej wspotpracy i wymiany informacji z organami ochrony
danych, organami ochrony konkurencji, organami odpowiedzialnymi za cyberbezpieczenstwo

oraz innymi odpowiednimi organami sektorowymi, a takze z Komisja Europejska i swoimi



odpowiednikami z innych panstw cztonkowskich. Ponadto przedstawiciele organow
wiasciwych do spraw ustug posrednictwa danych zasiada¢ beda w Europejskiej Radzie
ds. Innowacji w zakresie Danych. Zadaniem Rady bedzie zapewnienie jednolitego stosowania
przepisOw rozporzadzenia oraz doradzanie Komisji w kwestiach dotyczacych
interoperacyjnosci i standaryzacji. Organy wilasciwe do spraw ustug posrednictwa danych

muszg spetnia¢ okreslone wymogi wskazane w rozporzadzeniu.

W przepisach projektowanej ustawy wyznaczony zostanie jeden organ wiasciwy do spraw

ushlug posrednictwa danych. Funkcje te peli¢ bedzie Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, dalej ,,Prezes UODO”.

5. Organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych

Podobny system rejestracji oraz monitorowania i nadzorowania rozporzadzenie wprowadza
W odniesieniu do uznanych organizacji altruizmu danych. Panstwa czlonkowskie zostaty
zobowigzane do wyznaczenia co najmniej jednego takiego organu. Charakter zadan
przypisanych organom wilasciwym do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych oraz
organom witasciwym do spraw ustug posrednictwa danych jest zasadniczo podobny. Dotyczy

to rowniez wymogow jakie organy te musza spetniac.

DGA przewiduje mozliwos¢, aby funkcje organu wtasciwego do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych wykonywat ten sam podmiot, ktéry pelni role organu wiasciwego do spraw
ustlug posrednictwa danych. Taki model zostal rowniez przewidziany w przepisach

projektowanej ustawy. Funkcje te pelnic¢ bedzie w zwiazku z tym Prezes UODO.

B. Otoczenie regulacyjne

Oprocz koniecznos$ci stworzenia odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego,
dla celéw stosowania DGA, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg rowniez zapewnic
mozliwo$¢ realizacji w prawie krajowym przepisow proceduralnych przewidzianych
w rozporzadzeniu oraz ustanowi¢ regulacje dotyczace kar za naruszenie jego przepisOw.
W projektowanej ustawie zawarte zostang w zwigzku z tym niezbedne przepisy regulujace
wskazane obszary. Ksztalt przepisow proceduralnych jest $cisle powigzany z rozwigzaniami
instytucjonalnymi. Z kolei w przypadku regulacji dotyczacych kar projektowane przepisy
opieraja si¢ na rozwigzaniach podobnych do tych przewidzianych w juz obowiazujacych

przepisach krajowych i unijnych, m.in. w RODO, ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie



danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) oraz ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —

b

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej ,,Kpa”.

IV. Systematyka ustawy
Przepisy ustawy pogrupowane zostaly w nastepujace rozdziaty:
1. Przepisy ogodlne.
2. Ponowne wykorzystywanie danych.
3. Ustugi posrednictwa danych.
4. Altruizm danych.
5. Przekazywanie danych nieosobowych do panstw trzecich.
6. Przepisy o administracyjnych karach pienigznych.
7. Zmiany w przepisach obowigzujacych.

8. Przepis koncowy.

V.  Szczegélowe regulacje
Rozdzial 1. Przepisy ogolne

W rozdziale 1 okre$lony zostat zakres spraw regulowanych projektowang ustawg. W projekcie
ustawy wyznaczone zostaly organy odpowiedzialne za realizacje przepisow DGA.
W projektowanej regulacji zawarto przepisy dotyczace ponownego wykorzystywania
chronionych danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 DGA, w tym tryb rozpatrywania wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie chronionych danych oraz sposob udostepniania wykazu zasobow
chronionych danych. Projektowana ustawa zawiera roéwniez regulacje umozliwiajace
stosowanie przepisow DGA dotyczacych ustug posrednictwa danych oraz altruizmu danych.
W projektowanej ustawie zawarto rowniez regulacje dotyczace trybu postepowania w sprawie
naruszen obowigzkéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich

oraz przepisy dotyczace kar pieni¢znych za naruszenie przepiséw DGA.

W rozdziale 1 uregulowano ponadto kwestie dotyczace postgpowan administracyjnych
prowadzonych przed Prezesem UODO pehigcego rolg organu wilasciwego do spraw ustug

posrednictwa danych oraz organu wiasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu



danych. Przepisy te w istotnym zakresie oparte zostaly na rozwigzaniach przewidzianych

w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

Podobnie jak w ustawie z dnia 10 maja 2028 r. o ochronie danych osobowych w przepisach
projektowanej ustawy ustanawia si¢ zasade subsydiarnosci przepisow Kpa w stosunku do
przepisOw proceduralnych projektowanej ustawy. Jednym z celow projektowanej ustawy jest
bowiem stworzenie przepisOw proceduralnych zapewniajacych mozliwo$¢ stosowania
rozporzadzenia 2022/868. Zgodnie ze wskazang zasadg subsydiarno$ci pierwszenstwo nalezy
przyzna¢ regulacjom proceduralnym zawartym w przepisach projektowanej ustawy. Dopiero
w przypadku braku odpowiedniej regulacji w projektowanej ustawie i DGA stosowane bedg
przepisy Kpa. Przepisy Kpa beda zatem miaty zastosowanie — z uwzglednieniem odrgbnosci
wynikajacych z przepiséw projektowanej ustawy i DGA — do postgpowan administracyjnych

toczacych sie przed Prezesem UODO.

Jednocze$nie postgpowania przez Prezesem UODO beda postgpowaniami jednoinstancyjnymi.
Decyzje administracyjne wydane przez Prezesa UODO w toku jednoinstancyjnych postgpowan
beda decyzjami ostatecznymi. Ponadto postanowienia wydawane przez Prezesa UODO w toku
jednoinstancyjnych postgpowan beda zaskarzalne do sadu wojewddzkiego, a nie beda od nich

przystugiwac zazalenia.

Rozdzial 2. Ponowne wykorzystywanie danych

W rozdziale 2 projektowanej ustawy zamieszczone zostaty przepisy, ktére majg zapewnic
mozliwo$¢ pelnego stosowania regulacji DGA dotyczacych ponownego wykorzystywania

chronionych danych.

Oddziat 1. Przepisy og6lne

W oddziale 1 wskazano, jakie podmioty na gruncie polskiego prawa speiniaja kryteria
podmiotow sektora publicznego, si¢gajac przy tym do regulacji ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
DGA definiujgc zakres podmiotowy postuguje si¢ pojeciami podmiotu sektora publicznego
(ang. public sector body) oraz podmiotu prawa publicznego (ang. bodies governed by public
law). Zgodnie z art. 2 pkt 17 DGA podmiot sektora publicznego oznacza panstwo, organy
regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co najmniej
jednego takiego organu lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego. Przez

podmiot prawa publicznego rozumie si¢ z kolei podmiot, ktory posiada nastepujace cechy: a)



zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym 1 nie ma
charakteru przemyslowego ani komercyjnego; b) posiada osobowo$¢ prawng; C) jest
finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, organy regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego, jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych organdéw lub
podmiotow, albo ponad polowa cztonkow jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, organy regionalne lub lokalne, lub przez inne

podmioty prawa publicznego (art. 2 pkt 18 DGA).
Oddziat 2. Pojedynczy punkt informacyjny.

W projekcie ustawy uregulowano problematyke funkcjonowania pojedynczego punktu
informacyjnego, w ktorym podmioty sektora publicznego udostepniaja m.in. wykaz zasobow
chronionych danych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Punkt informacyjny prowadzi minister

wilasciwy do spraw informatyzacji, za posrednictwem portalu danych dane.gov.pl.

Oddziat 3. Dostep do celow ponownego wykorzystywania danych.

W oddziale 3 znajdujg si¢ przepisy regulujace tryb rozpatrywania wnioskOw o ponowne
wykorzystywanie chronionych danych oraz przepis dotyczacy prawa wytacznego.

Procedura rozpatrywania wnioskdéw o ponowne wykorzystywanie chronionych danych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 DGA wniosek o ponowne wykorzystywanie chronionych danych nalezy
zlozy¢ do podmiotu sektora publicznego za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, jako organu prowadzacego pojedynczy punkt informacyjny. Punkt
(prowadzony przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji) jest zobowigzany przekazal
wniosek do podmiotu sektora publicznego, ktory posiada chronione dane. W projekcie
wskazane zostaly réwniez elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek 0 ponowne
wykorzystywanie chronionych danych. Podmiotem odpowiedzialnym za jego rozpatrzenie
bedzie zawsze dysponent danych (podmiot sektora publicznego). Pojedynczy punkt
informacyjny (minister wiasciwy do spraw informatyzacji) bedzie zobowigzany przekazad
wniosek do podmiotu sektora publicznego wskazanego we wniosku niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. W przypadku, kiedy do pojedynczego
punktu informacyjnego trafi wniosek, w ktorym nie zostanie wskazany podmiot sektora
publicznego, do ktorego mozna przekaza¢ wniosek, minister whasciwy do spraw informatyzacji
podejmie dziatania zmierzajace do jego ustalenia. W sytuacji, kiedy nie bedzie to mozliwe,
wniosek zostanie zwrocony wnioskodawcy. Ewentualne dziatania identyfikujgce wiasciwy

podmiot sektora publicznego musza nastgpi¢ w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku



do pojedynczego punktu informacyjnego. Zatem po otrzymaniu wniosku minister wiasciwy
do spraw informatyzacji albo od razu przekaze wniosek do wtasciwego podmiotu sektora
publicznego w terminie 7 dni od daty jego wplywu albo w tym samym terminie podejmie
dziatania zmierzajgce do ustalenia dysponenta danych i przekaze do niego wniosek lub zwroci
wniosek wnioskodawcy (w przypadku braku mozliwosci identyfikacji wlasciwego podmiotu

sektora publicznego).

Kiedy wniosek o ponowne wykorzystywanie chronionych danych trafi do podmiotu sektora
publicznego, podmiot ten zobowigzany bedzie zbadaé, czy wniosek spelnia wszystkie
niezb¢dne wymogi.

W zakresie nieuregulowanym ustawg lub DGA do wniosku o ponowne wykorzystywanie
chronionych danych stosowane beda odpowiednio przepisy art. 14, art. 33, art. 63 i art. 64 oraz
dziatu I rozdziatu 8 Kpa.

W projekcie ustawy wymienione zostaty dziatania mozliwe do podj¢cia przez podmiot sektora
publicznego po rozpatrzeniu wniosku o ponowne wykorzystywanie chronionych danych.

W ramach tych dziatan podmiot sektora publicznego:

1) sktada wnioskodawcy oferte dotyczaca udzielenia (zgodnie z art. 5 DGA) dostepu
do celow ponownego wykorzystywania chronionych danych wskazanych we wniosku,
dalej jako: ,,oferta”, albo

2) odmawia (w drodze decyzji) udzielenia dost¢pu do celdéw ponownego wykorzystywania
chronionych danych wskazanych we wniosku, w przypadku braku mozliwosci udzielenia

takiego dostgpu zgodnie z art. 5 DGA.

W projekcie ustawy uregulowane zostaly elementy, jakie zawiera¢ musi oferta sktadana
wnioskodawcy przez podmiot sektora publicznego. Oferta sktada¢ bedzie si¢ z nastepujacych

elementow:

1) warunki ponownego wykorzystywania chronionych danych wskazanych we wniosku

0 ponowne wykorzystywanie, okreslone zgodnie z art. 5 rozporzadzenia DGA,;

2) wysoko$¢ oplaty za zezwolenie na ponowne wykorzystywanie chronionych danych
wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie, okreslong zgodnie z art. 6 DGA
oraz wskazanie rachunku bankowego, na ktéry nalezy uiSci¢ optat¢ i termin
jej uiszczenia, albo informacje o braku takiej oplaty.

Wysokos$¢ optaty powinna rowniez uwzglednia¢ koszty wskazane przez wiasciwy podmiot

(Prezesa GUS) w przypadku, w ktérym podmiot sektora publicznego wystgpit z wnioskiem



o pomoc 1 zostanie ona udzielona. Optlaty pobiera¢ moga podmioty sektora publicznego,
ale wlasciwy podmiot moze mie¢ posredni wptyw na ich wysokosé. Wiasciwy podmiot
udzielajac podmiotowi sektora publicznego pomocy przy rozpatrzeniu wniosku o ponowne
wykorzystywanie moze wyliczy¢ (zgodnie z art. 6 DGA) koszty, ktére poniesie udzielajac
pomocy. Opflaty pobiera¢ bedzie jednak zawsze podmiot sektora publicznego w oparciu
o koszty wilasne i ewentualne koszty wiasciwego podmiotu. Optlat nie bedzie pobierat wlasciwy

podmiot.

Warunki ponownego wykorzystywania, jakie moga zosta¢ okreslone przez podmiot sektora

publicznego, uregulowane zostaty w art. 5 DGA.

W projekcie ustawy uregulowano réwniez procedur¢ zwigzang z trybem ofertowym,
a wigc czynnosci podejmowane przez podmiot sektora publicznego i wnioskodawce
po ztozeniu oferty. Wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, bedzie mial 14 dni
na poinformowanie podmiotu sektora publicznego, czy ja przyjmuje. Jezeli w ofercie zawarto
wysokos¢ oplaty, wraz z zawiadomieniem o przyjeciu oferty konieczne bedzie przedlozenie
potwierdzenia jej uiszczenia. W przypadku, kiedy wnioskodawca nie zawiadomi o przyjeciu

oferty w terminie 14 dni, wniosek zostanie uznany za wycofany.

Podmiot sektora publicznego udzieli dostgpu do celdéw ponownego wykorzystywania danych
wskazanych we wniosku po tacznym spetnieniu dwoch przestanek, tj. po przyjeciu przez
wnioskodawce oferty oraz po uiszczeniu oplaty w terminie wskazanym w ofercie (jezeli

w ofercie zawarto wysokos¢ takiej optaty).

Do decyzji o odmowie udzielenia dostepu do celow ponownego wykorzystywania chronionych
danych w zakresie nieuregulowanym projektowang ustawg lub DGA, zastosowanie znajdowaé
beda przepisy Kpa, co powoduje, ze rozstrzygnigcia podmiotu sektora publicznego podlegac
beda (co do zasady) kontroli instancyjnej, a nastgpnie sadowoadministracyjnej. W projekcie
ustawy wprowadzone zostaly jednak przepisy szczegdlne w stosunku do rozwigzah ogolnej
procedury administracyjnej (zob. szerzej pkt I111.A.3 uzasadnienia). Zgodnie z projektem
ustawy organem odwolawczym od rozstrzygnie¢ wydawanych przez podmioty sektora
publicznego bedzie minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Proponowane zmiany dotyczy¢
beda jednak jedynie decyzji, od ktérych na podstawie przepiséw Kpa stronie stuzy odwotanie
(art. 127 § 2 Kpa). W przypadku decyzji wydanych w pierwszej instancji przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji lub samorzagdowe kolegium odwotawcze (na ktoére
zgodnie z art. 127 § 3 Kpa nie sluzy odwotanie) zastosowanie znajdowac beda nadal przepisy

Kpa — strona bedzie mogta zwrdci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie



sprawy. Przyjecie takiego sposobu postepowania wynika bezposrednio z przepisu projektu
ustawy, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym ustawg lub DGA do decyzji 0 odmowie
udzielenia dostepu do celdéw ponownego wykorzystywania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kpa. Projektowana ustawa ustanawia (W sposob szczegolny, odmienny od przepisow ogodlnej
procedury administracyjnej) organem odwolawczym ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji w przypadkach, kiedy stronie stuzy¢ bedzie odwotanie. Projekt nie reguluje
W sposob szczegblny sposobow rozpatrywania wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zatem w tym przypadku wiasciwe pozostawac bedg przepisy Kpa. Podobne rozwigzanie (jeden
organ odwotawczy) zastosowano na gruncie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Doswiadczenia
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wynikajace ze stosowania przepisoOw wskazanej
ustawy (wprowadzajacych jeden organ odwotawczy) pokazaty, ze niektore podmioty w sposob
nieprawidlowy interpretowaly nowe regulacje i przekazywaty odwotania do rozpatrzenia przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji pomimo, ze w sprawie nie przystugiwato
odwotanie, a wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Dzialo si¢ tak, pomimo ze w ustawie
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego znajduje si¢ (tozsamy wzgledem regulacji projektowanej ustawy) przepis
odsytajacy do Kpa w zakresie, w ktérym ustawa ta nie reguluje okreslonych zagadnien
W sposob szczegdlny (m.in. w zakresie wnioskOw o ponowne rozpatrzenie sprawy). Kwestia
ta zostata dodatkowo wyjasniona w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Pomimo
tego zdarzaty si¢ przypadki blednej interpretacji przepisow wskazanej ustawy. W zwigzku
z tym w celu wyeliminowania wszelkich ewentualnych watpliwo$ci w tym zakresie w projekcie
ustawy dodano zdanie, ze ,przepis art. 127 § 3 ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio”.

Prawo wylaczne.

W art. 4 ust. 1 DGA wprowadzony zostal ogdlny zakaz uzgodnien dotyczacy wylacznosci,
zgodnie z ktoérym nie jest dozwolone zawieranie uméw lub stosowanie innych praktyk
odnoszacych si¢ do ponownego wykorzystywania chronionych danych, w ramach ktorych
przyznaje si¢ prawa wylaczne lub ktorych celem lub skutkiem jest przyznanie takich praw
wytacznych lub ograniczenie dostepnosci danych na potrzeby ponownego wykorzystywania
przez podmioty niebedace stronami takich umow lub niestosujgce innych tego typu praktyk.

Zakaz ten nie jest calkowity, prawodawca unijny dopuscit bowiem mozliwos¢ przyznania



takiego prawa wylacznego (na zasadzie wyjatku) w $cisle okreslonych przypadkach. Zgodnie
z art. 4 ust. 3 DGA takie prawo wylaczne moze zostaé przyznane w drodze aktu
administracyjnego lub uzgodnienia umownego. W przepisach projektowanej ustawy
przesadzono, ze prawo wytgczne moze zosta¢ udzielone w drodze umowy 0 udzielenie prawa
wylacznego zawartej z uzytkownikiem danych. Jest to rozwigzanie odpowiadajace
funkcjonujacym juz w polskim prawie przepisom, ktére dotycza prawa wylacznego
do korzystania z informacji sektora publicznego (zob. art. 9 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego).

Oddziat 4. Pomoc udzielana przez wtasciwy podmiot

W oddziale 4 zebrane zostaty przepisy regulujace sposob, w jaki podmiot sektora publicznego
bedzie moégt zwroci¢ si¢ do wihasciwego podmiotu z wnioskiem o udzielenie pomocy
w rozpatrzeniu wniosku o ponowne wykorzystywanie chronionych danych, tj. pomocy, o ktorej
mowa W art. 7 ust. 1 DGA. Kazdy podmiot sektora publicznego, ktory podczas rozpatrywania
wniosku o ponowne wykorzystywanie chronionych danych wuzna, Ze taka pomoc
jest mu niezbedna, bedzie mogt zwrdcic sie z wnioskiem o jej udzielenie. Prezes GUS (petnigcy
funkcje wilasciwego podmiotu) po rozpatrzeniu wniosku o udzielenie pomocy przedstawi
podmiotowi sektora publicznego informacje o sposobie i zakresie udzielenia pomocy albo
poinformuje podmiot sektora publicznego o braku mozliwosci jej udzielenia. Informacja

0 braku mozliwosci udzielania pomocy bedzie wymagata uzasadnienia.

Rozdzial 3. Uslugi posrednictwa danych

Rozdziat 3 projektowanej ustawy zawiera przepisy, ktore maja stuzy¢ stosowaniu regulacji

DGA dotyczacych ustug posrednictwa danych.

W projektowanej ustawie znalazty si¢ w zwigzku z tym regulacje zapewniajace stosowanie
przepisow DGA dotyczacych monitoringu i nadzoru prowadzonego nad dostawcami ustug
posrednictwa danych przez Prezesa UODO jako organu wiasciwego do spraw ustug
posrednictwa danych. Zgodnie z DGA w przypadku niezaprzestania przez dostawce naruszania
wymogow $wiadczenia uslug posrednictwa danych organ wilasciwy do spraw ushlug
posrednictwa danych bedzie uprawniony, w odpowiednich przypadkach, do nakazania
dostawcy przesunigcia rozpoczgcia $wiadczenia ushug posrednictwa danych, a takze
zawieszenia lub zaprzestania ich §wiadczenia. W projektowanej ustawie przesagdzono, ze $rodki
te beda nakladane na dostawcow w drodze decyzji administracyjnych. Informacje o ich

wydaniu bedg podlegaly upublicznieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa UODO.



Ostateczne decyzje o natozeniu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 lit. b oraz art. 14
ust. 5 DGA (przesunigcie rozpoczecia lub zawieszenie $wiadczenia ustugi posrednictwa
danych) beda mogtly zosta¢ uchylone z urzedu w przypadkach okreslonych w tych przepisach.
Uchylenie tych decyzji bedzie mozliwe z uwagi na wprowadzenie w projektowanej ustawie
przepisu szczegdlnego w stosunku do ogolnych rozwigzan przewidzianych w Kpa stuzacych

wzruszeniu ostatecznych decyzji (zob. art. 163 Kpa).

W projekcie ustawy uregulowano réwniez przepisy shuzace zapewnieniu stosowania przepisow
DGA w zakresie rozpatrywania przez organ wlasciwy do spraw ustug posrednictwa danych
skarg przeciwko dostawcom ustug posrednictwa danych, tj. skarg, o ktérych mowa w art. 27
DGA. Skargi te beda musiaty zosta¢ rozpatrzone w terminie 2 miesi¢gcy od dnia wplywu.
Termin ten bedzie mogt zostaé przedtuzony do maksymalnie 4 miesiecy. Do skargi nie beda

stosowane przepisy dziatu VI Kpa, a bezposrednio art. 27 DGA.
Rozdzial 4. Altruizm danych

W rozdziale 4 projektowanej ustawy zawarte zostaty przepisy stuzace stosowaniu regulacji
DGA w zakresie altruizmu danych. Z uwagi na podobny zakres regulacji, przyjg¢te zostaty
(co do zasady) rozwiazania analogiczne do tych, jakie przewidziano dla ustug posrednictwa

danych.

W projektowanej ustawie znalazty si¢ w zwigzku z tym regulacje zapewniajace stosowanie
przepisow DGA dotyczacych monitoringu 1 nadzoru prowadzonego nad uznanymi
organizacjami altruizmu danych przez organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych. Zgodnie z art. 24 ust. 5 DGA w przypadku, kiedy uznana organizacja
altruizmu danych nie spelnia co najmniej jednego wymogu okreslonego w rozdziale
IV rozporzadzenia, to organizacja ta zostaje usuni¢ta z odpowiedniego publicznego krajowego
rejestru uznanych organizacji altruizmu danych i publicznego unijnego rejestru uznanych
organizacji altruizmu danych oraz traci prawo do postugiwania si¢ w swojej komunikacji
pisemnej 1 ustnej oznakowaniem ,uznana w Unii organizacja altruizmu danych”.
W projektowanej ustawie przesadzono, ze srodek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 DGA, Prezes
UODO, jako organ wilasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, naktada
w drodze decyzji administracyjnej. Informacje o jej wydaniu beda podlegaty upublicznieniu

w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa UODO.

W projekcie ustawy uregulowano réwniez przepisy stuzgce zapewnieniu stosowania przepisow

DGA w zakresie rozpatrywania przez organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu



danych skarg przeciwko uznanym organizacjom altruizmu danych, tj. skarg, o ktérych mowa
w art. 27 DGA. W tym przypadku regulacje te sa tozsame z przewidzianymi dla skarg

kierowanych przeciwko dostawcom ustug posrednictwa danych.

Rozdzial 5. Przekazanie danych nieosobowych do panstw trzecich

W DGA uregulowano zasady przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich, w tym
obowigzki, jakie muszg spelnia¢ podmioty transferujace dane. W rozdziale 5 projektowanej
ustawy znalazly si¢ przepisy przyznajgce Prezesowi UODO uprawnienie do prowadzenia,
Z urzgdu lub na wniosek podmiotu sektora publicznego, ktéry udzielit dostepu do celow
ponownego wykorzystywania danych, postgpowan w sprawie naruszen przepisow DGA
przy przekazywaniu danych nieosobowych do panstw trzecich. W przypadku stwierdzenia
naruszenia Prezes UODO bedzie uprawniony do natozenia (w drodze decyzji) administracyjnej

kary pienig¢zne;j.

Rozdzial 6. Przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych

W rozdziale 6 projektu ustawy zawarte zostaly przepisy dotyczace administracyjnych kar
pieni¢znych za naruszenie regulacji DGA. Przepisy te w czg¢éci wzorowane sg na rozwigzaniach

zawartych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

W projekcie ustawy uregulowano administracyjne kary pieni¢zne jakie bedzie mogt w drodze
decyzji nalozy¢ organ wilasciwy do spraw ustug posrednictwa danych. Przyjeto, ze
w przypadku dostawcoéw ushug posrednictwa danych wysokosé kary bedzie uzalezniona od
rodzaju naruszenia. W przypadku naruszenia przez dostawce ustug posrednictwa danych
obowigzkow dotyczacego zgloszenia, o ktorym mowa w art. 11 DGA, wysokos¢
administracyjnej kary pieni¢znej bedzie wynosita do 50 000 euro. W przypadku natomiast
naruszenia warunkoéw swiadczenia ustug posrednictwa danych, o ktérych mowa w art. 12 DGA,
kara bedzie wynosita do 500 000 euro. Z uwagi na odmienng specyfike ustug, ktore oferowaé
beda uznane organizacje altruizmu danych, organ wlasciwy do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych bedzie mogl natozy¢ na taka organizacje (w drodze decyzji) administracyjng

kare pieniezng w wysokosci do 5 000 euro.

W  projektowanym rozdziale przewidziano rowniez administracyjng kare pienigzng
w wysokosci do 500 000 euro za naruszenie przepisow dotyczacych przekazywania danych

nieosobowych do panstw trzecich zgodnie z art. 5 ust. 14 i art. 31 DGA.

Rozdzial 7. Zmiany w przepisach obowiazujacych



W projekcie przewiduje si¢ nowelizacj¢ dwoch innych ustaw, tj. ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773 oraz z 2024 r. poz. 1222) oraz ustawy
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Zmiany w tych aktach polegaja odpowiednio
na wskazaniu, ze Prezes GUS pekni role wlasciwego podmiotu, a Prezes UODO rol¢ organu
wilasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz organu wtasciwego do spraw rejestracji

organizacji altruizmu danych.

Rozdzial 8. Przepis koncowy
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy 0d dnia ogloszenia.
V. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

I w zwiagzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej i shuzy ich stosowaniu.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 oraz z 2024 r. poz. 757), projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



