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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Pomimo faktu, ze rynek mieszkaniowy w Polsce pelni bardzo istotng role z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego, a takze finansowego, cze$¢ opisujacych go parametroOw nie jest wystarczajaco przejrzysta,
o rodzi problemy zaréwno dla podmiotow gospodarczych dziatajacych na tym rynku, jak i dla nabywcow
nieruchomos$ci mieszkaniowych. Przede wszystkim obecnie nie ma powszechnego dost¢pu do aktualnych
informacji o realnych (transakcyjnych) cenach lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych bedacych
przedmiotem obrotu. Dostepne dane dotycza albo cen ofertowych (podawanych m.in. przez portale
ogloszeniowe), albo cen publikowanych tylko dla najwigkszych rynkéw mieszkaniowych (dane Narodowego
Banku Polskiego), albo cen publikowanych z duzym op6znieniem, udostepnianych co do zasady na warunkach
komercyjnych (m.in. dane gromadzone przez Zwigzek Bankoéw Polskich — system Amron-Sarfin). Podmiotom
gospodarczym, w tym deweloperom, utrudnia to planowanie i parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych,
za$ nabywcom orientacj¢ w realnych cenach rynkowych. Jednoczes$nie brak tatwo dostgpnych i aktualnych
danych statystycznych opisujacych rynek mieszkaniowy uniemozliwia organom panstwa precyzyjne
parametryzowanie instrumentdw wsparcia, w szczegélnosci instrumentéw adresowanych do o0sob
nabywajacych wtasne mieszkanie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: Dla zwigckszenia przejrzysto$ci rynku mieszkaniowego, a w nastepstwie
wzmocnienia ochrony nabywcow mieszkan oraz ulatwienia podmiotom profesjonalnym planowania
I parametryzowania inwestycji mieszkaniowych, konieczne jest uruchomienie portalu oferujgcego
powszechny dostep do statystyk dotyczacych cen transakcyjnych nieruchomos$ci mieszkaniowych w drodze
ustawy. Brak interwencji utrudnia osobom szukajgcym mieszkania porownywanie ofert na lokalnych rynkach,
podmiotom profesjonalnym — planowanie i parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych, natomiast
podmiotom publicznym realizujacym zadania z zakresu polityki mieszkaniowej panstwa — precyzyjne
parametryzowanie instrumentOw wsparcia i monitorowanie ich wptywu.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym?,

Projekt zaktada utworzenie portalu, w ktorym beda gromadzone biezace dane i informacje o transakcjach
na rynku mieszkaniowym. Portal Danych o Obrocie Mieszkaniami (zwany dalej ,,Portalem DOM”) uzupekni
rozwigzania zapewniajace ochrone¢ praw nabywcow na rynku mieszkaniowym, zawarte w ustawie z dnia

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 695.




20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Umozliwiajac powszechny dostep do aktualnych i wiarygodnych
statystyk dotyczgcych cen transakcyjnych mieszkan i domow jednorodzinnych w Polsce, pozwoli osobom
szukajagcym mieszkania na poréwnywanie ofert rynkowych z realnymi cenami transakcyjnymi na rynku
lokalnym, a w konsekwencji utatwi podejmowanie decyzji zakupowych. Projektowane zrodto informacji
0 transakcjach na rynku mieszkaniowym bedzie roéwniez pomocne dla podmiotow gospodarczych, w tym
deweloperow, poniewaz utatwi im racjonalne planowanie i parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych.
Portal DOM umozliwi ponadto podmiotom publicznym wiasciwe parametryzowanie instrumentow wsparcia
mieszkalnictwa oraz prowadzenie analiz dotyczgcych wpltywu proponowanych i wdrazanych instrumentéw na
rynek mieszkaniowy dzigki mozliwosci generowania na podstawie gromadzonych na potrzeby tego portalu
danych i informacji aktualnych i wiarygodnych informacji statystycznych obrazujacych sytuacje na rynku
mieszkaniowym, w tym informacji o liczbie i strukturze transakcji, cenach transakcyjnych nieruchomosci
mieszkaniowych oraz sytuacji demograficznej nabywcow.

Najistotniejsze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy obejmuja:
= utworzenie Portalu DOM,

= katalog danych i informacji gromadzonych na potrzeby Portalu DOM i kwestie dotyczace ich
przetwarzania,

= zasady dostepu do statystyk.
Portal DOM bedzie prowadzony w oparciu o trzy zrodta danych i informacji:

* 7z rynku pierwotnego dotyczace umoéw w zakresie mieszkan i domoéw jednorodzinnych objetych
obowigzkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego, pozyskiwane od podmiotow
profesjonalnych obowigzanych do zglaszania danych do Ewidencji Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego (zwanej dalej ,,Ewidencjg”),

= 7z rynku pierwotnego dotyczace uméw sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych nieobjetych
obowiazkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego, pozyskiwane od podmiotow
profesjonalnych nieobjetych obowigzkiem zgtaszania danych do Ewidencji,

* 7z rynku pierwotnego 1 wtornego przekazywane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
W oparciu o informacje wynikajace z aktow notarialnych zgtaszanych przez notariuszy.

Proponuje si¢, aby prowadzenie Portalu DOM zostatlo powierzone Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, ktory prowadzi juz na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym Ewidencje.

W Ewidencji sg gromadzone dane, ktore czgsciowo bedg mogty zasili¢ rowniez Portal DOM. Deweloperzy,
ktorzy stanowig gtowne Zrodto informacji o transakcjach zawieranych na rynku pierwotnym, maja zapewnione
automatyczne kanaty komunikacji do zasilania Ewidencji. Rozszerzenie zakresu danych bedzie wigc szybsze
I tansze w realizacji niz konfiguracja integracji z nowg infrastrukturg systemowa. W celu pokrycia danymi
catego rynku pierwotnego dane pozyskiwane z Ewidencji beda uzupeilniane o dane dostarczane przez
deweloperow (i inne podmioty profesjonalne), ktorzy dotychczas nie rejestrowali transakcji w Ewidencji.
Dodatkowe dane zrynku pierwotnego oraz dane z rynku wtérnego beda dostarczane przez Krajowa
Administracje Skarbowg, ktoéra gromadzi dane o transakcjach dotyczacych nabywania nieruchomosci dla
celow podatkowych oraz w celu zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Wykorzystanie
istniejgcych struktur 1 baz danych ograniczy obowiazki sprawozdawcze podmiotéw dysponujacych wiedza
zrédtowa o transakcjach na rynku mieszkaniowym, a wiec przede wszystkim deweloperow (dla rynku
pierwotnego) i notariuszy (dla rynku pierwotnego i wtornego).

Co do zasady, Portal DOM bedzie zatem korzystal z danych juz obecnie gromadzonych przez organy
publiczne. Zestawienie tych danych w jednym miejscu oraz upublicznienie generowanych na podstawie tych
danych statystyk ma zapewni¢ wigkszg przejrzysto$¢ rynku mieszkaniowego oraz mozliwos¢ wlasciwej
parametryzacji instrumentow wsparcia mieszkalnictwa i monitorowania ich wplywu na lokalne rynki
mieszkaniowe.

Reasumujac, celem projektowanej ustawy jest stworzenie Portalu DOM, ktéry przyczyni si¢ do:




= zwigkszenia przejrzystosci rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych poprzez udostepnianie statystyk cen
transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych na rynku pierwotnym i wtérnym w przekrojach
umozliwiajacych zaprezentowanie ujecia ceny zaleznie od atrybutow nieruchomosci, w szczegolnosci
rodzaju nieruchomosci (lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny) i lokalizacji inwestycji; dostep
do wiarygodnej i aktualnej informacji z rynku ma stanowi¢ jeden z instrumentéw ochrony nabywcow
mieszkan, w szczegdlnosci na rynku pierwotnym; pozwoli na racjonalng ocen¢ warunkow cenowych
ofert nabycia mieszkania w poréwnaniu do realnych transakcyjnych (a nie ofertowych) cen rynkowych;
wiarygodna informacja o cenach transakcyjnych w poszczegolnych lokalizacjach moze by¢ rowniez
utatwieniem dla podmiotow gospodarczych podejmujacych np. decyzje inwestycyjne na rynku
mieszkaniowym;

= umozliwienia organom publicznym wlasciwego parametryzowania instrumentow wsparcia
mieszkalnictwa poprzez generowanie na podstawie zgromadzonych na potrzeby Portalu DOM danych
i informacji aktualnych informacji statystycznych obrazujacych sytuacje na rynku mieszkaniowym,
w tym o liczbie transakcji, strukturze transakcji (w tym w podziale na rynek pierwotny i wtorny),
cenach transakcyjnych, sytuacji demograficznej (wiek, pte¢) nabywcow; dane te umozliwig réwniez
monitorowanie wplywu instrumentoéw wsparcia na lokalne rynki mieszkaniowe.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): majac na wzgledzie charakter proponowanej
regulacji, polegajacej na wigczeniu do systemu ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym nowego $rodka
ochrony w postaci funkcjonalnosci Portalu DOM, nie jest mozliwe podjecie alternatywnych w stosunku
do proponowanego $srodkoéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Oczekiwany efekt: stworzenie Portalu DOM, ktoéry przyczyni si¢ do zwickszenia przejrzystosci rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych oraz tatwiejszego parametryzowania instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa
I monitorowania wptywu instrumentow wsparcia na lokalne rynki mieszkaniowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Informacje obrazujace stan rynku nieruchomosci mieszkaniowych, w tym liczbe transakcji oraz wysokos¢
realnych (transakcyjnych) cen nieruchomosci, sg udostepniane powszechnie przez instytucje publiczne w krajach
0 rozwinigtym rynku nieruchomosci. Przyktadem bardzo doktadnej analizy rynku jest Hiszpania, gdzie urzad
statystyczny (ine.es) dostarcza raporty, z ktorych mozna si¢ dowiedzie¢ o stanie rynku nieruchomosci w kazdym
regionie kraju. Innym przyktadem jest Irlandia, gdzie dziala baza cen transakcyjnych — rejestr cen nieruchomosci
https://propertypricereqgister.ie/ prezentujgca transakcje na nieruchomosciach tacznie z cenami, rodzajem rynku
i doktadnym adresem z mozliwo$cig wyboru po konkretnych datach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Ubezpieczeniowy 1 - Prowadzenie Portalu DOM.
Fundusz Gwarancyjny

Banki 553 (stan na Komisja Nadzoru Przekazywanie dodatkowych danych
30.04.2024 r.) Finansowego I informacji 0 transakcjach
zawieranych na rynku pierwotnym

do Ewidenc;ji.
Spotdzielcze kasy 19 (stan Krajowa Rada Przekazywanie dodatkowych danych
oszczednos$ciowo- na koniec Spotdzielcza I informacji 0 transakcjach
kredytowe 2023 r.) zawieranych na rynku pierwotnym

do Ewidencji.



https://propertypriceregister.ie/

Deweloperzy i inne Brak danych - Przekazywanie dodatkowych danych

podmioty profesjonalne I informacji 0 transakcjach
budujgce mieszkania zawieranych na rynku pierwotnym
do Ewidenc;ji (podmioty

profesjonalne objete obowigzkiem
zgloszenia do Ewidencji) albo
przekazywanie danych i informacji
0 transakcjach zawieranych na rynku
pierwotnym do Portalu DOM
(podmioty nieobjete obowigzkiem
zgloszenia do Ewidencji).

Notariusze ok. 4,1 tys. Sprawozdanie i ocena | Uzupetianie danych dla Krajowej
stanu notariatu za rok | Administracji ~ Skarbowej  m.in.
2023 — raport w celu zasilenia Portalu DOM.
przygotowany przez
Krajowa Radg
Notarialng
Szef Krajowej 1 - Przekazywanie danych
Administracji Skarbowej o0 transakcjach zawieranych na rynku

mieszkaniowym (dane z aktow
notarialnych) do Portalu DOM.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? oraz
§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?
projekt ustawy zostal udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane przepisy dotyczace Portalu DOM byty, jako czg¢$¢ projektu ustawy o ,.kredycie mieszkaniowym
#naStart” (UA4), procedowane w ramach procesu legislacyjnego wspomnianego projektu ustawy. Ponizej
przedstawiono w zwigzku z tym omowienie konsultacji publicznych i opiniowania uwzgledniajace prace
w ramach projektu ustawy o ,.kredycie mieszkaniowym #naStart”.

W ramach opiniowania projekt ustawy o ,.kredycie mieszkaniowym #naStart” zostal przekazany: Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Prezesowi Banku Gospodarstwa Krajowego, Prezesowi
Narodowego Banku Polskiego, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Prezesowi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie,
Krajowemu Zasobowi Nieruchomos$ci, Komisji Nadzoru Finansowego, a takze:

= organizacjom zrzeszajacym pracodawcoéw (Business Centre Club, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Konfederacja ,,Lewiatan”, Pracodawcy RP, Zwigzek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego),

= organizacjom pracowniczym (Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych).

W konsultacjach publicznych projektu ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” uczestniczyly
srodowiska zrzeszajace sektor bankowy, inwestorow budowlanych, organizacje dzialajace w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami, inwestorzy spolecznego budownictwa czynszowego, organizacje

2Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
3 M.P. z 2022 r. poz. 348, z p6Zn. zm.




spoteczne zajmujace si¢ mieszkalnictwem oraz zwigzki zawodowe. W ramach konsultacji publicznych projekt
ustawy zostal przestany podmiotom takim jak: Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Federacja
Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Fundacja na rzecz
Kredytu Hipotecznego, Grupa BPS (Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.), Instytut Gospodarki
Nieruchomosciami, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
Instytut Techniki Budowlanej, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Izba Gospodarcza Gazownictwa,
Izba Projektowania Budowlanego, Komitet Obrony Lokatorow, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci,
Kongres Budownictwa Polskiego, Korporacja Przedsi¢biorcow Budowlanych Uni-Bud, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Spoéldzielcza, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
,Krajowe Forum Chtodnictwa” Zwigzkow Pracodawcow, Krajowy Zwigzek Lokatorow i Spotdzielcow,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych, Malopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni
Mieszkaniowych, Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Ogodlnokrajowe Stowarzyszenie
,,Poszanowanie Energii i Srodowiska” SAPE-POLSKA, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Ogélnopolski Ruch Ochrony Interesow Lokatorow
w Warszawie, PFR Nieruchomosci S.A., Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw i Administratorow
Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow
Nieruchomosciowych, Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, Polska Izba Gospodarcza Energii
Odnawialnej, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spolecznego, Polska Izba Handlu, Polska
Izba Inzynieréw Budownictwa, Polska Izba Konstrukcji Stalowych, Polska Izba Budownictwa, Polska
Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji, Polska Konfederacja Rynku
Nieruchomosci, Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polski
Zwiagzek Inzynieréw 1 Technikow Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Polskie
Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw, Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan, Polskie
Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Polskie Zrzeszenie
Inzynierow i1 Technikéw Sanitarnych, Polskie Zrzeszenie Lokatorow — Zarzad Gtowny w Krakowie, Rada
Dziatalnoséci Pozytku Publicznego, REDNET Property Group, Rodzice solo — kontra, SGB-Bank Spoétka
Akcyjna, Spotka Extradom.pl sp. z 0.0. we Wroctawiu, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Stowarzyszenie
Deweloperéw Polskich, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki,
Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych, Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji,
Stowarzyszenie Tebeesow Polski Poludniowej 1 Zachodniej, Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,
Tarnobrzeskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek
Polskich, Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce, Warszawskie Stowarzyszenie Posrednikéw
w Obrocie Nieruchomos$ciami, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Pracodawcow — Producentow Materiatow Budowlanych dla
Budownictwa, Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni
Mieszkaniowych RP, Zwigzek Zawodowy Budowlani.

Etap konsultacji publicznych i opiniowania rozpoczat si¢ 8 kwietnia 2024 r. Termin na zglaszanie
ewentualnych uwag do projektu wynosit 21 dni w ramach opiniowania oraz 14 dni w ramach konsultacji
publicznych. Nastgpnie przedtuzono konsultacje publiczne do 17 maja 2024 r.

Ze wzgledu na problematyke i wage uwag zgloszonych do projektowanych przepisow ustawy w zakresie
Portalu DOM oraz konieczno$¢ skonfrontowania rozbieznych stanowisk uwagodawcoéw zostata podjeta
decyzja o zorganizowaniu w przedmiocie projektu tych przepiséw konferencji uzgodnieniowej z podmiotami,
ktore zglosity uwagi do tej czgséci projektu ustawy w toku opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych.
Konferencja uzgodnieniowa odbyta si¢ 20 maja 2024 r. W nawigzaniu do ustalen zapadtych podczas spotkania
podmiotom uczestniczacym w tej konferencji, pismem z 27 maja 2024 r., przekazano w trybie roboczym
wyciagg z projektu ustawy ,,0 kredycie mieszkaniowym #naStart” w czeSci stanowigcej o Portalu DOM,
w ktorym uwzglednione zostaty wnioski ptynace z dotychczasowych uzgodnien. Termin na zgloszenie uwag
wyniost 10 dni. Na tym etapie dodatkowe uwagi wsréd pomiotéw uczestniczacych w opiniowaniu zglosit
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W zwigzku ze zgltoszong na tym samym etapie uwaga Ministra
Sprawiedliwo$ci, wskazujgcg na potrzebe dodatkowego zaopiniowania projektu przepisow dotyczacych
Portalu DOM przez Krajowa Rade Notarialna, 5 lipca 2024 r. wyciag z przepisow projektu ustawy o ,.kredycie




mieszkaniowym #naStart” w cz¢sci dotyczacej Portalu DOM, uwzgledniajacy dotychczasowe uzgodnienia,
zostal przekazany do zaopiniowania przez Krajowg Rad¢ Notarialng z terminem 21 dni na zglaszanie uwag.

Zgloszone w ramach konsultacji publicznych uwagi w przedmiocie Portalu DOM dotyczyly w szczegolnosci
nastepujacych obszarow:

= zakresu danych i informacji gromadzonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
w Ewidencji i w Portalu DOM, a takze dostepu do danych i informacji gromadzonych w Portalu DOM,

= potrzeby uwzglednienia danych i informacji dotyczacych transakcji, ktérych przedmiotem jest
spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

= wilgczenia do systemu transakcji, w ktorych nabywcami sag podmioty inne niz osoby fizyczne,
= finansowania Portalu DOM.

Czes¢ uwag zostala uwzgledniona. Nieuwzglednione uwagi dotyczyly w szczegolnosci kwestii, ktore
wykraczajg poza zakres przedmiotowy projektu i cele Portalu DOM lub ingeruja w system przepiséw ustawy
z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

Zgloszone na pierwszym etapie uzgodnien mig¢dzyresortowych i opiniowania uwagi w przedmiocie Portalu
DOM dotyczyty w szczegdlnosci nastepujacych obszarow:

= funkcji 1 celéw Portalu DOM,

= zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych (w tym nr ksiggi wieczystej
nieruchomosci mieszkaniowej 1 nr PESEL nabywcy), czasu przetwarzania oraz ochrony tych danych
(m.in. w konteks$cie przepisow RODO), w tym potrzeby sporzadzenia tzw. testu prywatnosci,

= przekazywania danych i informacji do Portalu DOM,

= zakresu dostepu do danych 1 informacji gromadzonych w Portalu DOM przez uprawnione podmioty
publiczne oraz katalogu tych podmiotow,

* mechanizméw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostepu do statystyk cen
transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

= zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej bazy danych ksiag
wieczystych,

= potrzeby wprowadzenia zmian dotyczacych zakresu danych w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie* oraz w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu® na potrzeby dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej, w tym zadan
zwigzanych z Portalem DOM,

= finansowania Portalu DOM,

= przepisow dostosowujacych,

= terminu wej$cia w zycie przepisow,

= potrzeby dokonania zmian o charakterze legislacyjno-redakcyjnym oraz uzupetnienia uzasadnienia.

Odniesienia do tych uwag w przedmiocie Portalu DOM byly przedmiotem prac podczas konferencji
uzgodnieniowej. Wnioski poczynione w oparciu o te prace znalazty wyraz w nowym projekcie przepisow
poswieconych Portalowi DOM, ktory po konferencji uzgodnieniowej zostal przekazany podmiotom bioracym
udziat w konferencji do opinii/uzgodnienia.

Uwagi do projektu przepisow powstatych w odpowiedzi na wnioski plyngce z konferencji uzgodnieniowej
dotyczyly w szczegdlnosci nastepujacych obszarow:

= celow Portalu DOM,

4Dz. U.z2024r. poz. 1001.
®Dz. U.z 2023 r. poz. 1124, z p6zn. zm.




= zakresu 1 celu gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych (w tym nr ksiggi wieczystej
nieruchomosci mieszkaniowej i nr PESEL nabywcy) oraz ochrony tych danych (m.in. w kontekscie
przepisow RODO), w tym potrzeby sporzadzenia tzw. testu prywatnosci,

= przekazywania danych i informacji do Portalu DOM,

= zakresu dostepu do danych i informacji gromadzonych w Portalu DOM przez uprawnione podmioty
publiczne,

*» mechanizméw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostgpu do statystyk cen
transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

= zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej bazy danych ksigg
wieczystych,

» potrzeby wprowadzenia zmian dotyczacych zakresu danych w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie,

* potrzeby uzupetienia uzasadnienia.

Wszystkie uwagi zostaly uwzglednione lub wyjasnione. Wyjasnienia dotyczyly w szczeg6lnosci uwag
postulujacych zmiany, ktore w ocenie Projektodawcy nie sa spojne z celami Portalu lub celami gromadzenia
I przetwarzania konkretnych danych.

Szczegbtowe informacje o przebiegu konsultacji publicznych i opiniowania W ramach procesu legislacyjnego
projektu ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” zostatly przedstawione w raporcie z konsultacji
i opiniowania wspomnianego projektu.

Zgloszone w toku uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania uwagi wskazaly m.in. na potrzebe
przeprowadzenia dla przepisow dotyczacych Portalu DOM oceny skutkow dla ochrony danych. Z uwagi na
to, ze przygotowanie tego dokumentu mogtoby opdzni¢ prace nad wprowadzeniem kredytu mieszkaniowego
#naStart, Minister Rozwoju 1 Technologii wystapit z wnioskiem do Zespotu do spraw Programowania Prac
Rzadu o wylaczenie przepiséw dotyczacych Portalu DOM z projektu ustawy UA4 i procedowanie ich
w ramach nowej inicjatywy legislacyjnej.

W zwigzku z decyzja o wydzieleniu projektu przepisoéw dotyczacych Portalu DOM z projektu ustawy
0 ,.kredycie mieszkaniowym #naStart” 5 sierpnia 2024 r. projekt tych przepisow zostat wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nowym numerem, tj. UD110, jako projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw.

W ramach nowej inicjatywy legislacyjnej projekt przedmiotowych przepisow zostal przekazany
do zaopiniowania takim podmiotom jak: Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Krajowej
Rady Notarialnej, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, Rzecznik Matych 1 Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznik Praw Obywatelskich, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Prezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego i Prezes
Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Termin zglaszania uwag w przypadku opiniowania to 21 dni od dnia
doreczenia. Ponadto projekt zostal przekazany do zaopiniowania (z terminem 30 dni od daty dorgczenia na
zgtaszanie uwag) Radzie Dialogu Spolecznego oraz ww. organizacjom zrzeszajacym pracodawcow
I organizacjom pracowniczym.

W ramach inicjatywy UDI110 projekt omawianych przepisow zostat przekazany w ramach konsultacji
publicznych podmiotom takim jak: Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Federacja
Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, Fundacja Habitat for Humanity Polska, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Grupa BPS (Bank Polskiej Spoéldzielczosci S.A.), Instytut Gospodarki
Nieruchomosciami, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Instytut Rozwoju Budownictwa, Instytut
Sobieskiego, Instytut Spraw Publicznych, Komitet Obrony Lokatoréow, Konfederacja Budownictwa
i Nieruchomosci, Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych Uni-Bud, Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet




ds. Nieruchomosci, Krajowa lzba Gospodarki Nieruchomosciami, Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow
Majatkowych, Krajowa Rada Spoldzielcza, Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych, Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni
Mieszkaniowych, Mazowieckie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych, Ogolnopolska Federacja
Organizacji Pozarzgdowych, Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Wiejskich Spotdzielni Mieszkaniowych, PFR
Nieruchomosci S.A., Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow 1 Wtascicieli Nieruchomosci,
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen RzeczoznawcoOw Majatkowych,
Polska Federacja Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomosciowych, Polska Federacja Zarzadcow
Nieruchomosci, Polska Izba Budownictwa, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego,
Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego, Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Polskie Stowarzyszenie Budowniczych
Domoéw, Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Bieglych Sadowych, Polskie Stowarzyszenie
Rzeczoznawcow Majatkowych, Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Wyceny Nieruchomosci im. prof.
Andrzeja Hopfera, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow
Majatkowych, Polskie Zrzeszenie Lokatorow, SGB-Bank Spotka Akcyjna, Stowarzyszenie Budowniczych
Domoéw i1 Mieszkan, Stowarzyszenie Deweloperow Polskich, Stowarzyszenie Mieszkaniowe WSPOL,,
Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci Polski Centralnej, Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw
Majatkowych ,,POLONIA”, Stowarzyszeniec Tebeesow Polski Poludniowej i Zachodniej, Stowarzyszenie
Wiascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkanicznik”, Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,
Stowarzyszenie Towarzystw Budownictwa Spotecznego z siedzibg w Tarnobrzegu, Unia Metropolii Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce, Warszawskie Stowarzyszenie
Posrednikéw w Obrocie Nieruchomosciami, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Pracodawcéw — Producentéw Materiatow
Budowlanych dla Budownictwa, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej i Zwiazek Zawodowy
Budowlani. Termin zgtaszania uwag w przypadku konsultacji publicznych to 21 dni od dnia dorgczenia.

Ze wzgledu na zakres merytoryczny projektowanego dokumentu rzadowego nie byl 1 nie bedzie on
przedmiotem zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

rok 2024 =0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem - - 0196 | 00202 | 0207 | 0212 | 0218 | 0223 | 0229 | 0234 | 0240 2,208

budzet panstwa - - 0,196 0,202 0,207 0,212 0,218 0,223 0,229 0,234 0,240 2,208

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo Og()lem - - -0,196 -0,202 -0,207 -0,212 -0,218 -0,223 -0,229 -0,234 -0,240 -2,208

budzet pan stwa - - -0,196 -0,202 -0,207 -0,212 -0,218 -0,223 -0,229 -0,234 -0,240 -2,208

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Portal DOM bedzie prowadzony przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny, za$ koszty utworzenia i funkcjonowania Portalu DOM
bedg pokrywane ze Srodkow gromadzonych w Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym. Koszty te nie beda tym samym pokrywane
Z budzetu panstwa. UFG planuje pokry¢ wszystkie koszty utworzenia
Portalu DOM ze $srodkow UE przeznaczonych na cyfryzacje. Wedlug




szacunkéw UFG z 27 marca 2024 r. koszty uruchomienia Portalu
DOM w dwoch pierwszych latach po wejsciu w zycie przepiséw
wyniosg ok. 17,6 mln zt. Od trzeciego roku beda ponoszone koszty
zwigzane z utrzymaniem i obstuga Portalu DOM, ktoére nie beda
objete wsparciem ze Ssrodkow UE. Koszty te beda si¢ miescity
w granicach 3,1-3,8 min zt rocznie. Wedlug stanu na koniec
Il kwartatu 2024 r. Deweloperski Fundusz Gwarancyjny dysponowat
kwota 65,4 min zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze dane i informacje od Szefa KAS bedg przez ten
organ przekazywane do Portalu DOM za posrednictwem
prowadzonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Finansow
wprowadzenie  zmian  dotyczacych danych i informacji
pozyskiwanych przez Szefa KAS od notariuszy nie generuje kosztow
zarowno po stronie Krajowej Rady Notarialnej, jak i Szefa KAS.

W ramach Ministerstwa Rozwoju i Technologii do obstugi Portalu
DOM, w tym do wykonywania w oparciu o informacje z Portalu
DOM analiz statystycznych stuzacych monitorowaniu sytuacji
mieszkaniowej, zostanie utworzony 1 dodatkowy etat. Zrodtem
pokrycia kosztow zwigzanych z tym etatem jest budzet panstwa.
Roczny koszt etatu (przy przyjeciu mnoznika wynagrodzenia
na poziomie 3,8, 20% dodatku stazowego, kosztow zwigzanych
ze sktadkami  spolecznymi, Funduszem Pracy, Zakltadowym
Funduszem Swiadczen Spotecznych, kosztow utrzymania stanowiska
pracy oraz szkolen). Zatozono, ze etat wykonywalby zadania
poczawszy od 2026 r. Koszt etatu wyniostby w 2026 r. (przy
zatozeniu wzrostu wskaznika bazowego w 2025 r. 0 5%, za$ w 2026 1.
0 3,1%) ok. 202,2 tys. zt. Koszt ten wzrastalby w kolejnych latach
wraz z inflacja (przyje¢to inflacje na poziomie 2,5% od 2027 r.).
Ostatecznie, w latach 2026-2034 koszty zatrudnienia dodatkowego
pracownika wyniosa ok. 2,208 mIn zt. Skutki te zostaty wykazane
W powyzszej tabeli. W przypadku, gdyby dodatkowy etat musiat by¢
utworzony juz w 2025 r., jego koszty zostang pokryte w ramach
dostepnego limitu czesci 18. budzetu na 2025 r.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i1 przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W yjeciu
pienigznym

duze
przedsigbiorstwa




(w mln z, sektor mikro-,
ceny state matych i $rednich - - - - - - -
z22024r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby - - - - - - -

starsze i z

niepetosprawnoscia
W weett duze . Dostep do statystyk dotyczgcych cen transakcyjnych nieruchomosci
niepienieznym przedsigbiorstwa

mieszkaniowych jako ulatwienie w planowaniu i parametryzowaniu
procesow inwestycyjno-budowlanych.

sektor mikro-,

Dost tatystyk dot h cen transakcyjnych nieruchomosci
matych i érednich ostep do statystyk dotyczacych cen transakcyjnych nieruchomosci

mieszkaniowych jako utatwienie w planowaniu i parametryzowaniu

przedsigbiorstw procesOw inwestycyjno-budowlanych.

rodzina, obywatele

oraz qospodarstwa Dostep do statystyk dotyczacych cen transakcyjnych nieruchomosci

d b mieszkaniowych jako ulatwienie w podejmowaniu decyzji
OMOWE, 0SoDy dotyczacych nabycia/sprzedazy nieruchomos$ci mieszkaniowych,

starsze | z | wprzygotowywaniu opracowai naukowych na temat rynku
niepetnosprawnoscia | mjeszkaniowego etc.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrddet danych i przyjetych do obliczen -
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie D tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur X] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy nie wdraza prawa UE. W wyniku proponowanych w projekcie ustawy zmian
zwigkszy si¢ liczba podmiotow profesjonalnych obowigzanych do zglaszania danych i1 informacji
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (regulacja zostang objgci rowniez deweloperzy (i inne
podmioty profesjonalne), ktorzy finansuja inwestycje mieszkaniowe bez posrednictwa rachunkow
powierniczych i w aktualnym stanie prawnym nie maja obowigzku zgtaszania UFG informacji zwigzanych
Z transakcjami sprzedazy mieszkan). Ponadto w przypadku podmiotow profesjonalnych objetych
obowigzkiem zgloszenia do Ewidencji oraz notariuszy objetych obowigzkiem przekazywania informacji
Szefowi KAS rozszerzony zostanie zakres danych i informacji podlegajacych zgtoszeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Funkcjonowanie Portalu DOM.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie proponowanych regulacji co do zasady po uptywie 20 miesiecy
od dnia ogloszenia, co pozwoli adresatom norm odpowiednio przygotowaé si¢ na zmiany. Pierwszym
wyjatkiem s3 przepisy dotyczace utworzenia Portalu DOM oraz finansowania, a takze zmiany w niektorych
ustawach towarzyszacych oraz w przepisach dotyczacych identyfikacji notariuszy lub ich zastepcow.
Proponuje si¢, by weszty one w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia. Wezesniejsze wejsScie w zycie
tych przepiséw pozwoli UFG niezwlocznie przystapi¢ do prac zwigzanych z postawieniem infrastruktury
niezb¢dnej do uruchomienia Portalu DOM, natomiast Szefowi KAS — ograniczy¢ ryzyko bledow
w gromadzonych danych. Drugim i trzecim wyjatkiem sg przepisy dotyczace zglaszania danych do KAS oraz
uzupehienia Ewidencji, ktore wejda w zycie, odpowiednio, po uptywie 6 i 12 miesigcy od dnia ogloszenia.
Pozwoli to na dostosowanie si¢ interesariuszy Portalu DOM, w tym notariuszy, ktorzy beda przekazywac
do KAS dane w nowym formacie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter rozwigzania objetego projektem ustawy nie jest przewidziana ewaluacja. Efektem
regulacji bedzie bowiem stworzenie Portalu DOM. Cel ten zostanie wypetniony w terminie, w ktorym Portal
DOM osiagnie pelng funkcjonalno$¢. Zgodnie z projektowanymi przepisami nastgpi to po uptywie 20 miesiecy
od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

W ramach oceny skutkéw regulacji dokonano oceny skutkow dla ochrony danych na podstawie art. 35 ust. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0soOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlnego rozporzadzenia o ochronie danych). Podsumowanie
wnioskow plynacych z tej oceny zostato zawarte w zataczniku do niniejszej oceny skutkow regulacji.




Zalacznik do oceny skutkow regulacji

Podsumowanie oceny skutkow projektowanych rozwiazan dla ochrony danych

Projektodawca oraz przyszly administrator, dokonujac analizy ryzyka w kontekscie bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych w kontek$cie operacji przetwarzania planowanych w ramach prowadzenia
Portalu DOM w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw,
przeanalizowali ryzyko naruszenia praw lub wolno$ci osob fizycznych (motywy 75-76 RODO). Badanie
wykazato, ze ze wzgledu na fakt przetwarzania pewnych kategorii danych osobowych wystepuje typowy
w takich sytuacjach wysoki poziom ryzyka naruszenia praw lub wolno$ci 0sob fizycznych, szczegdlnie
w sytuacjach, w ktorych przetwarzanie danych osobowych mogloby skutkowaé kradzieza
tozsamosci/oszustwami dotyczgcymi tozsamosci, stratg finansowsg lub naruszeniem dobrego imienia.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 35 ust. 10 RODO, projektodawca podjat decyzj¢ o dokonaniu oceny
skutkéw dla ochrony danych osobowych. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w zwigzku
Z przetwarzaniem w ramach prowadzenia Portalu DOM danych osobowych i innych danych 1 informacji, ktore
mogg potencjalnie stwarzaé ryzyko identyfikacji osoby fizycznej®, zagrozeniem dla praw lub wolnosci 0séb
fizycznych bedzie materializacja nastepujacych ryzyk (z uwzglednieniem istotnosci oszacowanej w skali
pomijalne — ograniczone — powazne — maksymalne):

1) nieupowazniony dostep do danych — istotnos$¢ ryzyka: powazne;
2) niepozadana modyfikacja danych — istotnos$¢ ryzyka: pomijalne;
3) zniknigcie danych — istotnos¢ ryzyka: pomijalne.

Nalezy podkresli¢, ze ryzyko nieupowaznionego dostgpu do danych ma charakter powazny w kazdym
przypadku przetwarzania danych osobowych w obrocie elektronicznym. Materializacja tego ryzyka moze
bowiem rodzi¢ powazne skutki bezposrednio dla osoby, ktorej dane dotycza, np. w postaci straty finansowe]
lub kradziezy tozsamos$ci. Cho¢ zatem istotnos¢ tego ryzyka, podobnie jak ma to miejsce w innych
przypadkach przetwarzania danych osobowych w obrocie elektronicznym, zostata oszacowana na poziomie
,powazne”, przewidziane przez przysztego administratora Srodki prowadzg do tego, by prawdopodobienstwo
materializacji tego ryzyka zostato w mozliwie najwyzszym stopniu ograniczone.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze poza ryzykiem wskazanym w punkcie 1 ewentualna materializacja ryzyk nie
bedzie mie¢ w projektowanych procesach (poza ewentualnym utrudnieniem w zakresie realizacji praw
wynikajacych z RODO) realnego wptywu na osoby, ktorych dane dotycza. Negatywne konsekwencje beda
dotyczy¢ jedynie dostgpnosci prezentowanych w systemie danych statystycznych [otrzymanie
nieprecyzyjnych (btednych) statystyk i analiz wygenerowanych na podstawie zmodyfikowanych danych przy
ryzyku wskazanym w punkcie 2 oraz brak dostepu do ustugi przy ryzyku wskazanym w punkcie 3].

Przyszty administrator przeanalizowat poszczegdlne zagrozenia, ocenit ich potencjalne skutki oraz wskazat
zrodla zagrozen. W celu zminimalizowania zdiagnozowanych ryzyk przyszty administrator wdrozy
odpowiednie s$rodki niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa danych przetwarzanych w ramach
prowadzenia Portalu DOM, w tym niezbedne zabezpieczenia, inne $rodki techniczne i mechanizmy
bezpieczenstwa oraz $rodki organizacyjne majace zapewnic¢ ochrone danych osobowych zgodnie z RODO,

6 Cele przetwarzania poszczegodlnych kategorii danych i informacji zostaly przedstawione w uzasadnieniu do projektu ustawy.



z uwzglednieniem praw i1 prawnie uzasadnionych interesow osob, ktorych dane dotycza, oraz innych osob
objetych zakresem projektowanej regulacji.

Wysoki poziom srodkow organizacyjnych i technicznych stosowanych przez administratora i planowanych
do wdrozenia pozwolil na oszacowanie prawdopodobienstwa wystapienia zdiagnozowanych ryzyk, w skali
pomijalne — ograniczone — powazne — maksymalne, na nastepujacych poziomach:

1) nieupowazniony dost¢p do danych — prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka: ograniczone;
2) niepozadana modyfikacja danych — prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka: ograniczone;
3) znikniecie danych — prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka: ograniczone.

Przyszty administrator zdecydowat dodatkowo o dalszym zmniejszeniu ryzyk w przysztosci poprzez
wdrozenie dodatkowych zabezpieczen lub wzmocnienie juz istniejacych.



