Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia 3.10.2024

wysokosci kwoty bazowej finansowego wsparcia dla gmin na nabycie lokalu

mieszkalnego lub remont budynku mieszkalnego albo cze¢sci takiego budynku Zrédlo:

w zwigzku z usuwaniem szkod powstatych na skutek powodzi upowaznienie ustawowe — art. 28 ust.

5 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | powodzi (Dz. U. 22024 r. poz. 654
Podsekretarza Stanu 1 1473)

Jacek Tomczak — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac:
Juliusz Tetzlaff — Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa, Ministerstwo Rozwoju | 49
i Technologii, tel. 22 323 40 99, adres e-mail: Juliusz. Tetzlaff@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepis art. 28 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi, zwanej dalej ,,ustawa”, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 1 pazdziernika 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 654 i 1473),
daje gminom mozliwos¢ ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doptat, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), na
nabycie lokalu mieszkalnego lub remont zamieszkanych lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy lub bedacych wlasnoscig innych niz gmina inwestoréw (takich jak SIM/TBS, spotki gminne), ktore zostaty
zniszczone na skutek powodzi, w wysokosci do 100% kosztow przedsigwzigcia.

Jednoczesnie w art. 28 ust. 5 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wysoko$¢ kwot bazowych finansowego wsparcia udzielonego zgodnie z zasadami, 0 ktérych mowa w ust. 1 i
3.

Ww. upowaznienie ustawowe odnosi si¢ rowniez wprost do samego sposobu wyliczenia kwot bazowych, ktoére powinny
by¢ okreslone z uwzglednieniem $redniego kosztu realizacji przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 3 ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé mieszkaniowych (w zaleznosci czy wsparcie
dotyczy nabycia lokalu mieszkalnego, czy tez remontu), wynikajacych z wnioskow o finansowe wsparcie na pokrycie czgéci
kosztow takich przedsiewzig¢ realizowanych na terenie gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi i ztozonych
w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych wydanie tego rozporzadzenia

Kwota bazowa bedzie podstawa do ustalenia maksymalnej kwoty wsparcia, ktora bedzie mogta uzyska¢ dana gmina,
zwigzek gminny lub spotka gminna na nabycie lokalu mieszkalnego lub remont zniszczonych powodzig zasobow
mieszkaniowych gminy i spotecznych czynszowych. Kazdy wniosek ztozony przez wnioskodawce na nabycie lokalu
mieszkalnego lub przedsigwzigcie remontowe dotyczace zamieszkanych lokali mieszkalnych majace na celu usuwanie
skutkow powodzi bedzie pomniejszal pulg $rodkow, ktéra gmina maksymalnie bedzie mogta uzyskaé¢ ze $rodkow
udostepnionych na usuwanie skutkow powodzi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: wydanie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii, zgodnie z upowaznieniem
zawartym w art. 28 ust. 5 ustawy.

Planowane narzedzie interwencji: W projektowanym art. 28 ust. 5 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie ustawowe
dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do
wydania rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢é kwoty bazowej finansowego wsparcia udzielonego zgodnie z zasadami,
0 ktorych mowa w ust. 1 i 3.

Ww. upowaznienie ustawowe odnosi si¢ rowniez wprost do samego sposobu wyliczenia kwoty bazowej, ktora powinna by¢
okreslona z uwzglednieniem sredniego kosztu realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 3 ustawy
Z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (w zaleznosSci czy wsparcie
dotyczy nabycia lokalu mieszkalnego, czy tez remontu), wynikajgcych z wnioskow o finansowe wsparcie na pokrycie czgséci
kosztow takich przedsigwzig¢ realizowanych na terenie gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi i ztozonych
w okresie 6 miesi¢cy poprzedzajagcych wydanie tego rozporzadzenia — na podstawie danych od Banku Gospodarstwa
Krajowego, czyli operatora programu wsparcia realizowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych .




Kwota bazowa bedzie nastgpnie, na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy, podstawa do ustalenia maksymalnej kwoty wsparcia,
ktorg bedzie mogta uzyska¢ dana gmina, zwigzek gminny lub spotka gminna na remont wszystkich zniszczonych powodzia
zasobow mieszkaniowych gminy i1 spotecznych czynszowych. Kazdy wniosek ztozony przez wnioskodawce na
przedsigwzigcie majace na celu usuwanie skutkow powodzi bedzie pomniejszat pule §rodkéw, ktore gmina maksymalnie
bedzie mogla uzyska¢ ze srodkow udostepnionych na usuwanie skutkow powodzi.

Oczekiwany efekt: Ogloszenie w formie rozporzadzenia kwoty bazowej dla przedsiewzigé remontowych w wyniku, ktorych
przywrocone zostang do uzytkowania lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz spoteczne
czynszowe, pozwoli na zastosowanie wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy mechanizmu kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych z rezerwy celowej ustalonej na usuwanie skutkéw powodzi, zapobiegajac zgtaszaniu przez beneficjentow do
finansowego wsparcia przedsiewzie¢ odbiegajacych kosztowo od standardowych przedsiewzig¢ remontowych finansowanych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celow projektu w ramach dziatan pozalegislacyjnych. Projekt ma na celu wykonanie
upowaznienia ustawowego, stad jedynym mozliwym dziataniem jest interwencja legislacyjna. Brak jest mozliwosci
osiggnigcia celéw w ramach dziatan pozalegislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, ktéra dotyczy sytuacji o charakterze incydentalnym i pilnym, ktora
wystapita na terenie Polski. Wobec powyzszego nie przeprowadzono analizy pod katem rozwigzan obowiazujacych
w innych Kkrajach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa w przypadku okreslenia kwoty
Krajowego bazowej konieczno$¢ kontrolowania
zakresu pomocy finansowej na
remont zasobéw mieszkaniowych
zniszczonych powodzia
gminy poszkodowane 198 rozporzadzenie Rady Ministrow | okreslenie zakresu pomocy
powodzig 7 dnia 16 wrzeénia 2024 r. finansowej na remont zasobow
W sprawie wprowadzenia stanu | Mieszkaniowych zniszczonych
kleski zywiotowej na obszarze powodzia
czesci wojewodztwa
dolnoslaskiego, lubuskiego,
opolskiego oraz $laskiego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1395)
spotki gminne Brak danych okreslenie zakresu pomocy
poszkodowane powodzig finansowej na remont zasobow
mieszkaniowych zniszczonych
powodzig
zwigzki gminne Brak danych okreslenie zakresu pomocy
poszkodowane powodzig finansowej na remont zasobow
mieszkaniowych zniszczonych
powodzig
lokatorzy zamieszkujacy w Brak danych okreslenie zakresu pomocy
gminnym zasobie finansowej poznaczonej na remont
mieszkaniowym, ktorych zajmowanego przez lokatora lokalu
lokale poddane zostana
remontowi w zwigzku z
usuwaniem skutkow
powodzi

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobwg4ztmltcmfzwsyy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobwg4ztmltcmfzwsyy

z 2024 r. poz. 806), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory udziela wsparcia na podstawie
przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych.
Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, ktéra dotyczy sytuacji o charakterze incydentalnym i pilnym, ktora
wystapita na terenie Polski, stad tez ograniczony zakres konsultacji.

Projekt zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania przez Komisjg¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, jak rowniez dla
budzetow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie mial natomiast
stabilizujacy wptyw na wydatki wynikajace z art. 28 ust. 3 ustawy.

Dodatkowe informacije, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0|1 2 314|156 |7]8]9]10

zmian

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze

pieni¢znym

przedsiebiorstwa

matych

i Srednich

sektor mikro-, -

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

Projekt nie wptywa bezposrednio na duze przedsigbiorstwa.

sektor mikro-,
matych

Projekt nie wplywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i S$rednich
przedsigbiorstw. Wsparcie realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu remonty
mieszkan na wynajem dla 0sob o nizszych dochodach moze posrednio przyczyni¢




i $rednich si¢ do wigkszej liczby inwestycji remontowych realizowanych przez lokalnych
przedsigbiorstw przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie mozliwo$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
poszkodowanych w wyniku powodzi, w tym najubozszych, najbardziej
potrzebujacych ~ mieszkania, w  tym 0s0b starszych 1 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami, poszkodowanych w wyniku powodzi.

Niemierzalne | przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

podmioty spoza
sektora finanséw
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| Cnie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
X nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | []tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Okreslenie w rozporzadzeniu kwoty bazowej finansowego wsparcia udzielanego zgodnie z zasadami, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 3 ustawy, spowoduje konieczno$¢ kontroli przez Bank Gospodarstwa Krajowego spelnienia przez
wnioskodawce warunku okre§lonego w art. 28 ust. 6 ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Posredni wplyw na rynek pracy poprzez umozliwienie wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych si¢
lokalnie w robotach budowlano-montazowych, produkeji i dystrybucji materiatow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
Xsytuacja i rozwoj regionalny E ?;:g_ue panstwowe [ zdrowie

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe:

Wsparcie regionéw dotknigtych klgska powodzi w celu przywrdcenia do uzytkowania zniszczonych

Omowienie wpltywu \ . .
PIyW zasobow mieszkaniowych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma wptyw na realizacje funkcjonujacego juz programu realizowanego przy
udziale $rodkow Funduszu Doptat na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu




niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych, ewaluacja efektow odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji
planu finansowego Funduszu Doptfat.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




