UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
248, z pozn. zm.), dalej zwana ,,ustawg”, w brzmieniu nadanym przez art. 10 pkt 3 ustawy dnia
17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1872), na podstawie ktorego objeto regulacjami przedsiebiorcow
realizujacych zadania na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dotychczas przedmiotowa materia byta uregulowana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 lipca 2023 r. W sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. poz. 1569).

W stosunku do dotychczasowej regulacji, wprowadzono nast¢pujgce zmiany:

1) wprowadzono przedsigbiorcow jako podmioty wykonujgce zadania w ramach
przygotowan obronnych oraz poszerzono definicj¢ ,,przedsiebiorcy”, umozliwiajac
naktadanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia na innych przedsigbiorcéw niz
wymienieni w art. 648 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Rozwigzanie to umozliwi nakladanie zadan operacyjnych na przedsigbiorcéw na
podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez organy inne niz Minister Obrony
Narodowej;

2) wprowadzono obowigzek zasiegni¢cia opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego przy sporzadzaniu Planu Reagowania
Obronnego RP oraz fakultatywne zasiggnigcie opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w procesie uzgadniania planéw operacyjnych funkcjonowania dziatow
administracji rzadowej, plandw operacyjnych funkcjonowania urzedow obstugujacych
centralne organy administracji rzagdowej 1 jednostek organizacyjnych podlegtych
Prezesowi Rady Ministréw lub przez niego nadzorowanych oraz planow operacyjnych
funkcjonowania wojewodztw;

3) w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci zasiegnigcia przez Ministra Obrony
Narodowej opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w procesie uzgadniania
planéow operacyjnych funkcjonowania dziatdéw administracji rzadowej, plandéw
operacyjnych funkcjonowania urzedéw obstugujacych centralne organy administracji
rzadowej 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez
niego nadzorowanych oraz planéw operacyjnych funkcjonowania wojewodztw
wydhuzono termin uzgadniania planéw operacyjnych do 45 dni;

4) wskazano, ze przedsigwzigcia zwigzane z przygotowaniem plandw operacyjnego
funkcjonowania, majgce charakter planistyczny, sg finansowane ze §rodkéw wiasnych
organdéw sporzadzajacych;

5) wprowadzono zmiang polegajacg na wykresleniu obowigzku uzgadniania planéw przez
organy, ktore beda te plany zatwierdza¢. Obowigzek uzgadniania planow obejmuje
uzgodnienie Planu Reagowania Obronnego RP oraz okreslonych planow operacyjnych
funkcjonowania. Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie planowania operacyjnego na
wszystkich szczeblach administracji publicznej 1 u przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu
terytorialnego 1 przedsigbiorcow;

2) warunki i tryb finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu
terytorialnego i przedsigbiorcow;

3) sposob nakladania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
oraz wlasciwos¢ organdéw w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym
I programach obronnych.



Zgodnie z przyjeta w projekcie rozporzadzenia definicja planowanie obronne to ustalanie
sposobow wykonywania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw oraz
wykorzystania w tym celu niezbednych sit i $rodkéw, obejmujace planowanie operacyjne
| programowanie obronne, w tym wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie planow
operacyjnych, programoéw obronnych i dokumentow sporzadzanych w ramach przegladow
obronnych z uwzglednieniem wszystkich wykonawcéw zadan.

Ponadto w ramach przygotowan obronnych panstwa zaproponowano odniesienie si¢
do rekomendacji przekazywanych Radzie Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny.

W rozporzadzeniu uregulowane sg takze zadania, o ktorych mowa w art. 648 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, realizowane przez przedsi¢gbiorcoOw na rzecz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem dotyczy to tylko tych przedsigbiorcéw, na ktorych
wiasciwy organ natozyt decyzje administracyjng, a wykonywanie zadan nast¢puje na podstawie
umowy.

Przepisy od §3 do §9 poswiecone sg zagadnieniom zwigzanym z planowaniem operacyjnym.
Okreslono, ze podstawe do planowania operacyjnego stanowig strategia bezpieczenstwa
narodowego oraz Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna. Przyjeto, ze w ramach
planowania operacyjnego sporzadza si¢ Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, plany operacyjne funkcjonowania administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz plany
operacyjne przedsigbiorcow oraz innych wykonawcow zadan, na ktore organy administracji
publicznej maja mozliwos¢ naktadania zadan operacyjnych.

Obowigzek sporzadzenia plandw operacyjnych przez wykonawcdéw innych niz regulowani
W §4 ust. 1 pkt 1-10 ma na celu umozliwienie organom administracji publicznej zlecenie,
zgodnie z potrzeba, realizacji zadan operacyjnych na podmioty niebgdace przedsiebiorcami
oraz organami administracji publicznej (np. podmioty lecznicze, placowki oswiatowe itp.).

W zakresie sporzadzania Planu Reagowania Obronnego RP wilaczono Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, jako organow
opiniujacych w czgsci dotyczacej zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, co jest uzasadnione
poruszaniem zagadnien pozostajacych w ustawowym zakresie kompetencji SKW i SWW.W §3
okreslono warunki wykonywania zadan realizowanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez nakladanie zadan operacyjnych na organy administracji publicznej oraz
przedsiebiorcoOw realizujacych nalozone zadania, a takze zapewnienie sit 1 srodkéw na ich
realizacj¢. Podkreslono rowniez niejawny tryb procesu planistycznego. Rozwigzanie to jest
warunkiem niezbednym ze wzgledu na wrazliwos$¢ przekazywanych tresci zadan operacyjnych
na wszystkich szczeblach administracji i u przedsiebiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przekazywanych wypiséw dla wykonawcow najnizszego szczebla tj. gmin 1 przedsigbiorcow,
na ktorych zostaty natozone zadnia. Umieszczenie takiego zapisu ma na celu uniknigcie
przestanek niezasadnego obnizania klauzuli procesu planistycznego. Propozycja ta wynika
z wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych kontroli kompleksowych, a takze czynnosci
prowadzonych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Ponadto w § 4 wprowadzono nowe rozwigzanie, ktore pozwoli na przyjecie 18-miesiecznego
cyklu planistycznego 1 jednoznaczne wskazanie ram czasowych dziatan planistycznych na
kazdym poziomie administracji i u przedsigbiorcow. Przyjecie takiego mechanizmu ma
zapewni¢ wszystkim uczestnikom procesu planistycznego wystarczajacy czas na wykonanie
dokumentéw 1 umozliwi¢ odpowiedni nadzor nad procesem planistycznym.

Dodatkowo w rozporzadzeniu wskazano podmioty zobowigzane do opracowania dokumentow
planistycznych, jak rowniez organy je uzgadniajace i zatwierdzajace. W przypadku Planu
Reagowania Obronnego RP wprowadzono rozwigzanie polegajace na obligatoryjnym
uzgadnianiu tego planu, z Szefami BBN, ABW i AW oraz wskazaniu przez Prezesa Rady
Ministréw innych organoéw uzgadniajacych dokument, zgodnie z posiadanymi wtasciwosciami.
Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie Prezesowi Rady Ministrow elastyczne kreowanie



procesu planistycznego przez wskazywanie organéw wilasciwych do uzgodnienia PRO RP
zgodnie z aktualnym zakresem dziatania i struktura administracji.

Przepis § 5 ust. 3 wskazujagcy na mozliwos¢ zasiegnigcia przez Ministra Obrony Narodowe;j
opinii Szefa SKW w zakresie uzgodnienia planow operacyjnych funkcjonowania okreslonych
w ust. 2 pkt 1 wynika ze szczegodlnej roli stuzb specjalnych, wtasciwych w sprawach ochrony
przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronno$ci Panstwa - art. 11 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z
2023 r. poz. 81, 18341 1860), zwanej dalej ,,ustawg o0 SKW oraz SWW?”. Przepisy szczegdtowe
ustawy o SKW oraz SWW okreslajg, ze SKW jest stuzbg wiasciwg, m.in. w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania zdarzen oraz przest¢pstw o charakterze
terrorystycznym godzacych w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, za§ do zadan
SKW nalezy m.in. uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronno$ci panstwa,
bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, w
zakresie okre§lonym w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o SKW oraz SWW oraz podejmowanie dziatan
w celu eliminowania ustalonych zagrozeh. W § 5 w ust. 4 i 5 w celu wyeliminowania
ewentualnych opdznien w procesie uzgadniania plandw okreslono ograniczenia czasowe, co
ma znaczacy wplywa na czas trwania catego cyklu planistycznego.

W § 6 ust. 1 pkt 5 okreslono, ze organem zatwierdzajacym plan opracowany przez
przedsiebiorce jest organ naktadajacy zadania, a w § 8 ust. 6 okreslono zakres wypisu z planu
organu naktadajacego zadania dla innych wykonawcow niz wymienieni w § 4 ust. 1 pkt 1-10.
Tym samym ograniczono dostep do wiedzy niezbednej zgodnie z posiadanymi wlasciwosciami
a takze ograniczono ilo$¢ jej wykonania. Celem projektowanych przepisoOw jest usprawnienie
procesu uzgadniania i zatwierdzania plandw operacyjnych.

Wskazana w § 2 pkt 17 projektu definicja jasno okresla pojecie wykonawcy zadan obronnych
jako podmiotu bioracego udziat w planowaniu operacyjnym. Grupujac pod jedng nazwa rdzne
rodzaje podmiotow. Do tej pory brakowato tego rodzaju definicji.

Wskazana w § 2 pkt 5 projektu definicja planowania operacyjnego wskazuje, iz jest to ustalanie
czynnosci dotyczacych przygotowania i dziatania m.in. organéw administracji rzagdowej, w celu
reagowania na zagrozenia lub ich symptomy w kazdym stanie gotowos$ci obronnej panstwa.

Okreslona w przepisie projektu rozporzadzenia gotowos$¢ obronna panstwa przedmiotowo ma
zwigzek z obronno$cig panstwa, o ktorej jest mowa w przepisach ustawy o SKW oraz SWW.

Obiektami infrastruktury krytycznej zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834, 1222 i 1473) sa
systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. system
tacznosci 1 sieci teleinformatycznych, zapewniajacych ciaglos¢ dziatania administracji
publicznej.

Informacje o obiektach, systemach tgcznosci i sieciach teleinformatycznych, z uwagi na
mozliwo$¢ pojawienia si¢ zagrozenia dla funkcjonowania dziatania organéw administracji
rzadowe] w kazdym stanie gotowosci obronnej panstwa mogg by¢ ujete w planach
operacyjnych funkcjonowania, m.in. stuzb specjalnych, dlatego zasadna jest rola SKW
W procesie wydawania opinii w zakresie planow operacyjnych funkcjonowania m.in. stuzb
specjalnych.

W rozporzadzeniu okreslono cz¢sci sktadowe plandow operacyjnych ujmowane obligatoryjnie.
Wprowadzono réwniez obowigzek obligatoryjnego przegladu planéw operacyjnych raz
na 24 miesigce oraz dokonanie w ramach opisywanego przegladu aktualizacji w przypadku

wystgpienia projektowanych przestanek. Z uwagi na dtugos$¢ trwania cyklu planistycznego
wynikajgcego z Postanowienia Prezydenta RP o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy



Obronnej RP oraz dynamiki zmian zachodzacych m.in. w dzialach administracji rzadowe;,
a ktore maja bezposredni wptyw na Plan Reagowania Obronnego RP, przyj¢to zalozenie, ze
pierwszego przegladu planéw dokonuje si¢ nie rzadziej niz raz na 24 miesigce od zakonczenia
cyklu planistycznego. Rozwigzanie to ma na celu nieprzerwane funkcjonowanie
przedmiotowych planow operacyjnych na wszystkich szczeblach administracji publicznej bez
wprowadzania do nich zmian przez co najmniej rok.

Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano, aby aktualizacji Planu Reagowania Obronnego RP
dokonywano na wniosek organu pod warunkiem wystapienia projektowanych przestanek,
a takze zaproponowano ramy czasowe do przeprowadzenia aktualizacji planow na wszystkich
szczeblach administracji publicznej.

W zaleznosci od zakresu zmian zgtoszonych do Planu Reagowania Obronnego RP, dopuszcza
si¢ jego aktualizacje, polegajaca na opracowaniu nowego planu na warunkach i w trybie
Opisanym w rozporzadzeniu.

Ponadto w projekcie zawarto rozwigzanie polegajace na kaskadowosci przekazywania
wypiséw majace na celu uwzglednienie w tym procesie powiatow, ktore na podstawie
otrzymanego wypisu od organu nadrzednego, tj. wojewody, opracowuja wilasny plan
operacyjny funkcjonowania, a nast¢pnie wykonany wypis z tego planu przekazuja do wojtow
(burmistrzow, prezydentdw miast). Powyzsze wynika m.in. z zakresu dziatania i zadan
powiatu, ktory wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie obronnos$ci (art. 4. ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym).

Ponadto wprowadzono ograniczenie zakresu planu operacyjnego funkcjonowania
wykonywanego przez wojtow, przedsigbiorcow i innych wykonawcoéw uczestniczacych
W procesie planowania, polegajace na zawarciu tylko niezb¢dnych informacji majacych wptyw
na realne 1 prawidlowe wykonanie natozonych zadan. Powyzsze rozwigzanie ma stymulowac
wskazanych wykonawcoéw planow do dokladnego przygotowania procedur i synchronizacji
dzialan wynikajacych z zadah operacyjnych. Jednoczesnie ma utatwi¢ wykonanie planu
operacyjnego funkcjonowania innymi metodami, gdy dostep do akredytowanych systemow
umozliwiajgcych przetwarzania informacji niejawnych jest ograniczony lub niemozliwy.

Przepisy regulujace programowanie obronne zawarte zostaly w §11-§14. Zgodnie z nimi
programowanie obronne odbywa si¢ na podstawie ustalen zawartych w strategii
bezpieczenstwa narodowego oraz w wytycznych Ministra Obrony Narodowej do
programowania przygotowan obronnych RP. W ramach programowania obronnego sporzadza
sig:

— Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— programy pozamilitarnych przygotowan obronnych dziatéw administracji rzadowej;

— programy pozamilitarnych przygotowan obronnych urz¢dow obstugujacych centralne

organy administracji rzagdowej bedace dysponentami czesci budzetowych;

— programy pozamilitarnych przygotowan obronnych wojewodztw;

— program rozwoju Sit Zbrojnych;

— plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcow.

Okreslono podmioty zobowigzane do opracowywania wyzej wymienionych dokumentow,
jakiego rodzaju przedsigwzigcia ujmowane s w programach obronnych oraz wskazano organy,
ktore zatwierdzajg programy obronne.

W §15 projektu rozporzadzenia wskazano dokumenty sporzadzane w ramach przegladéw
obronnych. Zaliczono do nich Narodowe Kwestionariusze Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych, Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Ocen¢ Sit Zbrojnych oraz
Oceng pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskie;.

§16 wskazuje zrodta finansowania przedsigwzie¢ w zakresie planowania obronnego.
Zaproponowano w nim rozwigzanie polegajace na finansowaniu zadan zwigzanych
Z planowaniem operacyjnym o charakterze planistycznym ze $rodkéw wiasnych podmiotéw
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sporzadzajacych plany operacyjne. Propozycja w sposob kompleksowy zabezpieczy budzety
organoOw sporzadzajacych przed niezasadnym wydatkowaniem $rodkéw budzetowych na
czynnos$ci przygotowawcze w ramach procesu planowania operacyjnego.

W §17 zawarto przepis przejsciowy dotyczacy dotychczasowych plandéw i programow.

W §18 zawarto przepis koncowy uchylajacy rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2023 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
W ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. poz. 1569).

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje powstania skutkéw finansowych innych niz
okreslone na podstawie obowigzujgcych przepisoOw regulujacych przedmiotowy obszar.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), jednakze moze dotyczy¢ przedsiebiorcow
realizujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, lub innych przedsiebiorcéw, na ktérych w wyniku decyzji
administracyjnej nalozono zadania na rzecz obronnosci panstwa. Nalezy jednakze wskazac, ze
obowiazki w zakresie wskazanym w projekcie maja swoje umocowanie w ustawie z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), oraz zgodnie z art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
2 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. W tym trybie uwag nie zgloszono.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie 2z procedura okreslona
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



