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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 31 grudnia 2024 r. uptywa termin, w ktérym dopuszczona zostala mozliwos¢ prowadzenia przez starostow mapy
zasadniczej w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach
stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r., wynikajacy z art. 53b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151) — dalej jako ,,ustawa PGiK”.

Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktore przed uptywem ww. okresu przejsciowego nie przeksztalca mapy zasadniczej
do postaci cyfrowej i nie utworza baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK, nie bedg miaty
podstawy prawnej do prowadzenia mapy zasadniczej. Brak mozliwo$ci udost¢pniania mapy zasadniczej, stanowigcej podstawe
planowania i projektowania duzej czesci obiektow budowlanych, bedzie miato natomiast negatywny wplyw na caty proces
inwestycyjno-budowlany i jego uczestnikow.

Zgodnie z informacja przekazang przez Glownego Geodete Kraju, ktory jest centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii, nadzorujacym realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, 0 czym
stanowi art. 6 ust. 1 i art. 7a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK — organy administracji geodezyjnej i kartograficznej odpowiedzialne za
realizacj¢ obowigzku utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK (starostowie) nie
dotrzymajg ustawowego terminu utworzenia przedmiotowych baz danych.

Z pozyskanych przez Glownego Geodete Kraju od wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego informacji
wynika, ze na dzien 12 czerwca 2024 r. bazy danych zostaty utworzone w petni w 232 powiatach, w tym:

1) baza danych ewidencji gruntow i budynkow (art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy PGiK) — w 325 powiatach;

2) baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy PGiK) — w 265 powiatach;

3) baza danych obiektow topograficznych o szczegétowo$ci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (art. 4 ust. 1a pkt 12 ustawy PGiK) — w 275 powiatach;

4) baza danych szczegbtowych osnéw geodezyjnych art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy PGiK — w 377 powiatach.

Biorac pod uwage powyzsze zachodzi konieczno$¢ wydtuzenia terminu na zakonczenie prac nad utworzeniem baz danych
tworzacych mape zasadnicza, o ktérym mowa w art. 53b ust. 2 ustawy PGiK. Pozwoli to na prowadzenie przez organy map
zasadniczych na zasadach dotychczasowych, do momentu utworzenia przez starostow odpowiednich baz danych tworzacych mape
zasadniczg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W ramach niniejszego projektu wprowadzona zostanie roOwniez zmiana w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), wynikajaca z konieczno$ci
poprawy zdublowania przepisu o wejsciu w zycie obowigzku sporzadzania zwickszonego zakresu danych przestrzennych dla
planéw miejscowych. Przepis przejéciowy dotyczacy tego obowigzku wymieniony jest wérdd przepisow wchodzgcych w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r. oraz 1 stycznia 2026 r. Jednocze$nie samorzady lokalne wnioskujg o przesuniecie terminu rozszerzenia
zakresu danych przestrzennych dla planéw miejscowych w zwigzku z obcigzeniem gmin w tym samym czasie (tj. do 1 stycznia
2026 r.) obowiazkiem sporzadzania planéw ogdlnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada wydtuzenie, zawartego w art. 53b ust. 2 ustawy PGiK terminu przejéciowego, w ktorym dopuszczona
zostata mozliwo§¢ prowadzenia przez starostow mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej
systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. — do dnia 31 grudnia 2027 r.

Zgodnie z informacja przekazang przez Gtownego Geodetg Kraju realnym terminem przej$ciowym na utworzenie przez starostow
baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK jest 31 grudnia 2027 r. Najpdzniej do konca 2027 r.
utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. l1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK deklaruje (z uwzglednieniem powiatow,
ktére juz utworzyly bazy danych):

1) dla bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy PGiK) — 370 powiatow (97,37% powiatow);
g




2) dla bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy PGiK) — 365 powiatow (96,05%
powiatow);

3) dla bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (art. 4 ust. 1a pkt 12 ustawy PGiK) — 365 powiatow (96,05% powiatow);

4) dlabazy danych szczegotowych osndéw geodezyjnych art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy PGiK — 380 powiatow (100% powiatow)
utworzy baze¢ danych do konca 2024 r.

Z informacji zebranych przez Gtéwnego Geodete Kraju w terminie do 31 grudnia 2027 r. 362 starostow (95%) w pelni utworzy
bazy danych, m.in. poprzez finansowanie zadania ze $rodkéw pochodzacych z programéw regionalnych i projektu FERC pn.
LHIntegracja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” prowadzonego przeze Glowny Urzad Geodezji i Kartografii,
ktorych zakonczenie perspektywy finansowania przypada wilasnie na koniec 2027 r. Zakltada si¢, ze dla pozostatych 18 powiatow
z wojewodztw:

e  kujawsko-pomorskiego - 1 powiat,
e lubuskiego - 2 powiaty,

e lodzkiego - 7 powiatow,

e malopolskiego - 2 powiaty,

e podlaskiego - 1 powiat,

o Slaskiego - 2 powiaty,

o  S$wigtokrzyskiego - 1 powiat,

o wielkopolskiego - 2 powiaty

- beda prowadzone dziatania wspierajace i motywujace utworzenie przedmiotowych baz danych, m.in. poprzez pomoc
Glownego Geodety Kraju w przygotowaniu wnioskow 0 dofinansowanie projektow w ramach PR oraz ewentualne
wspotfinansowanie przedmiotowych dziatan przez Gtéwnego Geodete Kraju (w ramach srodkéw Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym w zaleznos$ci od biezacych mozliwosci zgromadzonych $rodkow) a takze wspotfinansowanie
przez Wojewode.

Z informacji przekazanych przez ww. jednostki, wynika, ze cze$¢ powiatdw uzaleznia utworzenie baz danych od mozliwosci
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, jak rowniez od uzyskania dodatkowych srodkow finansowych na
to zadanie. Cze$¢ powiatow nie przedstawita wyjasnienia wystepujacych probleméw/trudnosci w mozliwo$ci utworzenia baz
danych.

Nalezy wskaza¢, ze brak mozliwoéci prowadzenia po 31 grudnia 2024 r. przez 148 starostow (ktorzy nie utworzyli baz danych)
mapy zasadnicze]j na zasadach dotychczasowych (prawie 40% kraju), oznacza, ze organy te nie bedg miaty od 1 stycznia 2025 r.
podstaw prawnych do jej prowadzenia i udostgpniania, w tym m.in. na potrzeby projektowania i realizacji inwestycji budowlanych.
Brak mozliwosci udostgpniania mapy zasadniczej spowoduje zablokowanie wielu procesow inwestycyjno-budowlanych, w tym
przede wszystkim budowy przytaczy, dla ktorych co do zasady sporzadza sie plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadnicze;j.
Brak wydhluzenia terminu przej$ciowego spowoduje zatem negatywne skutki dla uczestnikow procesu inwestycyjnego, ktorych
skala na ten moment jest niemozliwa do oszacowania.

Biorac pod uwage, ze termin przej$ciowy zostat okreslony w art. 53b ust. 2 ustawy PGiK, nie jest mozliwe osiggniecie zaktadanego
celu w inny sposob niz zmiana ww. artykutlu ustawy PGiK.

Projektowana ustawa zaktada rowniez zmiang W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktoéra zmierza do wyeliminowania zdublowanego przepisu o wejsciu w zycie
obowigzku sporzadzania zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planéw miejscowych. Zmiana uwzglgdnia jednocze$nie
sugestie samorzadow lokalnych zwigzane z przesunigciem terminu wprowadzenia zmian w zakresie rozszerzania zakresu danych
dla planow miejscowych i przesuwa ten obowigzek 0 rok tj. do 1 stycznia 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy rozwiazuje problem niewystgpujacy w tozsamym ksztalcie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy, ok. 15 min Dane szacunkowe wlasne Wydtuzenie czasowego zachowania
projektanci w mocy przepisoOw art. 53b ustawy
i kierownicy budowy PGiK umozliwi dalsze udostgpnianie

mapy zasadniczej na zasadach
dotychczasowych
Starostowie i 380 Przepisy prawa Wydtuzenie czasowego zachowania
prezydenci miast na w mocy przepisow art. 53b ustawy
prawach powiatu PGiK umozliwi dalsze udostepnianie
mapy zasadniczej na zasadach
dotychczasowych




Gminy 2477 GUS, czerwiec 2023 Korekta przepisu nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przesunie termin
wprowadzenia nowych obowigzkoéw
dla gmin w zakresie sporzadzania
plandéw miejscowych, co odciazy
wydziaty gminne zajmujace si¢
réwniez sporzadzaniem planow
ogolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow z pominigciem etapu uzgodnien
mi¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-
2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Frodia Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wymaga naktadow finansowych.
finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkdbw w postaci zmniejszenia dochodoéw

Dodatkowe i zwigkszenia wydatkdéw budzetu panstwa i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujﬁ;ciu duze o - - - - - - Brak Wp}ywu
pienigznym przedsigbiorstwa
(wmin z, sektor mikro-, . - - _ _ . Brak wplywu
ceny state z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, , , - - - - Brak wptywu
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
w uj_ (;ci'u' duze o Projekt ustawy pozytywnie oddzialuje na przedsigbiorcéw, w tym na sektor mikro, matych
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | i ¢rednich przedsiebiorstw, jak réwniez obywateli poprzez wyeliminowanie ryzyka
sektor mikro- zablokowania wielu procesow inwestycyjno-budowlanych na obszarach, w ktérych od 1
matych i $rednich stycznia 2025 r. nie bylyby utworzone bazy danych umozliwiajace udostgpnianic mapy
przedsigbiorstw zasadniczej.
rodzina Projekt ustawy nie bgdzie miat bezposredniego wptywu na osoby starsze i niepetnosprawne.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby
niepelnosprawne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj

regionalny

] demografia ] informatyzacja
] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:




] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie

wplywu Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nie jest przewidywana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




