UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wprowadza zmiany do przepisow dotyczacych systemu kaucyjnego dla
opakowan i ma celu doprecyzowanie kwestii dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, ktore wydaje minister wlasciwy do spraw
klimatu, zwany dalej ,,ministrem”, na wniosek podmiotu reprezentujacego, ktory bedzie
prowadzit system kaucyjny. Prace nad projektem =zostaly zainicjowane w zwigzku
Z pojawiajacymi si¢ watpliwo$ciami, czy obecne przepisy sa wystarczajgce do zapewnienia
planowego uruchomienia systemow kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Projekt
uwzglednia réwniez postulaty przedstawicieli branz, ktére beda objete dziataniem systemu
kaucyjnego, zgtaszane w ramach konsultacji organizowanych w | kw. 2024 r. Niezwykle
wazne jest, aby system, ktory zostanie uruchomiony w 2025 r., dziatat nie tylko sprawnie, ale
tez rzetelnie, przejrzyscie 1 wydajnie. W tym celu niezbedne jest doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych przygotowania i prowadzenia systemu kaucyjnego.

System kaucyjny jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w Europie
i z powodzeniem przyczynia si¢ do zmniejszenia zaSmiecenia przestrzeni publiczne;j.
Konsumenci s3 zachgcani do segregowania opakowan i zwracania ich w wybranych
punktach. Z kolei opakowania zebrane w ten sposdb moga by¢ przekazywane do recyklingu
lub ponownego uzycia. Mechanizm kaucji przyczynia si¢ do realizacji celow srodowiskowych
i jest powszechnie akceptowany, a nawet oczekiwany przez spoteczenstwo. Uszczegdtowienie
zasady powszechnosci systemu kaucyjnego, wyrazonej w art. 40g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22023 r. poz. 1658 i 1852), zwanej dalej ,ustawg”, przez wprowadzenie wymogu
zapewnienia przez podmiot reprezentujacy CO najmniej jednego stacjonarnego punktu
odbierania opakowan i odpadow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od
uzytkownikoéw koncowych w kazdej gminie spowoduje, ze podmioty te beda miaty jasng
wytyczng co do minimalnej ilosci takich punktow. Ponadto umozliwi to weryfikacje¢ objecia
terytorium catego kraju systemem odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym, co zapewni uzytkownikom koncowym powszechny i réowny dostep.
Rozwigzaniem wygodnym dla klientow bedzie mozliwo$¢ oddania opakowania szklanego
wielokrotnego uzytku na napoje i odzyskania kaucji niedaleko miejsca zamieszkania, stad

w projekcie ustawy zawarto obowigzek przyjmowania takich opakowan przez jednostki



handlu detalicznego o powierzchni ponizej 200 m?, jesli jednostka sprzedaje napoje w takich
butelkach.

Przepisy ustawy nie precyzujg roli, jaka w procesie tworzenia oraz funkcjonowania
systemOw kaucyjnych powinien realizowa¢ minister, jednak oczekiwania spoteczne
W zakresie zapewnienia sprawnosci dzialania i1 terminowo$ci uruchomienia systemu sg
kierowane w kierunku administracji rzadowej. W projekcie proponuje si¢ zwickszenie roli
ministra jako organu nie tylko wydajacego decyzje w oparciu o Szczegdlowe dane
przekazywane przez podmioty reprezentujace, ale takze jako nadzorujgcego realizacje
poszczegdlnych etapow prowadzacych do uruchomienia systemu kaucyjnego. Wprowadzenie
do ustawy przepisOw uszczegdlawiajacych obowigzujgce warunki udzielania zezwolenia
w formie dodatkowych wymagan w ramach skladania wnioskow, a takze obowigzkow
informacyjnych 1 kontrolnych, przyczyni si¢ do uzyskania petniejszego obrazu dziatan, ktore
przedsiebiorcy tworzacy system kaucyjny zamierzaja podjac.

Wprowadzono przepis definiujacy uruchomienie systemu kaucyjnego, jako dzien od
ktorego system kaucyjny tworzony przez konkretny podmiot reprezentujacy zapewnia
w kazdej gminie co najmniej jeden stacjonarny punkt odbierania od uzytkownikow
koncowych opakowan i odpadéow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym. Termin
ten odnosi si¢ tym samym kazdorazowo do konkretnego systemu tworzonego przez
indywidualnego operatora. Termin ten wskazywany jest w zezwoleniu i nie moze by¢ on
dluzszy niz 24 miesigce od dnia wydania zezwolenia. Przepisy takie wplyna na
zaprojektowanie prac przez podmiot reprezentujacy tak, aby planowane dziatania realizowane
byly w okreslonym tempie, a postep prac byt mozliwy do weryfikacji. Zmiany te pozwolg na
odpowiednig reakcj¢ ministra w przypadku gdy pojawig si¢ obawy o uruchomienie systemy
kaucyjnego lub jego rzetelne funkcjonowanie. Tym samym, wprowadzenie terminu
24-miesigcznego nie bedzie skutkowato skroceniem terminow okreslonych w juz wydanych
zezwoleniach.

Modyfikacja przepisow w kierunku stworzenia tzw. zamknigtego systemu obiegu
kaucji, czyli wdrozenia rozwigzania polegajacego na pobieraniu kaucji w catym tancuchu
dystrybucji, przyczyni si¢ do uszczelnienia systemu i zapewnienia mozliwo$ci monitorowania
przeplywow kaucji. Mechanizm ten wyeliminuje mozliwosci defraudacji kaucji, problemow

Zjej rozliczeniem pomiedzy podmiotami reprezentujagcymi oraz zagwarantuje poprawne



rozliczanie si¢ operatorow z jednostkami handlu detalicznego, zapewniajac jego prawidtowe
funkcjonowanie.

Projekt zawiera uwzglednienie postulatbw zwolnienia z wymogu uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw w zakresie logistyki zwrotnej tj. zbierania odpadow
opakowaniowych objetych ustawg, odebranych od prowadzacych nieprofesjonalng zbiorke.

W przepisach ustawy zawarto wylaczenie obowigzku zbiorki opakowan po mleku
I produktach mlecznych w ramach systemu. Jest to odpowiedz na postulaty zgtaszane przez
branze zwigzane z potrzebg zachowania rezimu sanitarnego w punktach handlowych, ktorego
w miejscach przechowywania opakowan po mleku ciezko bytoby dotrzymac.

W projekcie wskazano, ze dla odpadow opakowaniowych pochodzacych wytacznie
z systemu kaucyjnego dokument DPR bedzie sporzadzany przez recyklera na wniosek
podmiotu reprezentujacego prowadzacego system kaucyjny.

W projekcie zawarto przepisy wskazujace, ze od 2026 r. optata produktowa, ktorg
ponosi¢ beda wprowadzajacy, ktorzy nie przystapili do zadnego z systeméw kaucyjnych
obliczana bedzie jako potrojna stawka oplaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju
opakowania na napoje.

Planowane jest takze zwickszenie nadzoru ministra nad wydanymi zezwoleniami na
prowadzenie systemu kaucyjnego przez wprowadzenie wymogu przedstawienia
harmonogramu czynno$ci planowanych do realizacji przez podmioty reprezentujace.
W przypadku gdy przedstawione przez te podmioty harmonogramy proceséw organizowania
i realizacji czynnosci niezb¢dnych do uruchomienia systemu beda budzi¢ watpliwosci co do
mozliwos$ci terminowej wywigzania si¢ ze zobowigzan lub co do ew. zasiggu obejmowania,
bedzie mozliwos$¢ wdrozenia dziatan naprawczych lub cofnigcia zezwolenia.

W przypadku gdy system kaucyjny nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym
w zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego bedzie istniata mozliwos¢ wezwania do
zmiany albo cofnigcia, w drodze decyzji, tego zezwolenie. Decyzjom w tym zakresie
wydawanym przez ministra mozna be¢dzie nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wskazanie w ustawie, ze wojewodzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza
kontrole podmiotu reprezentujacego przed i po uruchomieniu systemu, przyczyni si¢ do
zapewnienia, ze systemy zostaly przygotowane prawidlowo i funkcjonuja zgodnie
z udzielonym zezwoleniem. Zaktada sie, ze WIOS bedzie przeprowadzat kontrole podmiotu

reprezentujacego przed (czyli przeprowadzana bedzie kontrola dotyczaca prowadzenia prac



przygotowujacych do uruchomienia systemu) 1 w pierwszym roku po uruchomieniu systemu
(badane bedzie czy podmiot reprezentujacy prowadzi wszystkie dziatania wskazane
W zezwoleniu oraz czy nie ma nieprawidlowosci mogacych rzutowaé na wlasciwe dziatanie
sytemu). Wyniki przeprowadzanych kontroli bedg przedktadane ministrowi, ktory bedzie
podejmowat stosowne kroki wynikajace z art. 40k ustawy (wezwanie do zaniechania
naruszen, w tym cofni¢cie zezwolenia).

Ponadto w zwigzku z licznymi postulatami przedsigbiorcow w zatgczniku nr 2
okreslono nowy wzor oznakowania wskazujgcego na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz  okre$lajacego  wysokos¢  kaucji.  Przedsigbiorcy = wskazywali,
ze dotychczasowy znak moze by¢ nieczytelny oraz nie jest atrakcyjny dla konsumentow.

W konsekwencji wprowadzenia nowego oznakowania oraz z uwagi na fakt, ze proces
produkcyjny czesto planuje si¢ i rozpoczyna z wielomiesigcznym wyprzedzeniem (nawet 6
miesiecznym), powstata potrzeba wprowadzenia okresu przejSciowego w pierwszym roku
funkcjonowania systemu kaucyjnego. W okresie przejSciowym, okreslonym w art. 7 projektu
ustawy, dopuszcza si¢ stosowania dotychczasowego wzoru oznakowania oraz nowego wzoru
okreslonego w projekcie. Rozwigzanie przejsciowe ma za zadanie zapobiec dodatkowym
kosztom po stronie producentéw, ktore bylyby zwigzane z ewentualng koniecznoscia
produkcji nowych etykiet 1 ich zmiang na juz wyprodukowanych opakowaniach.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i poz. 852).

Uzasadnienie proponowanych zmian do ustawy o podatku od towarow i uslug

Zmiany proponowane w ustawie o podatku od towarow i ustug, dalej ustawa o VAT,
sg zwigzane ze zmianami projektowanymi w ustawie 0 gospodarce opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi w zakresie rozwigzan przyjmowanych dla polskiego systemu
kaucyjnego.

Dokonany przeglad przygotowanych wczesniej rozwigzan, rdéwniez w oparciu
0 rozwigzania przyjete w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (np. Irlandia,
Wegry), oraz zaproponowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zmiany wskazujace

na wystgpienie kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym na kazdym etapie obrotu



produktem w opakowaniu na napoje wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
dostosowujacych w ustawie o VAT.

Podstawowym zatozeniem zmian w ustawie o VAT jest prostota wprowadzanych
rozwigzan oraz nienaktadanie zbednych obowigzkéw na poszczegodlne podmioty wystepujace
W lancuchu dostaw produktéw w opakowaniach na napoje, ktore beda objete systemem
kaucyjnym.

Projektowane rozwigzania opierajg si¢ zatem na wyznaczeniu jednego podmiotu, ktory
bylby zobowigzanym do obliczenia i pobrania podatku 1 wplacenia go we wilasciwym
terminie organowi podatkowemu. Zgodnie z przyjetym zatozeniem obowigzek taki zostanie
nalozony na podmiot reprezentujacy jako platnika podatku VAT.

Uwzgledniajac fakt, ze cato$¢ pobranych kaucji od opakowan podlegajacych pod
system kaucyjny bedzie przekazywana przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach na
napoje do podmiotu reprezentujgcego, nalozenie na ten podmiot obowigzku zaptaty podatku
VAT organowi podatkowemu jest rozwigzaniem najprostszym, ktore pozwoli osiggnac cel,
jakim jest zapewnienie prawidlowego poboru podatku VAT.

Obowiazki podmiotu reprezentujagcego uregulowane w ustawie 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wskazuja, ze realizowane zadania polegaja m.in.
na rozliczeniu kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami
zbierajacymi opakowania 1 odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym,
w szczegolnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika koncowego. Dla rozliczenia
naleznego podatku VAT podmiot reprezentujacy bedzie wigc posiadat niezbedne dane, ktore
pozwola na wyliczenia, jaka wartos¢ kaucji w okresie rocznym nie zostala zwrdcona
W odniesieniu do opakowan wprowadzonych przez konkretne podmioty wprowadzajace
produkty w opakowaniach na napoje.

Jednocze$nie nalozenie na podmiot reprezentujacy obowiazkow ptatnika VAT nie
powoduje wyltaczenia obowigzkow zwigzanych z wykazaniem rozliczenia podatku VAT
w ewidencji i deklaracji przygotowywanej przez podatnika wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach na napoje. Podatnikiem pozostaje nadal wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje, VAT powstalty w zwigzku z niezwrdoceniem opakowan lub

odpadow opakowaniowych bedzie wykazywany w rozliczeniach tego podatnika.



Projektowane na gruncie VAT rozwigzania przewiduja jednolite podejscie do
wszystkich rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym. Te same zasady obejmag

opakowania wielokrotnego i jednorazowego uzytku.

Szczegolowe rozwiazania przyjete w podatku VAT

Art. 2 ustawy o VAT
W zwigzku z ujednoliceniem zasad rozliczenia na gruncie VAT kaucji od opakowan

wielokrotnego 1 jednorazowego uzytku istnieje konieczno$¢ odej$cia od definiowania
w przepisach ustawy o VAT opakowan wielokrotnego uzytku. W zwiazku z tym,
ze identyczne zasady beda stosowane w zakresie wszystkich rodzajoéw opakowan objetych
systemem kaucyjnym w art. 2 proponuje si¢ uchylenie pkt 49 oraz zmian¢ brzmienia
pkt 51.

Po zmianie przez odpad opakowaniowy nalezy rozumie¢ odpad opakowaniowy
w rozumieniu art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ktory bedzie zwracany w ramach systemu kaucyjnego.

Wprowadza si¢ przy tym w art. 2 pkt 52 i 53 ustawy o VAT definicje systemu
kaucyjnego oraz podmiotu reprezentujacego.

Zgodnie z pkt 52 w art. 2 ustawy 0 VAT przez system kaucyjny rozumie si¢ System
kaucyjny, o ktorym mowa w art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z tymi zasadami systemem kaucyjnym bedzie system, w ktérym przy
sprzedazy produktow w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku,
o ktérych mowa w zalgczniku nr la do ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, bedacych napojami, pobierana jest kaucja, ktora jest zwracana
uzytkownikowi kofncowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objgtego
systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objetego
systemem kaucyjnym.

Jak stanowi natomiast projektowany pkt 53 w art. 2 ustawy o VAT przez podmiot
reprezentujacy rozumie si¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 40h ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Natozenie obowigzkéw ptatnika na podmiot reprezentujacy wymaga zdefiniowania

tych podmiotow na potrzeby ustawy 0 VAT.



Decyzja w zakresie nalozenia obowigzkéw ptatnika w VAT na podmiot
reprezentujacy uwzglednia m.in. zakres dotychczas natozonych zadan ustawowych
natozonych na podmiot reprezentujagcy w ramach systemu kaucyjnego, wérdd ktérych mozna
wymieni¢ m.in.:

— selektywne zbieranie opakowan i1 odpadéow opakowaniowych w celu osiggania
wymaganych poziomow, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy;

— odbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego
I hurtowego oraz innych punktow zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe,
objetych systemem kaucyjnym;

— rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami
zbierajacymi opakowania 1 odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym,
W szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika koncowego;

— finansowanie kosztow zbierania opakowan 1 odpadéw opakowaniowych przez
przedsigbiorcg prowadzacego jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt
zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym;

Zakres posiadanych informacji oraz dysponowanie kwota niezwrdconej
uzytkownikom koncowym kaucji umozliwia podmiotom reprezentujacym zapewnienie

prawidlowego poboru podatku VAT.

Art. 17b ustawy o VAT
Zgodnie z projektowanym art. 17b ustawy o VAT podmioty reprezentujace, ktore

zawarty umowy z wprowadzajagcymi produkty w opakowaniach na napoje, sa ptatnikami
podatku od kaucji, pobranych przez tych wprowadzajacych za opakowania objete systemem
kaucyjnym, ktore nie zostaty zwrdcone w tym systemie.

Projektowane rozwigzanie oznacza, ze podmioty reprezentujace beda obowigzane do
poboru i zaptaty VAT organom skarbowym w zwigzku z niezwroconymi kaucjami za
opakowania objete systemem kaucyjnym.

Przyjete rozwigzanie utatwia wptate wymaganego podatku VAT 1 zabezpiecza jego
prawidtowy pobdr. Skoro podmiot reprezentujacy dysponuje catoscig niezwroconych kaucji
za opakowania objete systemem kaucyjnym (kazdorazowo otrzymuje te S$rodki od
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje), uzasadnionym pozostaje

odprowadzenie wymaganego podatku wlasnie przez ten podmiot.



Jednoczesnie samo rozliczenie podatku naleznego w deklaracji 1 ewidencji VAT
bedzie dokonywane przez podatnika — wprowadzajacego produkty w opakowaniach na

napoje.

Art. 29a ustawy o VAT

Zmiany w art. 29a ust. 11 ustawy o VAT wskazuja, ze kaucja pobierana za
opakowania objete systemem kaucyjnym nie jest wliczana do podstawy opodatkowania, jezeli
podatnik dokonat dostawy w opakowaniu objetym tym systemem.

Oznacza to, ze pobor kaucji na kazdym etapie obrotu w tancuchu dostaw nie bedzie
opodatkowany podatkiem VAT. Przyktadowo podatnik bgdacy hurtownikiem, ktéry nabyt
napoje w opakowaniach od wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje,
a nastepnie sprzedajac je do jednostki handlowej, pobierze kaucj¢ od tych opakowan, nie
bedzie wliczat pobranej kaucji do podstawy opodatkowania VAT.

Podobna zasada bedzie obowigzywa¢ w catym tancuchu dostaw — VAT nie wystapi
réwniez pomiedzy jednostkg handlowg a uzytkownikiem koncowym.

Projektowane przepisy nie wprowadzaja zroznicowania w zasadach dotyczacych
opodatkowania VAT dla opakowan wielokrotnego uzytku oraz jednorazowego uzytku,
w zwigzku z tym uchylenia wymagajg przepisy art. 29a ust. 12a i 12b ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 29a ust. 12c i 12d ustawy o VAT w przypadku
niezwrocenia do podmiotu reprezentujacego opakowania lub odpadu opakowaniowego
objetego systemem kaucyjnym, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
podwyzsza podstawe opodatkowania na ostatni dzien roku o rdéznicg w wartosci kaucji
wynikajacej z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku opakowan a zwrdconych
do podmiotu reprezentujacego w danym roku opakowan lub odpadéw opakowaniowych.
Ustalona w ten sposob warto$¢ zawiera juz warto$¢ podatku VAT — na tej podstawie
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje okresli, jakag kwote podatku naleznego
bedzie musial wykaza¢ w prowadzonej ewidencji oraz sktadanym na potrzeby VAT
rozliczeniu. Rozliczenie bgdzie nastgpowato w okresach rocznych i bedzie wykazywane
w JPK VAT sktadanym przez podatnika za styczen lub za pierwszy kwartal (w przypadku
podatnikow rozliczajacych si¢ kwartalnie) nastgpnego roku podatkowego. Dokonanie

rozliczenia w ramach pierwszej deklaracji podatkowej sktadanej za kolejny rok zapewnia



wprowadzajgcemu produkty w opakowaniach na napoje odpowiedni czas do precyzyjnego
ustalenia kwoty podatku VAT do wykazania w sktadanej deklaracji.

Jezeli w danym roku warto$¢ kaucji wynikajacej z wprowadzonych do obrotu przez
wprowadzajacego napoje w opakowaniach opakowan jest mniejsza niz warto$¢ kaucji od
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zwroconych do podmiotu reprezentujacego,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje uwzglgdnia t¢ roéznicg przy ustaleniu
podstawy opodatkowania dla kolejnego roku lub lat nastepnych, jezeli warto$¢ rozliczenia
wskaze, ze w kolejnym roku wystgpi nadwyzka warto$ci wynikajacych z wartosci kaucji od
opakowan zwrdoconych nad wprowadzonymi.

Przyktadowo zatem, jezeli wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
wprowadzit w 2026 roku 100 butelek plastikowych objetych systemem kaucyjnym, natomiast
w trakcie tego roku wrdcito do podmiotu reprezentujacego 110 butelek plastikowych
(nadwyzka wynika z butelek wprowadzonych i niezwrdéconych w roku poprzednim), to
W rozliczeniu dla 2026 roku nie wystapi nalezny podatek VAT. Jednocze$nie nadwyzka, ktéra
pojawita sie w ilosci opakowan (odpaddéw opakowaniowych), bedzie mogla zostaé
uwzgledniona w rozliczeniu za kolejny (2027) rok.

Pkt 1. Zaktadajac, ze w 2027 roku wréci do podmiotu reprezentujagcego mniej
opakowan niz zostato wprowadzone w tym roku, powstata nadwyzka z 2026 roku pomniejszy
warto$¢ podstawy opodatkowania dla rozliczenia naleznego podatku VAT.

Pkt 2. W przypadku natomiast gdy w 2027 roku ponownie okaze si¢, ze warto$¢
rozliczenia bedzie wskazywa¢ na nadwyzke warto$ci kaucji zwroconych (suma wartosci
kaucji pobranych za opakowania w danym roku oraz rdznicy przeniesionej z roku
poprzedniego) nad warto$cig kaucji wynikajacej z opakowan wprowadzonych do obrotu,
podatnik przeniesie te warto$ci na kolejne lata (2028 rok i1 ewentualnie lata kolejne) az do
momentu rozliczenia tej réznicy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zadania podmiotu reprezentujacego polegaja
m.in. na zapewnieniu:

1) selektywnego zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych w celu osiggania
wymaganych poziomoéw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy;

2) odbierania opakowan i1 odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego
I hurtowego oraz innych punktow zbierajagcych opakowania i odpady opakowaniowe,

objetych systemem kaucyjnym;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmzqgyztkltqmfyc4nrzg4ydanrwga

3) transporcie opakowan do wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadow
opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadow (art. 40i ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami o odpadami opakowaniowymi).

Bioragc pod uwage fakt, iz podmiot reprezentujacy jest obowigzany do realizacji
powyzszych zadan, nie jest wykluczone, ze dla ich realizacji bedzie zawieral umowy z innymi
podmiotami, ktére czeSciowo begda sie¢ zajmowaé np. odbieraniem odpadéw z jednostek
handlowych lub transportem opakowan zwrotnych do wprowadzajagcych produkty
w opakowaniach na napoje. Nie oznacza to jednak, ze na zadnym etapie nie nastepuje zwrot
opakowan do podmiotu reprezentujacego. Opakowania te sg zwracane do podmiotu
reprezentujacego, ktory zostat powotany w celu ww. zadan, przy czym inni uczestnicy obrotu
wykonujg konkretne czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem systemu kaucyjnego na podstawie
umow zawartych wlasnie z podmiotem reprezentujagcym. Stad powinno si¢ uznawac, ze zwrot
opakowania /odpadu opakowaniowego w ramach systemu kaucyjnego w zwigzku z zadaniami
natozonymi przepisami prawa nastepuje wiasnie do podmiotu reprezentujacego.

Nalezy réwniez uwzglednié, ze projektowany system kaucyjny przewiduje mozliwos¢
zwrotu opakowania objetego  systemem  kaucyjnym do dowolnego podmiotu
reprezentujacego. Moze zatem okazac si¢, ze podmiot reprezentujacy A wejdzie w posiadanie
opakowan / odpadow opakowaniowych, dla ktérych powotany zostat podmiot
reprezentujacy B.

Przy czym, w przypadku funkcjonowania wigcej niz jednego systemu kaucyjnego,
podmioty reprezentujgce prowadzace te systemy sa obowigzane do ustalenia miedzy soba,
W drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, warunkow
rozliczania pobranej 1 zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadow
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systemow kaucyjnych.
Umowe zawiera si¢ przed dniem uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego
(art. 409 ust. 10 ustawy o0 gospodarce opakowaniami o odpadami opakowaniowymi).

Zatem na gruncie podatku VAT opakowania lub odpady opakowaniowe podlegajace
pod system kaucyjny, ktére zostaly zwrocone do podmiotu reprezentujacego, z ktdérym
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje nie podpisal umowy, nie moga wptywac
na rozliczenie VAT podmiotu reprezentujacego, ktéry przyjat te opakowania/odpady

opakowaniowe oraz dokonat zwrotu pobranej kaucji.



W zwigzku z koniecznosciag dokonania rozliczenia pomi¢dzy dwoma podmiotami
reprezentujacymi, warto$¢ kaucji zwrdconej w ramach systemu kaucyjnego pomniejszy
rozliczenie u podmiotu reprezentujacego, ktory zawarl umowe z wprowadzajacym produkty
w opakowaniach na napoje, ktory wprowadzit te zwrdcone opakowania / odpady
opakowaniowe do obrotu. Jednocze$nie warto$¢ kaucji zwrdconej W ramach systemu
kaucyjnego bedzie wpltywaé na rozliczenie VAT u tego wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje, ktory wprowadzit do obrotu opakowania zwracane w ramach
systemu kaucyjnego jako opakowanie zwrotne lub odpad opakowaniowy. Rozliczenia VAT
dokonane przez podmiot reprezentujacy (platnika) oraz przez wprowadzajacego produkty
W opakowaniach na napoje (podatnika) beda wigc spojne — wyrazem tego beda prowadzone
na potrzeby VAT — przez ww. podmioty — ewidencje.

Obowigzek zaptaty pobranego podatku organom skarbowym begdzie natomiast cigzyt
na podmiocie reprezentujacym, ktory zostal uznany za ptatnika zgodnie z projektowanym
art. 17b ustawy o VAT.

Art. 103 ustawy o VAT

Proponowany w art. 103 ustawy o VAT ust. 5ca jest konsekwencja dodanego
art. 17b, ktory wskazuje, ze podmioty reprezentujace sa platnikami podatku VAT od
niezwroconej w danym roku kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Zgodnie z dodawanym przepisem okres$la si¢ termin platnosci podatku VAT dla
podmiotu reprezentujacego bedacego ptatnikiem tego podatku. Platnik jest obowigzany bez
wezwania naczelnika urz¢du skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku na
rachunek wlasciwego urzgdu skarbowego za okres roku, w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastgpujacego po roku, dla ktérego okreslono roznice w wartosci kaucji wynikajacej
z wprowadzonych do obrotu w danym roku opakowan a zwrdconych do podmiotu
reprezentujacego w danym roku opakowan lub odpadéw opakowaniowych. Oznacza to,
ze W terminie do 31 stycznia nast¢pnego roku ptatnik (podmiot reprezentujacy) bedzie miat
obwigzek uiszczenia naleznego podatku VAT od niezwrdconej wartosci kaucji na rachunek

wlasciwego urzedu skarbowego.

Art. 109 ustawy o VAT
Zmiany proponowane w art. 109 ust. 1lia-1lic ustawy o VAT stanowig

konsekwencje zmian we wczesniejszych artykutach ustawy o VAT.



Zgodnie z projektowang zmiang w ust. 1lia w art. 109 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje oraz podmiot reprezentujacy sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje
w postaci elektronicznej zawierajagcg dane niezbedne do okreslenia podstawy opodatkowania,
w tym o wprowadzonych do obrotu opakowaniach objetych systemem kaucyjnym,
Z podziatem na rodzaje tych opakowan, o ich liczbie 1 pobranej kaucji w danym roku oraz
0 zwrdoconych opakowaniach i odpadach opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym,
Z podziatem na rodzaje opakowan, o ich liczbie i zwroconej kaucji w danym roku.

Dodatkowo ewidencja podmiotu reprezentujacego jest prowadzona z podzialem na
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje.

Prowadzona ewidencja powinna umozliwi¢ obu podmiotom realizacj¢ obowigzkow
przewidzianych na gruncie podatku VAT.

Zgodnie z ust. 11ib w art. 109 ustawy o VAT ewidencja jest udostgpniana przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje oraz przez podmiot reprezentujacy
droga elektroniczng na kazde zadanie organu podatkowego. Ma to umozliwi¢ organom
skarbowym weryfikacj¢ prawidtowosci rozliczenia podatku VAT.

Oba podmioty beda przechowywac ewidencje, przez okres 5 lat od zakonczenia roku,
w rozliczeniu za ktéry ustalono podstawe opodatkowania wynikajaca z réznicy migdzy
pobrang kaucja za opakowania wprowadzone do obrotu a zwrocong kaucja za te opakowania
lub odpady opakowaniowe w danym roku (art. 109 ust. 11ic ustawy o VAT).

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych.

Ponadto projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt aktu zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow podlegajace notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20086, str. 36).



