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WPROWADZENIE

Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 r. (dalej zwana Koncepcjg lub KRK) jest umocowana w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'. Zgodnie z zapisami tej ustawy koncepcja rozwoju kraju zawiera w szczegdlnosci:
(1) wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych w kraju; (2) wnioski z analizy trendéw rozwojowych
zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny wptyw na trendy rozwojowe w kraju; (3) scenariusze rozwoju i wyzwania
rozwojowe kraju, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Za koordynacje procesu opracowania KRK odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).
Naukowych podstaw iwiedzy eksperckiej w tym procesie dostarczaja prace prowadzone w projekcie
,Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie iwprowadzenie innowacyjnych
i skutecznych rozwiazan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego
programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020), realizowanym przez Instytut Rozwoju Miast
i Regiondéw (IRMiR), Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB) oraz MFiPR.

Projekt stuzy opracowaniu kluczowych elementéw KRK, wynikajacych z przywotanej wyzej ustawy. Okreslona w tej
ustawie minimalna zawartos¢ koncepcji rozwoju kraju umozliwia elastyczny wybor metod i narzedzi badawczych
odpowiednio do:

© identyfikacji $wiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych,

(& wypracowania wizji kraju w 20250 roku,

(® budowy scenariuszy rozwoju kraju do 2050,

(® diagnozy i terytorializacji wyzwan rozwojowych Polski.

Trendy rozwojowe definiowane sa jako kierunki zjawisk, ktore wywieraja lub beda wywieraly w przysztosci istotny
wplyw na uwarunkowania spofeczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne rozwoju kraju. Wizja Polski 2050
to pozadany obraz kraju osiagnigety w wyniku podjecia wyzwan rozwojowych. Scenariusze rozwoju kraju to modele
rozwoiju kraju do 2050 r. opisujace Sciezki dojscia do osiagnigcia Wizji Polski 2050 z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z réznych scenariuszy otoczenia kraju. Wyzwania odnosza si¢ do kwestii, ktére wymagaja podjgcia
dziatan w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 roku. S3 one rozumiane jako odpowiedzi na skutki

trendow zachodzacych w spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuza rozwiazaniu
probleméw lub wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych Polski, wynikajacych z trendéw.

Rezultaty prac przeprowadzonych w ramach projektu zostaty wykorzystanie w opracowaniu poszczegodlnych
elementéw Koncepgji.

Ponizej opisano metody wykorzystane w poszczegdlnych etapach prac. Na koncu niniejszego Zatacznika zestawiono
w formie schematu informacje o metodach oraz rezultatach prac.

I Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295) zostata ostatnio
nowelizowana ustawa z dnia |5 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 1378).



IDENTYFIKACJA TRENDOW SWIATOWYCH, EUROPEJSKICH
I KRAJOWYCH

Spoteczno-gospodarcze trendy rozwojowe

Identyfikacje i charakterystyke trendéw globalnych opracowano na podstawie przegladu literatury (zwtaszcza
globalnych raportow foresightowych), wystuchania publicznego zorganizowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej w 2021% roku oraz analizy zagranicznych ikrajowych baz danych. Jako metode analizy
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Polski zastosowano modyfikacje stosowanych od lat analiz PEST i STEEPVL.
Nowe podejscie (STEEPS) uwzglednia zagadnienia: spoteczne (S); technologiczne (T), gospodarcze (E);
srodowiskowe (E); polityczne (P) i przestrzenne (S). W ramach tych szesciu obszarow okreslono kluczowe zjawiska
ksztattujace przysztos¢ w skali globalnej. W ocenie trendow zjawisk zewnetrznych oraz ich wplywu na Polske
wykorzystano metody eksperckie, w tym przeprowadzono ankiete skierowana do 399 ekspertéw s$wiata nauki.
Ocena ta umotzliwita sformutowanie hipotez dotyczacych wptywu tych trendow na Polske w perspektywie 2050
roku. Diagnoza ianaliza spoteczno-gospodarczych trendow krajowych koncentrowana byta na spoteczno-
gospodarczych zmianach zachodzacych w Polsce i uwzgledniata kontekst europejski oraz obecnos¢ Polski w UE. Na
podstawie wybranych wskaznikoéw przeprowadzono analize trendéw krajowych i oceniono, w jaki sposob Polska
wpisuje sie w trendy $wiatowe oraz jakie w wyniku tego moga zachodzi¢ zmiany w kraju do 2050 roku w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym, a takze polityczno-instytucjonalnym.

Rysunek I. Schemat postepowania badawczego analizy trendéw w kontekscie KRK
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Zrédto: Dziemianowicz, 20233

Srodowiskowe trendy rozwojowe

Diagnoza s$wiatowych, europejskich i krajowych trendéw srodowiskowych zostata przeprowadzona metodami
analitycznymi. W identyfikacji i charakterystyce trendéw srodowiskowych wykorzystano model DPSIR (driving forces
— pressures — state — impact — response®), ktéry pozwala na zintegrowana, wieloaspektowa i bazujaca na wiedzy ocene
srodowiska na potrzeby tworzenia polityk publicznych. W analizie uwzgledniono szereg charakterystyk opisujacych
presje wywierane na $rodowisko w wyniku uzytkowania gruntow izasoboéw przyrodniczych oraz emisji do
Srodowiska, a takze stan poszczegdlnych komponentéow srodowiska. Zastosowang metoda badawcza byfa analiza
tresci oraz analizy statystyczne. Przeprowadzono przeglad i analize wybranych zrédet informacji pod katem zmian
w Srodowisku. Charakterystyki trendow s$rodowiskowych krajowych opracowano na podstawie analizy danych
historycznych, statystycznych i przestrzennych, z wykorzystaniem wybranych wskaznikow. Analizy pozwolity na

2 Nagrania z wystuchania publicznego dostepne sa na stronie projektu pod adresem https://krk2050.pl/baza-wiedzy/filmy/

3 Dziemianowicz W., 2023, Megatrendy i Koncepcja Rozwoju Kraju [w:] Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), Megatrendy
spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,
Warszawa—Krakow

4 Smeets E, Weterings R. 1999. Environmental indicators: typology and overview. Technical Report No. 25. EEA. pp. 1-20
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wskazanie gtéwnych trendow w srodowisku, majacych istotny wptyw na spoteczenstwo i gospodarke w skali

globalnej, europejskiej i krajowej. Potencjalne skutki tych trendéw zostaty zidentyfikowane i ocenione pod katem
ich wptywu na rozwoj Polski.

Rysunek 2. Model DPSIR
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Zrédho: Hajto i in., 2023°
Wryniki prac w zakresie identyfikacji swiatowych, europejskich i krajowych trendéw spoteczno-gospodarczych
i sSrodowiskowych zostaty opublikowane czterech monografiach:
. Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe
2. Megatrendy spofeczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy europejskie i krajowe
3. Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie
4. Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe

Raporty sa dostepne na stronie projektu: https://krk2050.pl/baza-wiedzy/opracowania/

5 Hajto M. i in. 2023. Trendy $rodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe i europejskie. 10S-
PIB. Warszawa.



OPRACOWANIE WIZJI PoLsKI w 2050 ROKU

Wryniki analizy zidentyfikowanych trendéw rozwojowych zostaly wykorzystane do opracowania Wizji Polski
w 2050 r. Projekt Wizji byt przedmiotem warsztatéw zespotu projektowego. Wizja Polski, czyli pozadany obraz
przysztosci w 2050 r., stanowita podstawe dalszych prac, w tym opracowania scenariuszy rozwojowych Polski.
Gtowne cechy wizji:

- jest stopklatka wyidealizowanego obrazu Polski w 2050 r., ktéra poradzita sobie ze wszystkimi zagrozeniami
i wykorzystata pojawiajace sie szanse rozwojowe jakie wynikaty ze scenariuszy;

- jest opisem rzeczywistosci w roku 2050, ktéry zostat zgeneralizowany do pieciu podstawowych obszaréow
tematycznych: spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko, przestrzen, instytucje;

- stata si¢ punktem wyjscia do okreslenia wyzwan dla Polski w procesach rozwojowych majacych przygotowac kraj
na przysztos¢.

Poniewaz dokument powstawat w sposéb nieliniowy (por. Rysunek 2 w KRK), trudno odda¢ procesu
w usystematyzowanym dokumencie, ktéry posiada spis tresci i numeracje stron nakfadajace sig etapy prac nad
poszczegdlnymi sktadowymi dokumentu. Zespot opracowujacy KRK zdecydowat o obecnej kolejnosci, ktora w duzej
mierze odzwierciedla kolejno$¢ prac nad poszczegdlnymi etapami: trendy, wizja, scenariusze, wyzwania. Diagnoza
zjawisk i identyfikacja trendéw pozwolita nam zorientowac co sie wokot nas dzieje i bedzie dziato w przysztosci
(Megatrendy oraz zatacznik |. Trendy). Charakter dokumentu oraz elementy foresightu strategicznego, ktore
zastosowaliSmy w procesie prac nad KRK wymagaty przygotowania wizji, zanim zostaly opracowane scenariusze
i zidentyfikowane gtéwne wyzwania. Jest ona takze dtugofalowym kierunkowskazem, dlatego zostata umieszczona
zaraz po grafikach obrazujacych megatrendy — by skierowa¢ uwage odbiorcow na pozadany obraz Polski. Scenariusze
pokazuja mozliwe $ciezki dojscia do wizji uwzgledniajac uwarunkowania zewnetrze Polski (kazdy scenariusz

uwzglednia inna kombinacje czynnikéw otoczenia opisanych na stronie 7 (Patrz Opracowanie scenariuszy rozwoju kraju
do roku 2050).



OPRACOWANIE SCENARIUSZY ROZWOJU KRAJU DO 2050 ROKU

W opracowaniu scenariuszy przyjeto nastepujace zatozenia metodyczne:
(® scenariusze maja charakter wariantowy i powstaja w procesie analitycznym i partycypacyjnym;

® punktem wyjscia jest ustalony zestaw czynnikéw (zmiennych) o charakterze jakosciowym, wptywajacych
w rézny sposéb na ksztattowanie si¢ sytuacji lub skrajne podejscia polityki publicznej do odpowiedzi na
zidentyfikowane trendy;

©® w kazdym wariancie uwzglednione sa wymiary: spofeczny, gospodarczy, przestrzenny, Srodowiskowy
i instytucjonalny;

(® celem procesu bylo przedstawienie $ciezek dojscia do Wizji Polski w 2050 r., na tyle na ile jej realizacja jest
mozliwa w poszczegdlnych scenariuszach otoczenia;

(® Sciezki nie s3 — i nie powinny by¢ — prosta ekstrapolacja decyzji lub programoéw, ktére juz funkcjonuja w zyciu
spotfeczno-politycznym panstwa;

® niezaleznie od uwarunkowan wyznaczonych przez scenariusz otoczenia, cze$¢ interwencji — zwiaszcza
w kluczowych i jednoznacznych pod katem pozadanych efektéw obszarach, jak np. sSrodowisko — moze by¢ do
siebie podobna w réznych scenariuszach. Jesli dane dziatanie powtarza si¢ w réznych scenariuszach otoczenia,
jest to cenna wskazéwka co do tego, ze mamy do czynienia z dziataniem w duzej mierze odpornym na zmienne
warunki otoczenia (wartym realizacji niezaleznie od scenariusza);

(® nie wszystkie dzialania s3 ,,odporne na przysztos¢”, dlatego w wielu przypadkach scenariusze rozwoju
przedstawiaja alternatywne dziatania stuzace realizacji tego samego celu (wynikajacego z Wizji Polski w 2050 r.)
w réznych uwarunkowaniach narzuconych przez scenariusze otoczenia;

(® scenariusze rozwoju kraju nie s3 samodzielnym dokumentem strategicznym, ale jednym z elementéw procesu
przygotowywania Polski na wyzwania przysztosci. Dlatego tez $ciezki dojscia sa formutowane w taki sposob,
aby zasugerowac¢ kierunek interwencji, jednoczesnie nie ograniczajac mozliwosci doprecyzowywania celéw
i dziatan w dalszych etapach procesu;

© sciezki dojscia do Wizji Polski w 2050 roku proponowane przez uczestnikdow procesu nie sa jedynymi
mozliwymi. S3 traktowane jako punkt wyjScia do dalszej refleksji iposzukiwan skuteczniejszych,
efektywniejszych i bardziej odpornych na przysztosc alternatyw, pozwalajacych skutecznie minimalizowac ryzyka
i wykorzystywac szanse zwigzane ze zmiennoscig otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju budowane byty dwuetapowo:
I. opracowanie scenariuszy otoczenia Polski,
2. opracowanie scenariuszy rozwoju kraju.

Scenariusze otoczenia zostaty opracowane z wykorzystaniem metody znanej jako dwuwymiarowa macierz wptywow
(2x2), ktora:

(® jest szczegodlnie przydatna do testowania scenariuszy dtugofalowych (a wiec wpisuje sie w horyzont czasowy
KRK);

(® pozwala przetestowal polityke (wizje) pod katem wielu czynnikdw (a zatem umozliwia spetnienie warunkow
dotyczacych koniecznosci analizy wymiarow: spotecznego, gospodarczego, przestrzennego, sSrodowiskowego
i instytucjonalnego);

(® pozwala wykorzysta¢ wiedze réznorodnej grupy ekspertow i podmiotow;

© jest efektywna — pozwala zbudowac zréznicowane scenariusze w krétkim czasie;

(® jest transparentna — pozwala fatwo przesledzi¢ proces, w toku ktorego wytonione zostaty scenariusze.

Czynniki do macierzy, to jest ramowe czynniki zmian otoczenia Polski, zostaty wybrane na podstawie wynikéw
analizy trendéw. W wyborze czynnikéw bazowano na nastgpujacych kryteriach:

®  czynnik istotnie wptywa na mozliwos¢ lub sposob realizacji Wizji;
® czynnik charakteryzuje sie wysoka niepewnoscia (to jest nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, jak
wskazywane przez czynnik zagadnienie bedzie sig ksztattowat do 2050 r.);



®  czynniki s3 wzglednie niezalezne (to jest zmiana jednego czynnika nie moze mie¢ wptywu na zmiane drugiego).
Woybrane czynniki zostaty poddane ocenie pod katem ich wptywu na mozliwos¢ i sposéb realizacji przyjetej wizji
oraz stopnia niepewnosci. Ocene wykonano przy uzyciu ankiety (zostata wypetniona przez dziewigtnastu
ekspertow), ktora umozliwita wybor dwoch czynnikow:

(® stopien automatyzacji i robotyzacji pracy (czynnik technologiczny);
(® dominujacy system wartosci w spoteczenstwie globalnym (czynnik polityczny/spoteczny).

Czynniki te postuzyty do skonstruowania ramy dla scenariuszy otoczenia (Rysunek 4).

Rysunek 3. Dwuwymiarowa macierz wplywdéw (2x2) do budowy scenariuszy otoczenia
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Zrédlo: Opracowanie whasne

Scenariusze byly budowane na podstawie analizy trendéw iich potencjalnych skutkéw oraz z wykorzystaniem
metod partycypacyjnych.

Wstepny zarys scenariusza otoczenia, przygotowany na podstawie analizy trendow, byt przedmiotem warsztatu
z udziatem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. Warsztat (I runda) miat na celu
wypracowanie wytycznych do opracowanie czterech scenariusze otoczenia Polski dajacych kompleksowy obraz
uwarunkowan zewnetrznych kraju w przysztosci. Do udziatu w warsztatach zaproszono przedstawicieli réznych
dziedzin, aby zagwarantowac jak najwieksza réznorodnosc spojrzen. Efektem koncowym warsztatu byto stworzenie
czterech ,,depesz z przysztosci”, ktore zostaly dopracowane i uzupetnione w ramach szeregu moderowanych
warsztatow projektowych. Dazono do wypracowania scenariuszy, ktére beda:

(® spojne wewnetrznie, a jednoczesnie rézne od siebie wzajemnie;
©® prawdopodobne (uzgodnione pod katem prawdopodobienstwa);
(® pozadane (uzgodnione pod katem stopnia trudnosci realizacji Wizji Polski w 2050 r.).

Cztery scenariusze otoczenia Polski byly przedmiotem kolejnych warsztatow (Il runda). Celem warsztatow
z szerokim gronem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego byto:

© zidentyfikowanie konsekwencji scenariuszy otoczenia dla Polski (szanse i zagrozenia dla realizacji Wizji);

© wskazanie silnych i stabych stron Polski w kontekscie unikania zagrozen i wykorzystywania szans;

® okreslenie sposobow dziatania (metody, polityki) stuzacych realizacji wizji w warunkach danego scenariusza;
(® stworzenie czterech scenariuszy rozwoju Polski do 2050 w oparciu o efekty powyzszej pracy.

Scenariusze wypracowane na warsztatach z udziatem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego zostaly dopracowane iuzupetnione z uwzglednieniem wynikow analizy trendéw. Prace
przeprowadzono w ramach szeregu moderowanych warsztatow zespotu projektowego, podczas ktérych zadbano
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o spojnos¢  scenariuszy (zarowno wewnetrzng, jak iw kontekscie scenariuszy otoczenia), o ich
uprawdopodobnienie, zaadresowanie szerokiego spektrum zagadnien poruszanych w Wizji Polski w 2050 r., a takze

o ich jak najwigksza uzyteczno$é¢ dla polskich decydentow. Proces zaowocowat ostatecznie powstaniem czterech
scenariuszy rozwoju Polski:

I. Polska w $wiecie stawiajacym na dalsza globalizacje,

2. Polska w $wiecie intensywnego wykorzystania technologii i powolnej atomizacji spoteczenstwa,
3. Polska w swiecie przerwanych tancuchéw dostaw i niedoborow,
4

Polska w $wiecie drastycznych zréznicowan technologicznych, gospodarczych i spotecznych.



IDENTYFIKACJA WYZWAN ROZWOJOWYCH PoOLSKI

Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski oraz wypracowania kluczowych wnioskéw dla polityk publicznych
(tj. kierunkéw dziatan niezbednych do podijecia w dtugiej perspektywie przez polityki publiczne w celu sprostania
zidentyfikowanym wyzwaniom) byt wieloetapowy. Zgodnie z zatozeniami projektu proces identyfikacji wyzwan
rozwojowych miat charakter partycypacyjny. Podstawowym zatozeniem metodycznym w tym zakresie byto
zapewnienie szerokiego udziatu ekspertow zewnetrznych — przedstawicieli Swiata nauki, samorzadow, organizacji
pozarzadowych i sektora gospodarczego. Zastosowano badania fokusowe (dwie rundy) i metody warsztatowe (dwa
warsztaty). Przeprowadzono takie badanie potrzeb spotecznych zrealizowane zgodnie z metodyka nauki
obywatelskiej (citizen science)®, co pozwolito uwzglednienie unikalnych dos$wiadczen i wiedzy posiadanej przez
obywateli oraz zaangazowanie ich w proces badawczy.

Badania fokusowe miaty na celu wypracowanie wyzwan rozwojowych Polski w obszarach tematycznych KRK
(Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen) oraz kluczowych wyzwan rozwoju Polski. Podstawa badania
byly syntetyczne opisy trendéw rozwojowych iich potencjalnych skutkéw dla rozwoju Polski, opracowane na
podstawie identyfikacji oraz charakterystyki trendow $wiatowych, europejskich i krajowych. Wynikiem pierwszej
rundy badania fokusowego byly listy wyzwan rozwojowych Polski do 2050 roku w kazdym z obszaréow
tematycznych: Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen (cztery listy wyzwan rozwojowych). Listy te
zostaly przepracowane w pracach studialnych i podczas warsztatéw zespotu projektowego oraz wykorzystane
W nastgpnym etapie badania.

Zidentyfikowane wyzwania rozwojowe zostaty uszeregowane od najbardziej do najmniej istotnych (z punktu
widzenia proceséw rozwoju Polski) w wyniku ich rangowania przeprowadzonego w ankiecie internetowej
skierowanej do ekspertow. W proces rangowania wyzwan zaangazowano szerokie grono ekspertow (takze
uczestnikow badania delfickiego przeprowadzonego na etapie identyfikacji trendow rozwojowych). W wyniku
ankiety oraz prac analitycznych i warsztatow zespofu projektowego opracowane zostaty krotkie listy wyzwan
rozwojowych Polski w kazdym z obszaréw tematycznych: srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen
(cztery listy wyzwan rozwojowych). Listy te byty przedmiotem prac w drugiej rundzie badania fokusowego, ktéra
miata na celu wypracowanie kluczowych wyzwan rozwojowych w kazdym z obszaréw tematycznych (tj. sSrodowisko,
spofeczenstwo, gospodarka i przestrzen) w dwoch perspektywach czasowych — do 2030 i do 2050 roku oraz
wypracowanie listy wyzwan przekrojowych (horyzontalnych). W pracach studialnych i warsztatowych zespotu
projektowego opracowano syntetyczng liste wyzwan rozwojowych Polski obejmujaca wszystkie obszary tematyczne
— $rodowisko, spofeczenstwo, gospodarka i przestrzen.

Celem warsztatow eksperckich i samorzadowych byly identyfikacja i dyskusja dziatan mozliwych do podijecia
w ramach polityk publicznych jako odpowiedzi na wskazane wyzwania rozwojowe. WV trakcie warsztatow
wypracowywano rekomendacje dla polityk publicznych (w perspektywie 2030 i 2050 roku) w czterech obszarach
KRK — srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen. Przeprowadzono takze dyskusje nad zmianami
instytucjonalnymi niezbednymi dla sprostania wyzwaniom rozwojowym Polski. Synteza wypracowanych
rekomendacji zostata wykonana w moderowanych warsztatach zespotu projektowego.

tacznie w proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski do 2050 roku zaangazowano ponad |50 zewnetrznych
ekspertow. W efekcie przeprowadzonych prac sformutowano ostatecznie liste 76 wyzwan (w podziale na 4 obszary
tematyczne Koncepcji) i listg |5 kluczowych megawyzwan rozwojowych. Eksperci wskazali okoto 200 kierunkow
dziatan do tych wyzwan.

Tak opracowane wyzwania i rekomendacje staly sie¢ podstawa do wypracowania ostatecznej wersji wyzwan
zaprezentowanych w gtéwnym dokumencie KRK. Wyzwania w dokumencie s3 efektem prac nad trendami, wizja

oraz scenariuszami.

¢ Badanie pn. Spoteczno-ekonomiczne wyzwania rozwojowe polskich miast i wsi — analiza perspektyw i zaangazowania
mieszkancow. Link do strony badania: https://www.facebook.com/PolskaMarzen
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OPRACOWANIE TEKSTU KRK

Wyniki opisanych powyzej prac w projekcie zostaty wykorzystane w opracowaniu projektu KRK. Kluczowe
elementy Koncepcji — wizja, scenariusze i wyzwania — byly przedmiotem prac w trakcie warsztatow z udziatem
réznych interesariuszy, konsekwentnie angazowanych od poczatku procesu — m.in. z przedstawicielami samorzadow
regionalnych, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, studentéw. Spotkania z przedstawicielami tych
srodowisk stuzyty weryfikacji dotychczasowych wynikow prac i identyfikacji kluczowych wyzwan rozwoju kraju, ich
skutkdw przestrzennych, a takze dyskusji na temat Wizji rozwoju Polski w 2050 r. Poszczegdlne elementy KRK
(wizja, scenariusze, wyzwania) byly takze konsultowane z partnerami proceséw legislacyjnych i kluczowymi
interesariuszami — przedstawicielami ministerstw i samorzadéw regionalnych. Réwnolegle zespét projektowy
pracowat nad graficznym przedstawieniem wybranych zagadnien ujetych w tekscie projektu KRK.

Ponizszy schemat przedstawia poszczegdlne zadania, przyjete metody i wyniki kolejnych prac zmierzajacych do
opracowania projektu KRK.

|

Etapy prac

Maetod:

Rezultaty

Identyfikacja trendéw $wiatowych, europejskich i
krajowych w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
$rodowiskowym i przestrzennym

Wystuchania publiczne
Metaanaliza literatury i analiza danych
Metoda delficka
Warsztaty zespolu projektowego

Charakterystyka trendéw $wiatowych,
europejskich i krajowych
Rozpoznane konsekwencje trendow
dla rozwoju Polski

Uy

Opracowanie wizji rozwoju Polski do 2050 roku

Analiza wyzwar,
kierunkow dziatari i rekomendacji
Warsztaty zespotu projektowego

Wizja Polski w 2050 roku

Jk

Opracowanie scenariuszy rozwoju kraju do 2050 roku

Analiza trendéw, wyzwan, rekomendacji i wizji
Warsztaty zespotu projektowego
Warsztaty z udziatem przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spolecznego

Cztery scenariusze rozwoju kraju do 2050 roku

Identyfikacja wyzwan rozwojowych
Polski do 2050 roku

Badania fokusowe, warsztaty, ankieta
z udziatem przedstawicieli réznych $rodowisk
iréznych dziedzin
Badania Citizen science
Warsztaty zespotu proj

Katalog wyzwari rozwojowych Polski
w perspektywie 2050r.
z uwzglednieniem perspektywy 2030r.

{1

Opracowanie rekomendacji do polityk publicznych
jako odpowiedzi na wyzwania

Analiza polityk publicznych
Warsztaty eksperckie
Warsztaty samorzadowe
Warsztaty zespotu projektowego

Lista rekomendacji do polityk publicznych
w odpowiedzi na wyzwania rozwojowe Polski

ik

Opracowanie tekstu KRK2050

S L A <L SO S

Analiza trendow, wyzwan, rekomendacji, scenariuszy
Warsztaty zespotu projektowego
Warsztaty z udziatem przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego
Resortowe uzgodnienia bilateralne

Ll L L1 L Lk -

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050
(projekt do konsultacji spotecznych)




METODYKA OPRACOWANIA MAP WRAZLIWOSCI
| ODPORNOSCI TERYTORIALNE])

Uzasadnienie badania

Procesy rozwoju spofeczno-gospodarczego wykazuja wyrazna tendencje do roznicowania sie w przestrzeni.
Rozpoznanie réznych wymiarow i przejawow tych zroznicowan ma nie tylko znaczenie poznawcze (diagnostyczne),
lecz rowniez istotne implikacje praktyczne — zwiaszcza na gruncie polityki rozwoju. Cho¢ polityka rozwoju dotyczy
obszaru catego kraju, to niektore jej dziatania czy instrumenty w sposob szczegdlny odnosza sie do wybranych
terytoriow — wymagajacych wsparcia dla wzmocnienia ich potencjatow rozwojowych badz przeciwdziatania réznego
rodzaju problemom i niekorzystnym zjawiskom. Nowoczesna polityka rozwoju ma charakter zintegrowany oraz
ukierunkowany terytorialnie. Podstawa programowania dziatan w jej ramach jest rzetelna diagnoza — pozwalajaca na
identyfikacje wyzwan rozwojowych w wymiarze terytorialnym — zgodnie z paradygmatem polityki opartej na
dowodach (evidence-based policy). Wobec powyzszego, w ramach prac nad przygotowaniem Koncepcji Rozwoju
Kraju do 2050 roku (KRK2050), opracowano mapy wrazliwosci terytorialnej, ktére odnosza sie do wybranych
terytoriow — wymagajacych wsparcia dla wzmocnienia ich potencjatow rozwojowych badz przeciwdziatania réznego
rodzaju problemom i niekorzystnym zjawiskom. Mapy wrazliwosci terytorialnej przygotowano dla wybranych
obszaréw tematycznych KRK2050 — odpowiadajacych grupom wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych na
weczesniejszych etapach prac. Mapy obrazuja zréznicowanie poziomu wrazliwosci przestrzeni Polski w wymiarach:
srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym.

Opracowanie map wrazliwosci terytorialnej i odpornosci miato jednoczesnie trzy cele: poznawczy (diagnostyczny),
metodyczny i praktyczny. Realizujac pierwszy cel dazono do pokazania przestrzeni Polski przez pryzmat obszaréw
tematycznych KRK2050 — mianowicie rozpoznania i zobrazowania terytorialnego zréznicowania stopnia wrazliwosci
kraju wzgledem réznych wyzwan srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Zrealizowane badanie jest
podsumowaniem procesu diagnostycznego KRK2050... Pozwolito ono na wskazanie w przestrzeni Polski terytoriow
szczegodlnie wrazliwych w réznych wymiarach rozwoju. Jednoczesnie jego wyniki wskazuja, ze poziom wrazliwosci
danych obszarow rézni sig nie tylko terytorialnie, ale takze problemowo. To samo terytorium moze by¢ wysoce
odporne w jednym wymiarze rozwoju oraz réwnoczes$nie bardzo wrazliwe w innej sferze tego procesu. Swiadomos¢
zroznicowan i ich terytorialnego rozkiadu w przestrzeni Polski jest istotnym uwarunkowaniem programowania i
realizacji dziatan w ramach réznych polityk publicznych — nie tylko polityki rozwoju i polityki regionalnej, lecz takze
polityk sektorowych. Cel metodyczny badania zrealizowano poprzez testowanie réznych podejs¢ do konstrukgji
wskaznikow syntetycznych stuzacych obrazowaniu skali zréznicowania wyzwan rozwojowych w przestrzeni kraju
oraz — na ich podstawie — wybor finalnej metody opracowania map wrazliwosci terytorialnej i odpornosci. Dazono
do wyboru metody jak najbardziej obiektywnej i weryfikowalnej oraz jednoczesnie prostej i powtarzalnej — dajacej
podstawe do monitorowania zjawisk i proceséw zachodzacych i réznicujacych si¢ w przestrzeni kraju. Celem
praktycznym badania byto stworzenie rzetelnych podstaw dla zintegrowanej i ukierunkowanej terytorialnie polityki
rozwoju Polski. W horyzoncie dtugookresowym wyniki badania moga stuzy¢ planowaniu i podejmowaniu dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow przysztych wyzwan i zagrozen na obszarach
najbardziej na nie wrazliwych.

Dobor wskaznikow

Badanie oparto na podejsciu wskaznikowym z wykorzystaniem metod statystycznych. W kazdym z wymiarow
wrazliwosci terytorialnej (Srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym) skonstruowano wskaznik syntetyczny —
bazujacy na zestawie wskaznikow czastkowych. Wskazniki czastkowe oraz odpowiadajace im mierniki dobierano
w sposob celowy. Kazdorazowo dazono do wyboru wskaznikow w najwiekszym stopniu odpowiadajacych
zagadnieniom istotnym z punktu widzenia poszczegdlnych obszarow wyzwan rozwojowych KRK2050. Przy wyborze
konkretnych miernikow kierowano sie trzema przestankami. Pierwszym kryterium byta zmienno$é wartosci
poszczegdlnych miernikdw w zbiorze analizowanych jednostek terytorialnych (gmin). Dla jej badania postuzono sig
wspotczynnikiem zmiennosci okreslajacym stosunek odchylenia standardowego do S$redniej arytmetycznej.
W dalszej analizie uwzgledniono tylko mierniki wykazujace zmiennos¢ (w ktérych przypadku wspotczynnik
zmiennosci przyjmowat wartosci powyzej 10%). Drugim kryterium byt charakter rozkifadu przestrzennego
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analizowanych miernikow. Do badania przyjeto mierniki, ktorych rozkiad przestrzenny wykazywat roéine
prawidtowosci terytorialne na obszarze Polski. Trzecim kryterium byt stopien wspoétzaleznosci miernikow w
badanych obszarach wrazliwosci terytorialnej i odpornosci. Zostat on okreslony na podstawie wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona. W badaniu starano si¢ pomija¢ mierniki silnie wspotzalezne (dla ktorych wspoétczynnik
korelacji przyjmowat wartosci ponizej -0,8 lub powyzej +0,8), aby unikna¢ ryzyka wypaczenia wskaznika
syntetycznego w kierunku jakiegokolwiek pojedynczego zagadnienia. Na tej podstawie z szerokiego katalogu
potencjalnych miernikéw dokonano finalnego wyboru ich zestawow — bedacych podstawa konstrukeji wskaznikow
syntetycznych w kazdym z wymiaréw wrazliwosci terytorialnej Przyjete w badaniu wskazniki czastkowe i wiasciwe
dlan mierniki maja charakter stymulant i destymulant. Stymulanty to zmienne diagnostyczne, w przypadku ktérych
im wyzsze wartosci, tym bardziej pozytywny charakter zjawiska (np. przyrost naturalny i poziom przedsigbiorczosci).
Natomiast destymulanty s3 cechami, w przypadku ktérych im wyzsze wartosci tym bardziej negatywny charakter
zjawiska (np. poziom bezrobocia czy zasieg korzystania z pomocy spotecznej). W kazdym z rozpatrywanych
wymiaréw wrazliwosci terytorialnej Polski przyjeto siedem wskaznikow czastkowych. Wykaz wskaznikéw i
miernikéw przyjetych w badaniu zestawiono na koncu opisu metodycznego.

Badanie poziomu wrazliwosci terytorialnej przeprowadzono w skali gmin — jako jednostek najbardziej adekwatnych
dla jego celow oraz najbardziej miarodajnych dla analizy poziomu zréznicowania przestrzennego Polski. Przyjecie
gmin jako poziomu analizy pozwala na uniknigcie ryzyka zacierania sig czy sptaszczania istotnych réznic terytorialnych
(jak ma to miejsce juz w skali powiatow). W odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci przyjetych miernikow
analizowano ich wartosci wedtug stanu na 2023 rok. Dane do mapy wrazliwosci sSrodowiskowej przedstawione s3
wedtug stanu na 2021 rok — podyktowane byto to przede wszystkim dostepnoscia (W momencie badania)
poréwnywalnych danych zrédtowych na poziomie gmin. Zrédtem informacii i danych dla konstrukeji poszczegélnych
miernikow byly ogoélnodostepne dane statystyczne i administracyjne — przede wszystkim Gtownego Urzedu
Statystycznego pochodzace z Banku Danych Lokalnych. Podejscie takie umozliwia poréownywalng kontynuacje badan
wrazliwosci terytorialnej i odpornosci w przysztosci. W odniesieniu do czesci miernikow zrédtem informacji byty
dane wynikowe z projektow badawczych. Zrédfa danych dla konstrukeji poszczegdlnych miernikéw zestawiono w
ich wykazie zamieszczonym na koncu opisu metodycznego.

Procedura badawcza

W celu konstrukgji syntetycznych wskaznikow wrazliwosci terytorialnej i odpornosci zastosowano taksonomiczng
miare rozwoju Hellwiga — bedaca jedna z metod porzadkowania liniowego. Pozwala ona na uszeregowanie badanych
obiektow wedtug kryterium ich odlegtosci od tzw. wzorca — tj. jednostki osiagajacej wartosci najwyzisze
(w przypadku stymulant) badz najnizsze (w przypadku destymulant). Metoda ta jest wykorzystywana w analizach
zrdéznicowania poziomu rozwoju jednostek terytorialnych pod wzgledem wybranych cech (por. m.in. Bak 2016,
2018, Hnatyszyn-Dzikowska i Polcyn 2015, Koszel i Bartkowiak 2018, togwiniuk 2011, Stec 2015). Zgodnie
Z przyjeta metoda procedura badawcza obejmowata cztery etapy:

Krok I. Normalizacja (standaryzacja) wartosci poszczegdlnych zmiennych (miernikéw). Standaryzacja jest procedura
statystyczna umozliwiajaca sprowadzenie do wspolnej postaci zréznicowanych i wyrazonych w réznych jednostkach
miernikdw. Jej przeprowadzenie pozwala na jednoczesne poréwnywanie wielu réznych zmiennych. Zgodnie
z metoda Hellwiga w celu standaryzacji od wartosci miernika w kazdym analizowanym obiekcie odejmuje sig jego
srednia arytmetyczng (obliczong dla catego zbioru), a nastgpnie dzieli przez odchylenie standardowe. Uzyskane w ten
sposéb wartosci zazwyczaj zawieraja si¢ w przedziale od -3,0 do +3,0. Niemniej w przypadku rozkiadow silnie
asymetrycznych (wilasciwych dla wielu zmiennych spoteczno-gospodarczych) moga one wykraczaé¢ (niekiedy dosc
wyraznie) poza te granice. Takim wartosciom przypisuje sig¢ wartosci maksymalne -3,0 lub +3,0.

Krok 2. Obliczenie odleglosci poszczegdlnych zmiennych (miernikow czastkowych) od jednostki wzorcowej.
Odlegtos¢ te oblicza sig dla znormalizowanych wczesniej wartosci miernikdw (krok |) z wykorzystaniem tzw. drogi
euklidesowej. Obiektem wzorcowym w kazdym mierniku jest jednostka o wartosci najwyzszej (w przypadku
stymulant) badz najnizszej (w przypadku destymulant). Odlegtos¢ euklidesowa wyznacza sig¢ jako pierwiastek
z podniesionej do kwadratu roéznicy miedzy wartoscia miernika w danej jednostce a wartoscia zmiennej
przyjmowang przez obiekt wzorcowy.



Krok 3. Obliczenie wartosci zmiennej agregatowej dla poszczegolnych miernikow czastkowych. Wyznacza sie ja
jako réznice miedzy liczbg jeden a utamkiem, w ktorego liczniku znajduje sie obliczona wczesniej wartos¢ odlegtosci
danej jednostki od obiektu wzorcowego (krok 2), natomiast w mianowniku — tzw. krytyczna odlegtos¢ jednostki od
wzorca. Te druga wartosc oblicza sig jako sume $redniej arytmetycznej odlegtosci od wzorca wszystkich jednostek
w danym mierniku i dwukrotnosci ich odchylenia standardowego. Uzyskane warto$ci zazwyczaj zawieraja si¢ w
przedziale od 0,0 do 1,0.

Krok 4. Obliczenie wartosci wskaznika syntetycznego. Wskaznik syntetyczny wyznacza sie przez S$rednia
arytmetyczna z wartosci zmiennych agregatowych uzyskanych przez poszczegélne jednostki w kazdym z miernikow
czastkowych (krok 3). Zazwyczaj osiaga on wartosci od 0,0 do 1,0. Im wyzsze wartosci przyjmuje wskaznik
syntetyczny, tym sytuacja danej jednostki jest bardziej korzystna. W odniesieniu do map wrazliwosci terytorialnej
wyzsze wartosci wskaznika syntetycznego oznaczaja nizsza wrazliwos¢ wobec rozpatrywanych wyzwan. Dla celow
typologii gmin dokonano ich podziatu na pie¢ klas z zastosowaniem odchylenia standardowego. Granice
poszczegdlnych klas wyznaczaja odpowiednio poftowe badz catos¢ odchylenia standardowego od S$redniej
arytmetyczne;j.
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Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze srodowiskowym

zasklepione

srodowiska oraz dostarcza informacji
o mozliwej reakgji terenu na skutki
zmian klimatu

N Nazwa Nazwa miernika i wyjasnienie Charakter Okres Zrédto
f wskaznika doboru miernika referenc. danych
udziat obszaréw prawnie
obszary chronionych w powierzchni ogotem
Wi chronione — obszary chronione zapewniaja stymulanta 2021 GUS (BDL)
szereg ustug ekosystemowych, dzieki
ktérym mozliwy jest rozwoj gmin
udziat powierzchni korytarza
ekologicznego w powierzchni
W2 koryt:.arze ggé’fem — korytarze gko!ogiczne s stymulanta 2021 GDO%
ekologiczne niezbedne dla zapewnienia trwatosci
srodowiska, w tym zachowania
obszaréw chronionych
udziat powierzchni zagrozonych
wystapieniem suszy rolniczej w Plan
- powierzchni gminy — zagrozenie Przeciwdziat
W3 zagrozenie susza ogranicza rozwoj rolnictwa destymulanta 2021 ania
susza :
oraz wplywa negatywnie na Skutkom
dostepnos¢ wody dla ludzi i Suszy (PPSS)
ekosystemow
udziat powierzchni zagrozonych
wystapieniem powodzi (raz na 100 Mapy
W4 zagroien'ie IaF) w powierzc'hni gminy — destymulanta 2021 zagroignia
powodzig zagrozenie powodziowe wptywa na powodziowe
dostepnos¢ terenéw dla réznych go (MZP)
funkcji gospodarczych
stezenie srednie roczne pytu
W5 jakosc zawieszonego PM2,5 wazone [ug/m3] | o o lanta 2021 GlO$
powietrza — jakos¢ powietrza wptywa na
warunki Zycia i zdrowie ludzi
udziat powierzchni ekosystemow
wrazliwych na antropopresje w
W6 wrailiwoé’é powierzchni ogotem - ekosystem')t destymulanta 2021 MKi$
ekosysteméw | poddane antropopresji moga tracic (GRID)
funkcje wazne dla rozwoju
spofeczno-gospodarczego
udziat powierzchni zabudowanej w
powierzchni ogétem — udziat
. . powierzchni uszczelnionych jest
W7 powierzchnie wskaznikiem stopnia przeksztatcenia destymulanta 2018 CLC




Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze spotecznym

wskaznik obrazuje poziom dochodow
mieszkancow.

Nr Nazwa Nazwa miernika i wyjasnienie Charakter Okres Zrodto
wskaznika doboru miernika referenc. danych
srednioroczny przyrost naturalny
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
urodzenia i zgony stanowia podstawowe
ruch naturalny Lo o .
Wi ludnoci wskazniki determinujace stan liczebny stymulanta | 2021-2023 | GUS (BDL)
ludnosci w danej jednostce — wskaznik
pozwala zidentyfikowaé obszary, w
ktérych wystepuje regres demograficzny
srednioroczne saldo migracji
. . w przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
W2 ruch mlgr?c.yjny roéznica miedzy odptywem a naptywem | stymulanta | 2021-2023 | GUS (BDL)
ludnosci ludnosci swiadczy o atrakcyjnosci danej
gminy jako miejsca zamieszkania
liczba ludnosci w wieku 65 i wiecej lat
L w przeliczeniu na 100 oséb w wieku 0 -
obciazenie ] . ) .
W3 demograficzne 14 lat — indeks starosci demograficznej | destymulanta 2023 GUS (BDL)
obrazuje relacje miedzypokoleniows i
$wiadczy o poziomie starzenia sig¢ gminy
odsetek mieszkancow korzystajacych ze
skala $wiadczen pomocy spotecznej —
W4 problemow wskaznik obr,az,uje s.kalq PI:OI,)leméYv destymulanta 2022 GUS (BDL)
spotecznych (w | spotecznych wsréd mieszkancow gminy,
tym ubostwa) | w tym ich sytuacje materialng i poziom
zaleznosci od pomocy publicznej
dtugotrwale bezrobotni w przeliczeniu
na 100 os6b w wieku produkcyjnym —
wskaznik okresla liczbe oséb
W5 Skzla Pr‘;b'e,m” pozostajacych bez pracy powyzej 12 | destymulanta | 2023 GUS (BDL)
ezroboca miesiecy, Swiadczy o aktywnosci
zawodowej mieszkancow oraz sytuacji
na lokalnych rynkach pracy
odsetek mieszkanicow w wieku |3
wyksztalcenie wigee lat legitymujacych si¢ GUS (NSP
Wé ludnocci wyksztatceniem wyzszym — wskaznik stymulanta 2021 2021
obrazuje poziom kapitatu ludzkiego
danej jednostki
mediana wynagrodzen brutto - wskaznik
. $wiadczy o atrakcyjnosci lokalnych
W7 poziom , | rynkdw pracy. W wymiarze spotecznym | stymulanta 2024 GUS (BDL)
wynagrodzen




Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze gospodarczym

Nr

Nazwa
wskaznika

Nazwa miernika i wyjasnienie
doboru

Charakter
miernika

Okres
referenc.

Zrédio
danych

poziom
przedsiebiorczosci

podmioty gospodarcze wpisane do
rejestru REGON na 1000
mieszkancow — podstawowy
wskaznik gospodarczy obrazujacy
poziom koncentracji aktywnosci
gospodarczej w danej jednostce

stymulanta

2023

GUS (BDL)

W2

struktura
przedsiebiorczosci

podmioty gospodarcze zatrudniajace
od 10 do 249 pracownikéw wpisane
do rejestru REGON na 1000
mieszkancéw — mate i Srednie
przedsiebiorstwa stanowia istotna
czesc¢ sektora gospodarki, bowiem
generuja blisko 50% PKB kraju

stymulanta

2023

GUS (BDL)

W3

kapitat zagraniczny

spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 mieszkancow
— kapitat zagraniczny obrazuje poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej danej
jednostki

stymulanta

2023

GUS (BDL)

W4

poziom
zatrudnienia

pracujacy na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym — wskaznik aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw danej
gminy

stymulanta

2023

GUS (BDL)

W5

gospodarka obiegu
zamknigtego

odpady zebrane selektywnie w relacji
do ogétu odpadéw — selektywne
zbieranie odpaddw jest istotnym
elementem gospodarki cyrkularnej, a
jednoczesnie jedynym dostepnym
wskaznikiem obrazujacym GOZ na
poziomie gmin

stymulanta

2023

GUS (BDL)

Wé

kondycja
samorzadow

dochody wiasne gminy na |
mieszkanca — poziom dochodow
wiasnych swiadczy o mozliwosciach
prorozwojowych gminy i skali jej
samodzielnosci finansowej

stymulanta

2023

GUS (BDL)

W7

transformacja
energetyczna

moc elektryczna instalacji OZE na

10 000 ludnosci [MW] — obrazuje
potencjat instalacji opartych na
odnawialnych zrédfach energii

stymulanta

2023

URE




