UZASADNIENIE

Projektowang ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1050), ustawe z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzgdow
panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1917), ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721), ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.
22023 r. poz. 1090), ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22022 r. poz. 2512, z p6zn. zm.), ustawe¢ z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), ustawe z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 273 1 834), ustawe
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008), ustawe z dnia 21 listopada 2008 .
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) 1 ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 i 834) oraz uchyla si¢ ustawe
z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka
(Dz. U. 22024 r. poz. 251).

I. Zmiany w ustawie o Radzie Ministrow

Projektowane w art. 1 pkt 1 projektu ustawy przepisy art. 8a—8c ustawy o Radzie
Ministréw stanowia, ze Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie maja
prowadzi¢ wykazy prac legislacyjnych. Obecnie obowiazek prowadzenia przez Radg
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i ministréw wykazow prac legislacyjnych wynika z ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248). Kwestie te powinny jednak wynika¢ z ustawy o podstawowym znaczeniu
dla funkcjonowania Rady Ministréw, czyli ustawy o Radzie Ministréw. W wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow beda zamieszczane informacje dotyczace projektow ustaw
1 projektow rozporzadzen Rady Ministrow. Pomini¢to projekty zatozen projektéw ustaw gdyz
zaktada si¢ rezygnacje z tej formuly. W zwigzku z powyzszym dokonano zmian w ustawie
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (art. 6 projektu

ustawy).



Ponadto zasadnicza zmiana do ustawy o Radzie Ministréw obejmuje zniesienie
kadencyjnosci Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw. Podyktowana jest ona tym,
ze organ ten jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow. Z uwagi na funkcje Rady Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalnos¢
w okreslonym czasie byla zwigzana z okresem funkcjonowania danej Rady Ministrow.
Rozwigzanie to pozwoli Prezesowi Rady Ministréw na uksztaltowanie skladu Rady
Legislacyjnej, ktore zapewni, w jego ocenie, przedstawianie opinii w sprawach dotyczacych

systemu prawa na najwyzszym poziomie eksperckim.

Projekt przewiduje zastgpienie kadencyjnosci czlonkow Rady Legislacyjnej powotaniem
w sktad Rady Legislacyjnej na czas funkcjonowania Rady Ministrow w danym sktadzie.
Jednoczesnie przewiduje si¢, ze odwotanie cztonka Rady Legislacyjnej bedzie mogto nastapic¢
w enumeratywnie wskazanych w ustawie okoliczno$ciach, co pozwoli na zapewnienie

niezaleznos$ci w sporzadzanych przez niego opiniach.

W zwigzku z przewidzianym zniesieniem kadencyjnosci Rady Legislacyjnej w art. 13
projektu przewidziano przepis dostosowujacy skracajacy kadencje obecnie funkcjonujacej

Rady Legislacyjnej w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Natomiast zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 1 art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie
Ministréw sa zwigzane z udzialem przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie
legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie uelastycznienie rozwigzan. W art. 12
proponuje si¢ zatem uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli réznych
organdéw, w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika ze stosownych przepisow tworzacych
okre$lony rodzaj komitetu. W odniesieniu natomiast do art. 22 ust. 1b w miejsce
obowigzkowego udzialu przedstawiciela Prezydenta proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajgcego zapraszanie przedstawiciela Prezydenta RP na posiedzenie Rady Ministrow.
Ponadto zmiany proponowane w art. 12 ustawy o Radzie Ministréw, zawarte w dodawanych
ust. la i 1b oraz zmienianym ust. 2, maja na celu stworzenie mozliwosci przyznania
wynagrodzenia osobom wchodzagcym w sklad organdw pomocniczych Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministrow. Pozyskanie ekspertow, ktorzy zechca wspotpracowa¢ w ramach
organOw pomocniczych bywa niejednokrotnie utrudnione z uwagi na brak rekompensaty
finansowej. Proponuje si¢ zatem wyposazenie Prezesa Rady Ministrow w fakultatywna
kompetencje do przyznania wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach lub za sporzadzenie

opinii lub ekspertyzy. Wynagrodzenie nie bedzie przystugiwato osobom wchodzacym w sktad



organéw pomocniczych i jednoczes$nie zatrudnionym w urzedach obstugujacych organy
administracji rzgdowej lub innych organach panstwowych. Zgodnie z propozycja zawarta
w projekcie ustawy wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia nie moze przekroczy¢

wynagrodzenia sekretarza stanu w administracji rzadowe;j.

Zmiany w art. 14ca 1 nastgpnych majg za zadanie uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z aplikacjg legislacyjna. Zgodnie z art. 14b pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050) Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacje
legislacyjng. Podkres$lenia wymaga natomiast, ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U.
22021 r. poz. 1229 oraz z 2024 r. poz. 796) jest wydawane na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 409).
Rzadowe Centrum Legislacji jako panstwowa jednostka organizacyjna podlegta Prezesowi
Rady Ministrow nie jest objete zakresem przedmiotowym ustawy o stuzbie cywilnej, nie jest
zatem wlasciwe regulowanie kwestii zwigzanych z aplikacja legislacyjng w akcie
normatywnym, ktéry w zaden sposob nie oddzialuje na podmiot, ktéry posiada kompetencje
do prowadzenia aplikacji legislacyjnej. Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie norm
odnoszacych si¢ do aplikacji legislacyjnej w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie

Ministréw, zgodnie z ktora to Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacje legislacyjna.

Co do zasady nie zaktada si¢ zmian w organizacji aplikacji. W projekcie ustawy proponuje
si¢ jedynie nadanie rangi normy ustawowej przepisom obecnie regulujgcym organizacje
aplikacji legislacyjnej. Nowoscia jest powotanie nowego podmiotu, obok kierownika aplikacji
legislacyjnej, jakim bedzie Rada Programowa. Rada ta bedzie cialem doradczym Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji, ktorego zadania stuzy¢ maja zapewnieniu wysokiego poziomu

ksztatcenia aplikantow. Cztonkowie Rady Programowej nie beda otrzymywali wynagrodzenia.

Konsekwencja wprowadzanych do ustawy o Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
aplikacji legislacyjnej sg zmiany wynikowe wprowadzone do ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzgdoéw panstwowych oraz do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej polegajace na uchyleniu w tych ustawach przepisow odnoszacych si¢ do aplikacji

legislacyjne;.



II. Zmiana w ustawie o samorzadzie gminnym

Przepis art. 3 projektu ustawy zawiera zmiany w art. 28f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), zgodnie z ktérymi w przypadku
wygasnigcia mandatu wojta przed uptywem kadencji jego funkcje, do czasu objecia
obowiagzkow przez nowo wybranego wojta, peini osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow. Podkreslenia wymaga, ze zarowno w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r. poz. 107), jak rowniez w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), jest zasada, ze w przypadku
gdy organ stanowigcy nie wybierze w okreslonych sytuacjach organu wykonawczego ulega on
rozwigzaniu. W takim przypadku Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktora peini funkcje organu do czasu
wyboru nowego organu wykonawczego w jednostkach samorzadu terytorialnego
odpowiedniego szczebla. W celu ujednolicenia norm na wszystkich poziomach samorzadu
terytorialnego jest konieczne wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora w przypadku
wygasnigcia mandatu organu wykonawczego gminy, do czasu wyboru nowego organu jego
funkcje bedzie petnita osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow, a nie jak obecnie
zastepca wojta albo pierwszy zastgpca. Jednocze$nie w projekcie ustawy zawarto przepis
(art. 15 projektu ustawy), zgodnie z ktorym wojewoda zostat zobowigzany do powiadomienia
Prezesa Rady Ministrow, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie tego przepisu,
o przypadkach objecia funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez zastepce wojta albo
pierwszego zastgpce. Prezes Rady Ministréw wyznaczy w ciggu 7 dni od otrzymania
powiadomienia osobe pelnigca funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do czasu objecia
obowiazkow przez nowo wybranego wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Proponuje sig,

aby ten przepis wszedl w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

II1. Zmiana w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby

peligce niektore funkcje publiczne

Zmiana zaproponowana w art. 4 projektu ustawy polega przede wszystkim na wyeliminowaniu
btednego odestania oraz dostosowaniu wystgpujacej w tym przepisie terminologii do obecnie
stosowanego nazewnictwa. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby

pehiace funkcje publiczne, do Rejestru Korzysci nalezy zglasza¢ darowizne, jezeli jej wartos¢



przekroczy kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za prace. Aktualnie przepis ten wskazuje,
ze zgloszeniu podlega darowizna, ,jezeli jej wartos¢ przekracza 50% najnizszego
wynagrodzenia pracownikow za prace, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3”. Poniewaz obecny
przepis odsyla do normy, ktora zostata juz uchylona oraz do najnizszego wynagrodzenia
pracownikow, ktore to pojecie jest systematycznie eliminowane z systemu prawa, zaszia

konieczno$¢ znowelizowania tego przepisu.

IV. Likwidacja Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka

W niniejszym projekcie ustawy jest takze planowana likwidacja panstwowej osoby
prawnej - Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, utworzonego
ustawg z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspodtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka (Dz. U. z 2024 r. poz. 251), ktora zgodnie z art. 17 projektu ustawy z dniem wejScia
w zycie projektowanej ustawy utraci moc. W chwili utworzenia Instytutu wspodipraca
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej byta juz realizowana przez inne instytucje,
zajmujace si¢ takze miedzy innymi analiza przemian politycznych, gospodarczych
I spotecznych w tej czg¢éci Europy. Wsrod podmiotow realizujacych dziatania w tym zakresie
mozna wymieni¢ mi¢dzy innymi O$rodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Instytut
Europy Srodkowej, czy tez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Ich dziatalno$¢ dotyczy
okreslonych obszaréw tematycznych, nie ograniczajac si¢ wylacznie do jednego z panstw,
Co umozliwia zarowno bardziej wszechstronng wspotprace, jak tez prowadzenie badan
| dziatalno$ci w szerszym zakresie. Aby ujednolici¢ istniejagce rozwigzania, jest wskazane
oparcie si¢ na dzialaniach podejmowanych przez tego rodzaju instytucje, nie za$ podmioty,
ktorych zakres dziatan bedzie ustawowo ograniczony wylacznie do jednego z panstw.
Jednocze$nie oparcie si¢ na istniejgcych panstwowych osobach prawnych, realizujacych
szersza dziatalno$é, umozliwi prowadzenie wspolpracy z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej, z uwzglednieniem rozwoju wspotpracy polsko-wegierskiej. W zwiazku
z zaktadang likwidacjg Instytutu w projekcie zostalo okreslone migdzy innymi: kto powotuje
likwidatora, czas likwidacji, katalog przyktadowych czynnosci likwidacyjnych, a takze urzad,
ktory ma obstugiwac likwidatora (art. 16 projektu ustawy). Konsekwencja likwidacji Instytutu
Wspodlpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka jest konieczno$¢ uchylenia w art. 4
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw pkt 61a, ktory stanowi,



7ze osobg pelnigca funkcje publiczng w rozumieniu tej ustawy jest Dyrektor Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka i1 jego zastepcey (art. 7 projektu ustawy),
jak rowniez art. 3 ust. 1 pkt 11a ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (art. 10

projektu ustawy).

V. Zmiany eliminujace nieprawidlowe odeslania i bledne nazewnictwo

W projekcie ustawy zawarto takze zmiany, ktérych celem jest wyeliminowanie z systemu
prawnego przepiséw zawierajacych btedne odestania (art. 1 pkt 8 i art. 5 pkt 2 projektu ustawy)
albo bledne nazewnictwo (art. 5 pkt 1 i 3 projektu ustawy).

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 15, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przediozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw, oraz na rodzing, obywateli

1 gospodarstwa domowe.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



