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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronne;j

; Zroédlo:
panstwa Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn.
Ministerstwo Obrony Narodowej zm.).

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: RD 71

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej - Pan
Pawet ZALEWSKI

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Antoni PODOLSKI (261 874 304, apodolski@mon.gov.pl)
ptk Arkadiusz KOLOMYIJEC (261 874 823, akolomyjec@mon.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypetnienia upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny i okresla stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje, warunki wprowadzania, zadania
zwigzane z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej panstwa i trybem ich realizacji. Ponadto w projekcie okreslono organizacje
i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
wlasciwos¢ organéw w tych sprawach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie okreslono stany gotowo$ci obronnej panstwa, warunki i tryb ich wprowadzania, czynnosci realizowane po
podwyzszeniu stanu gotowos$ci obronnej panstwa, a takze stuzace utrzymywaniu stalej gotowosci obronnej panstwa,
organizacj¢ systemu stalych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i czynno$ci podejmowane
przez poszczegblne organy w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

W stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. poz. 2218), ktdore utraci moc w dniu 29 marca 2025 r. projektowane rozporzadzenie okresla dwa
stany gotowosci obronnej panstwa z dotychczasowych trzech, a takze rozszerza funkcjonowanie systemu statych dyzurow
o dodatkowych uczestnikow, tj. centralne organy administracji rzadowej podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministréw lub wlasciwych ministrow, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne organy i instytucje tworzace system
kierowania bezpieczenstwem narodowym, a takze czynno$ci podejmowane przez poszczegdlne organy w zakresie
tworzenia takiego systemu.

Ze wzgledu na ztozono$¢ funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa i relacji taczacych jego kluczowe elementy,
zrezygnowano ze stanu gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu bedacym stanem posrednim i okreslono stan stalej
gotowosci obronnej panstwa oraz stan pelnej gotowosci obronnej panstwa.

Powyzsze rozwiagzanie spowoduje uproszczenie 1 ulatwienie organom administracji panstwowej wykorzystanie
posiadanych zasobow adekwatnie do skali zagrozen juz w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa i realizacje zadan
przygotowawczych.

Dzicki projektowanej zmianie nie bedzie wymagane podnoszenie gotowosci obronnej panstwa w odniesieniu do
reagowania na zagrozenia cechujgce si¢ brakiem jednoznacznie definiowalnych granic pomigdzy ich militarnym i
niemilitarnym charakterem. Przyjecie dwustopniowego mechanizmu GOP umozliwi wcze$niejsze uruchomienie
odpowiednich zadan przewidzianych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP), m.in. w
odpowiedzi na dziatania hybrydowe, np. akty terrorystyczne i ataki w cyberprzestrzeni.

W projekcie zaproponowano rozszerzenie funkcjonowania systemu statych dyzurow o dodatkowych uczestnikow, tj.
centralne organy administracji rzadowej podlegle lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow lub wiasciwych
ministrow, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne organy i instytucje tworzace System kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Sprecyzowano kompetencje w zakresie przekazywania decyzji i zadan wynikajgcych z okreslonych stanow
na kazdym szczeblu administracji i u przedsigbiorcow.




Projektodawca uwzglednit przedsigbiorcow zgodnie z art. 600 ust 1 i 3 oraz art. 648 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny, gdzie zawarte zostaty kwestie dotyczace naktadania zadan na wszystkich przedsiebiorcéw szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

Propozycja ta zapewni ciaglos¢ przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania zadan ujgtych w PRO RP,
a takze przekazywania wlasciwym organom informacji o stanie realizacji tych zadan.

Zgodnie z powyzszymi rozwigzaniami wszystkie organy i instytucje beda zobowigzane do dokonania zmian
w dokumentacji z zakresu pozamilitarnego planowania operacyjnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Rady Ministrow, - administracja rzadowa, | https://www.gov.pl/web/k | Organizacja systemu statych
ministrowie, centralne organy | - 16 Wojewodztw, sng/podzial- dyzuréw poprzez wytypowanie,
administracji rzadowej - 380 powiatow administracyjny-polski przygotowanie i wyposazenie
podlegte lub nadzorowane (w tym 66 miast na miejsc do ich petnienia.
przez Prezesa Rady prawach powiatow), Dokonanie zmian
Ministréw, wojewodowie, - 2477 gmin. w dokumentacji z zakresu
marszatkowie wojewodztw, pozamilitarnego planowania
starostowie i prezydenci miast operacyjnego.

na prawach powiatow,
wojtowie, inne organy
tworzace system kierowania
bezpieczenstwem
narodowym.

Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 3 pkt 5 ustawy
z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Z uwagi na brak oddziatywania spotecznego projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia konsultacji publicznych.
Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W tym trybie
uwag nie zgloszono.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Regulacja nie generuje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwickszeniu lub zmniejszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z1, $rednich

ceny stale z prze<_is1e;b1orstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcow, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng 1ispoleczng rodziny a takze o0sob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkéw przedsigbiorcow
wobec organow administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcodw, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.) ani analizy zgodnosci projektu z ta ustawg w powyzszym
zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz: Nie przewiduje si¢ tworzenia nowych dokumentow planistycznych w ramach zmiany pozioméw gotowosci
obronnej panstwa. Zmiany w dotychczasowych dokumentach planistycznych beda dokonane w ramach cyklicznej
aktualizacji po wejSciu w zycie przepisOw rozporzadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projekt nie ma wptywu na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Osiagniecie efektow projektu bedzie mierzone corocznie w sporzadzanej przez Ministra Obrony Narodowej Ocenie
pozamilitarnych przygotowan obronnych, opracowanej na podstawie analizy danych z Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, zawierajacej ocene¢ stanu przygotowania struktur niemilitarnych do realizacji
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz propozycje kierunkow dalszych dziatan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




