Zalgcznik nr 1 do Oceny Skutkow Regulacji

Projektu ustawy zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

Analiza wplywu projektowanych regulacji w zakresie biometanu

1. Uzasadnienie wprowadzonej regulacji w zakresie biometanu

Polska dysponuje jednym z wigkszych potencjatow wytwarzania biometanu w Unii Europejskiej, dotychczas wcigz
niewykorzystanym. Jedna z kluczowych barier rozwoju tego sektora jest brak rozwigzan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zainwestowanego kapitalu oraz gwarancji uzyskania odpowiedniego poziomu zwrotu kapitalu z
inwestycji.

Wprowadzenie przepisow w zakresie aukcji dla biometanu obejmie biometan wytwarzany z biogazu jak réwniez
z biogazu rolniczego. Zaproponowany w projekcie ustawy system wsparcia adresowany do wytworcéw biometanu ma
na celu przede wszystkim zapewnienie stabilnego i wieloletniego wsparcia finansowego dla produkcji biometanu. Brak
tego typu rozwigzan dla instalacji o mocy powyzej 1 MWe stanowi kluczowg barierg dla rozwoju tego sektora, co
potwierdzaja doswiadczenia krajow UE, ktére zdecydowaly sie na rozwdj tego sektora, w poczatkowej fazie
budowanego w oparciu o stabilne i przewidywalne w wieloletnim horyzoncie czasowym mechanizmy wsparcia.
Oczekiwanym efektem wprowadzenia rozwigzan w zakresie zapewnienia pomocy operacyjnej dla przedsiebiorcéw
zajmujacych si¢ wytwarzaniem biometanu bedzie wzrost poziomu inwestycji w tym obszarze, zgodnie z zatozeniami
ilociowymi przedtozonymi do projektu ustawy.

O mozliwosciach wykorzystania biometanu w réznych sektorach decyduje réznica w cenie pomiedzy gazem ziemnym,
a ceng referencyjna zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie
ceny referencyjnej biometanu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2477), ktora jest punktem odniesienia dla transakcji
wolnorynkowych — obecnie roznica ta oscyluje wokot poziomu 315 zt za MWh. Wykorzystanie biometanu w
poszczegblnych sektorach bedzie wigc uzaleznione od wprowadzanych dedykowanych instrumentéw wsparcia,
poniewaz ,,migkkie” mechanizmy rynkowe, wynikajace np. z dodatkowych kosztow systemu EU ETS, nie sg obecnie
wystarczajace dla zapewnienia stabilnego odbioru biometanu. W zwiazku z powyzszym w perspektywie
krotkoterminowej osiggniecie poziomu produkcji biometanu okreslonego w scenariuszu bazowym (WEM, z ang. with
existing measures) Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (460 ktoe, tj. ok. 500 mIn m3
biometanu rocznie') b¢dzie bardzo trudne do wykonania. Natomiast w przypadku braku wprowadzenia mechanizméw
wsparcia, w tym proponowanego w niniejszym projekcie nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodlach energii systemu
aukcyjnego dla biometanu, bedacego katalizatorem rozwoju rynku biometanu, nalezy uzna¢ za niewykonalne.

Ponadto analizujac potencjal wykorzystania biometanu w sektorze transportu nalezy pamieta¢ o natozonym obowigzku
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (dalej: ,,NCW”) w transporcie oraz o objeciu tego sektora systemem
handlu emisjami EU ETS. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami wykorzystanie biometanu w tym sektorze
stanowi¢ bedzie najmniejsze obcigzenie dla odbiorcow koncowych (szczegdtowo wskazane w pkt 5 niniejszego
materiatu).

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje w zakresie wdrozenia systemu aukcyjnego maja na celu zapewnienie
bankowalnos$ci projektow biometanowych i umozliwienie rozwoju sektora w jego wstepnej fazie. Przyjeta regulacja
pomimo, iz obejmuje swoim zakresem stosunkowo niewielkg liczbg potencjalnych projektow (ok. 50 instalacji o
sredniej mocy 2,8 MWe) jest kluczowa dla dalszego rozwoju sektora, ktory wymaga stabilnych gwarancji
funkcjonowania oraz wsparcia inwestorow w dtugim horyzoncie czasu. Pomimo, ze poszczegodlne sektory gospodarki,
w tym energetyka, transport oraz cieplownictwo wysylaja sygnaty o potrzebie zakupu biometanu to nalezy mie¢ na
uwadze, iz w praktyce deklaracje te nie znajduja pokrycia w umowach o charakterze diugoterminowym, ktore
pozwolityby pozyskac kredyty na planowane inwestycje.

Dobrym przyktadem w tym zakresie jest sektor paliwowy, ktdry na potrzeby realizacji NCW od wielu lat dokonuje
zakupu odnawialnych paliw (oraz deklaruje zapotrzebowanie zwigzane z biometanem w kontekScie wymogow
w zakresie advanced biofuels), jednakze sektor ten funkcjonuje w oparciu o coroczne, krotkoterminowe kontrakty nie
za$ wieloletnie umowy na dostawy danego rodzaju biokomponentu.

1 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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2. Kluczowe zalozenia dotyczace rozwoju sektora biometanu przyjete w OSR projektu

Przygotowanie projektu ustawy poprzedzone zostato analiza potencjalu oraz zapotrzebowania na biometan ze strony
poszczegolnych sektorow oraz kosztoéw wykorzystania biometanu w odniesieniu do odbiorcéw koncowych. W ramach
przeprowadzonej analizy zidentyfikowano optymalne kierunki rozwoju tej branzy w jej poczatkowej fazie.
Zaproponowane w projekcie ustawy podejscie umozliwia zakontraktowanie w ramach prowadzonych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,,URE”) postepowan aukcyjnych ok. 300 mln m? biometanu wprowadzanego do
krajowej sieci gazowej. Wprowadzenie ww. ilosci biometanu do sieci wraz z rozliczeniem ujemnego salda przez
wytworcg biometanu umozliwi uwzglednienie dodatkowych 3,2 TWh energii paliw gazowych z OZE (ok. 270 ktoe) w
sektorach elektroenergetycznym oraz cieptlowniczym (zaliczanych do realizacji celow OZE proporcjonalnie do poziomu
wykorzystania paliw gazowych w tych sektorach).

Dla potrzeb przeprowadzenia analiz finansowych zatozono réwniez okreslong dynamike rozwoju sektora opartego o
system aukcyjny dla biometanu. W modelu przyjeto, iz do roku 2030 powstang w Polsce w ramach realizowanych aukcji
biometanu 53 instalacje wytworcze o Sredniej mocy docelowej 2,8 MWe — przy czym $rednig warto$¢ projektu przyjeto
na podstawie analizy materialow przekazanych przez operatorow sieci gazowych dotyczacych ilosci zlozonych
wnioskow o przytaczenie do sieci gazowe;j.

Tabela 1: Planowana dynamika rozwoju sektora biometanu w ramach systemu aukcyjnego oraz szacowany poziom wsparcia.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1. Liczba zakladow wytwarzajacych biometan - ogélem [szt.]

1.1. Rozpoczynajgce
wytwarzanie - podlgczone do 4 5 9 11 1 13 0 0 0 0
sieci gazowej

1.2. Prowadzgce wytwarzanie
w danym roku (narastajgco) 4 9 18 29 40 53 53 53 53 53

2. Moc instalacji biometanu - [MWe]

Srednia moc instalacji 5 2.44 2,83 2,89 2,77 2,81 2,81 2,81 2,81 2,81

3. Wielko$¢ produkcji ogolem w danym roku [GWh]

Produkcja paliw gazowych 145 400 926 1635 2361 3160 3160 3160 3160 3160

4. Szacowany poziom wsparcia ogélem [mln z}/rok]

Poziom doplaty do biometanu

, 48,68 135,99 321,38 576,93 845,59 |1148,50 1227,82 | 1258,51 1289,97| 1322,22
w poszczegolnych latach

Zrédto: Opracowanie wilasne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska m.in. na podstawie danych krajowych operatoréw sieci gazowych.
Informacje dodatkowe: Szacowany poziom wsparcia ogotem (pkt 4 tabeli) wyznaczono uwzgledniajgc:

- planowang dynamike rozwoju sektora wyrazajgcq sie¢ roczng wielkosciq produkcji wskazang w pkt 3 powyzej, gdzie docelowa wartosé produkcji w 2030 r.
wynosi 300 min m? biometanu (ok. 3,16 TWh);

- Srednig cene gazu ziemnego z dnia 13 czerwca 2024 r. na poziomie 176,20 zt/MWh, na podstawie TGEgasDA, indeksowanq wskaznikiem inflacji
w kolejnych latach na poziomie 2,5%;

- poziom wsparcia dla biometanu w wys. 490,50 zi/MWh — stanowigcy 90% ceny referencyjnej okreslonej w rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej biometanu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2477); szacuje sig, ze ceny w aukcjach bedq srednio nizsze od
obecnych cen referencyjnych o co najmniej 10%;

- poziom zuzycia energii elektrycznej na podstawie danych z Raportu z dziatalnosci Prezesa URE za 2023 r. — indeksowanych wskaznikiem wzrostu 1,23%
okreslonym w zatqczniku nr 2 do PEP 2040.

Jednoczesnie majac na uwadze zapotrzebowanie na gaz ziemny w sektorze transportu, zwigzane z realizacja NCW
okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, przewiduje si¢ przede wszystkim
wykorzystanie biometanu w tym sektorze. W zwiazku z powyzszym w projekcie zatozono, iz wytworcy objeci
aukcyjnym systemem wsparcia, ktorzy w kolejnych latach bgda ubiegac¢ si¢ o rozliczenie ujemnego salda, dokonujac
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sprzedazy biometanu na potrzeby realizacji NCW bedg zwolnieni z obowigzku rozliczenia w systemie aukcyjnym
odpowiedniej ilosci biometanu zadeklarowanej w procedurze aukcyjne;.

W zwigzku z powyzszym w przepisach projektu ustawy przewidziano:

- wylaczenie z mozliwosci zaliczenia do NCW biometanu objgtego wsparciem aukcyjnym — zmiana zawarta
w projektowanym art. 83s ustawy OZE,

- zwolnienie z rozliczenia obowiazku sprzedazy przez wytworcg, ktory wygral aukcje biometanu, sprzedanego
biometanu w tej czesci, w ktorej zostat on przeznaczony do realizacji NCW — zmiana zawarta w art. 83 ust. 3b projektu
ustawy OZE.

3. Wplyw na ceny energii elektrycznej dla obiorcow koncowych - optata OZE

Wplyw systemu aukcyjnego dla biometanu na ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych begdzie w przysztosci
uzalezniony od szeregu czynnikow, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: ceny gazu ziemnego, poziomu cen
wsparcia dla biometanu stanowiacych podstawe do rozliczenia ujemnego salda, poziomu konsumpcji energii
elektrycznej oraz ilo$¢ instalacji, ktore ostatecznie przystapia do systemu aukcyjnego. W kolejnych latach obcigzenie
sektora elektroenergetycznego bedzie natomiast uzaleznione od poziomu wykorzystania biometanu, wytworzonego w
instalacjach objetych systemem aukcyjnym, w paliwach transportowych.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami finansowanie systemu aukcyjnego z oplaty OZE wplynie nieznacznie na wzrost
cen energii elektrycznej. Ponizej przedstawiono szacunki dotyczace wptywu systemu aukcyjnego na rachunek koncowy
odbiorcow energii elektrycznej. Warto podkresli¢, iz jest to szacunek uwzgledniajacy wariant konserwatywny, ktory
zaktada, ze (pomimo mozliwosci wykorzystania biometanu w transporcie) catos¢ biometanu, ktory uzyskat wsparcie
w systemie aukcyjnym, zostanie w tym systemie zaoferowana na rynku. Jak wyjasniono powyzej nalezy si¢ spodziewac,
iz wykorzystanie biometanu w sektorze paliwowym wplynie na zmniejszenie obcigzenia sektora elektroenergetycznego
w stosunku do zaprezentowanych ponizej szacunkow.

Tabela 2: Prognozowany wplyw na rachunek konicowy odbiorcow energii elektrycznej w latach 2025-2034.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Poziom wsparcia
(w min PLN) 48,68| 13599| 321.38| 57693 | 84559114850 | 1227,82 | 1258,51 | 1289,97 | 132222
?gr’;’;;%”“ WN 0,03%| 009%| 021%| 037%| 0,52%]| 0,68%| 0,70%| 0,69% | 0,69%| 0,68%
; N
‘(’gdrb;}’;;cg )”"s 0,03%| 0,08%| 0,19%| 033%| 047%| 061%| 063%| 062%| 061%| 0,60%
dbi N
?gnfz;c(yj)"” " 0,02% | 0,06%| 014%| 025%| 035%| 046%| 047%| 047%| 046%|  0,46%

odbiorcy grup G 0,04%| 0,11%| 025%| 044%| 0,62%| 0,81%| 0,84%| 0,83%]| 0,82%| 0,81%

w tym: gospodarstwa
domowe
Zrédio: Opracowanie wlasne Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na podstawie danych Prezesa URE.

0,04% 0,11% 0,25% 0,43% 0,60% 0,79% 0,82% 0,81% 0,80% 0,79%

Informacje dodatkowe: Przy okresleniu ceny dla poszczegolnych grup odbiorcow wykorzystano ceny oraz poziom konsumpcji energii elektrycznej wskazane
w raporcie z dziatalnosci Prezesa URE za 2023r. Wplyw na ceny obliczono przy zaloZeniu poziomu konsumpcji energii elektrycznej oraz jej srednich cen
ustalajqc jako wyjsciowy rok 2023 indeksowany w kolejnych latach wskaznikiem inflacji 6,6% dla 2024 r. i 2,5% w kolejnych latach. Poziom konsumpcji
energii elektrycznej zostat indeksowany dla kazdego roku wskaznikiem wzrostu 1,23% okreslonym w zatqczniku nr 2 do PEP 2040.

Srednie ceny energii elektrycznej w 2023 r. wynoszq: odbiorcy na WN (grupa A) — 880,34 zl/MWh, odbiorcy na SN (grupy b) — 984,97 zt/MWh, odbiorcy
na nN (grupy C) — 1 303,55 zt/MWh, obiorcy grupy G — 737,01 zt/MWh (w tym gospodarstwa domowe — 757,85 zt/MWh,).

4. Mozliwosci w zakresie wykorzystania biometanu do realizacji NCW
Jak wskazano powyzej wykorzystanie biometanu objetego systemem aukcyjnym na potrzeby realizacji NCW, tj. do
celéw transportowych, pozwoli obnizy¢ obcigzenie sektora elektroenergetycznego. Jak wskazano powyzej, w celu
umozliwienia przekierowania biometanu z sektora elektroenergetyki do sektora transportu wprowadzono odpowiednie
regulacje w projekcie ustawy. Zgodnie z proponowanym art. 83 ust. 3b ustawy OZE, rozszerzono katalog przestanek
zwalniajagcych z obowigzku wytworzenia i sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego tych iloSci biometanu
zadeklarowanych w systemie aukcyjnym, ktore zostaly sprzedane na potrzeby realizacji NCW. Takie rozwigzanie

str. 3



Zalgcznik nr 1 do Oceny Skutkow Regulacji

Projektu ustawy zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

umozliwi przekierowanie czgsci lub cato$ci biometanu formalnie objetego systemem wsparcia do sektora
transportowego.

Dodatkowa korzyscia zwiazang z wykorzystaniem biometanu w sektorze transportu sg ograniczenia kosztow po stronie
logistyki — poniewaz wykorzystanie biometanu nie powoduje potrzeby budowania w systemie paliwowym
dedykowanych ciggow logistycznych niezbednych do dystrybucji biometanu. Powyzsze wynika z mozliwosci
wykorzystania biometanu do produkcji biowodoru stosowanego w instalacjach rafineryjnych, dostarczanego przy
wykorzystaniu obecnej infrastruktury gazowe;.

O roli biometanu w sektorze transportu §wiadczy rowniez fakt, iz to paliwo gazowe moze by¢ jednym z nielicznych
no$nikoéw energii umozliwiajacych realizacjg celow w zakresie udziatu OZE w tym sektorze w zwiazku z konieczno$cia
osiggniecia obowigzkowych, minimalnych udziatow tzw. zaawansowanych biopaliw 1ibiogazu wytworzonych
z surowcow wymienionych w zat. IX cze$¢ A dyrektywy REDII. Zgodnie z tres$cig art. 25 ust. 1 ww. dyrektywy, udziat
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu ma wynie$¢ co najmniej 0,2 % w 2022 r., co najmniej 1 % w 2025
r. oraz co najmniej 3,5 % w 2030 r.

Potencjalnie, w perspektywie roku 2030 podmioty realizujace NCW moglyby wykorzystywaé do realizacji obowiazku,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, ok. 750-900 mln m? biometanu
rocznie. Przewiduje si¢ dwa kierunki zagospodarowania biometanu w sektorze transportu, obejmujace zaréwno
bezposrednie wykorzystanie w silnikach spalinowych jako zamiennik spr¢zonego (CNG) lub skroplonego (LNG) — 150-
300 m? biometanu rocznie lub jako zrodto wytwarzania odnawialnego wodoru w przemysle rafineryjnym, w ilosci ok.
600 — 700 tys. m3.

Zastosowanie gazu ziemnego w transporcie otwiera przed biometanem nowg perspektywe stopniowego zwigkszania
udziatlu tego niskoemisyjnego i odnawialnego paliwa gazowego w postaci bioCNG i bioLNG. Rynek ten bedzie sig
rozwijal wraz z postepujaca rozbudowsa infrastruktury tankowania oraz rosnacg flotag pojazdow zasilanych paliwem
CNG i LNG. Atutem wykorzystania sprezonego bioCNG jest, wobec np. aut diesla, przede wszystkim znaczna redukcja
emisji zanieczyszczen, tj. gtéwnie pylow PM, zwiazkéw azotu NOj i siarki, a takze poziomu hatasu o ok. 5-7 dB.
Podstawowg zaleta aut zasilanych gazem bioCNG jest fakt, iz paliwo wytwarzane jest na bazie dostgpnej lokalnie
biomasy, w tym bioodpadow, co umozliwia redukcje kosztow ich zagospodarowania. Nalezy takze podkresli¢, ze koszt
auta zasilanego spre¢zonym gazem jest porownywalny z kosztem zakupu pojazdu z tradycyjnym silnikiem, co nie jest
bez znaczenia wobec potrzeby zastapienia eksploatowanej floty pojazdow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 875), operatorzy systemow gazowych zobowigzani sa do udostepnienia w duzych aglomeracjach punktow
tankowania CNG. Mapa i lokalizacja krajowych stacji CNG, opracowana przez Urzad Dozoru Technicznego (UDT) na
podstawie ww. ustawy regulujacej kwestie Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych, jest dostepna pod linkiem
https://eipa.udt.gov.pl/ .

5. Poréwnanie wplywu na poszczegolne sektory energetyczne — analiza poréwnawcza

W celu dokonania poréwnania potencjalnego wplywu kosztow ponoszonych na wsparcie sektora biometanu na
poszczegdlne nosniki energii (paliwa ciekle, energia elektryczna i gaz ziemny) przygotowano analiz¢ porownawcza
przyjmujac nastgpujace zatozenia:

e poziom konsumpcji (w tabeli 3) oraz $rednie ceny paliw ciektych (oleju napedowego oraz benzyn silnikowych)
na podstawie danych zawartych w raporcie Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) za
rok 20232, wynosza odpowiednio 6 610 zt/m? oraz 6 510 zI/m3 brutto;

2 https://popihn.pl/wp-content/uploads/2024/05/RAPORT-ZA-ROK-2023-1.pdf

str. 4


https://eipa.udt.gov.pl/
https://popihn.pl/wp-content/uploads/2024/05/RAPORT-ZA-ROK-2023-1.pdf

Zatgcznik nr 1 do Oceny Skutkéw Regulacji

Projektu ustawy zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

e poziom zuzycia (w tabeli 3) oraz $rednie ceny energii elektrycznej i gazu na podstawie danych zawartych
W Raporcie z dziatalnosci Prezesa URE za 2023 r. 3; $rednia cena sprzedazy dla energii elektrycznej dla
odbiorcy koncowego — 895,46 zZYMWh oraz $rednia, detaliczna cena ptacona przez odbiorcg gazu ziemnego —
384,11 zZt/MWh,

o ilo$¢ biometanu objeta wsparciem — 300 mln m? , tj. maksymalna ilo$¢ biometanu planowana do objecia
wsparciem w ramach systemu aukcyjnego.

Tabela 3: Roczna konsumpcja nosnikow energii i prognozowany wplyw wsparcia na zmiang cen poszczegolnych nosnikow energii.

2023r. wplyw na cene [%]
1. Roczna konsumpcja paliw cieklych, w tym:
- olej napedowy [mln m?] 23,30(0,67
- benzyny silnikowe [mln m?] 8,03 10,69
2. Roczna konsumpcja energii elektrycznej — ogélem [TWh] 142,17|1,32
3. Roczna konsumpcja gazu ziemnego [TWh] 165,00 | 1,75

Zrédio: Opracowanie wlasne Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na podstawie danych Prezesa URE i POPIHN.

Z powyzszej analizy porownawczej wynika, iz koszty wsparcia dla biometanu beda mialy najmniejszy wptyw na sektor
transportu.

3 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916.Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-
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