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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Wydanie rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2012 r. w sprawie 

państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz. U. z 2024 r. poz. 342), zwanego dalej „rozporządzeniem”, wynika  

z konieczności dostosowania używanych w nim terminów odnośnie do osnów do przepisów rozporządzenia Ministra 

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych 

(Dz. U poz. 1341) oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak również z potrzeby 

doprecyzowania i uszczegółowienia regulacji rozporządzenia, w celu uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomenduje się rozwiązanie legislacyjne tj. nowelizację rozporządzenia. Nie jest możliwe osiągnięcie celów projektu za 

pomocą innych środków.  

Proponowane zmiany przepisów ujętych w projekcie rozporządzenia obejmują: 

1. Modyfikację § 5 rozporządzenia poprzez usunięcie terminu „konserwacja” z tego przepisu, dotyczącego zasady 

przenoszenia na obszar Polski geodezyjnego układu odniesienia PL-ETRF89 przez sieć punktów podstawowej 

osnowy geodezyjnej za pośrednictwem obserwacji satelitarnych GNSS. Konieczność modyfikacji wynika z tego, 

że sieć punktów podstawowej osnowy geodezyjnej, za pośrednictwem obserwacji satelitarnych GNSS, jedynie 

przenosi układ geodezyjny PL-ETRF89, natomiast konserwacja dotyczy wyłącznie układu PL-ETRF2000,  

o którym mowa w § 4 ust. 2 rozporządzenia. 

2. Dostosowanie terminologii w zakresie określenia podstawowej osnowy geodezyjnej wysokościowej, o której 

mowa w § 8 ust. 1 rozporządzenia, do nazw poszczególnych zbiorów osnów zdefiniowanych w rozporządzeniu 

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych 

i magnetycznych. Zgodnie z treścią tego rozporządzenia dla podstawowej osnowy wysokościowej stosuje się 

termin „podstawowa osnowa geodezyjna wysokościowa”. 

3. Modyfikację i uproszczenie § 15 ust. 1 i 2 rozporządzenia, dotyczących stosowania w pracach geodezyjnych  

i kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorów danych przestrzennych przez organy władzy publicznej 

poszczególnych układów współrzędnych. Zmiana polega na dopuszczeniu stosowania układu PL-1992 

(dodatkowo obok obowiązującego układu PL-UTM) na potrzeby wydawania standardowych opracowań 

kartograficznych w skalach od 1:10 000 do 1:250 000, wydawania map morskich oraz wydawania innych map 

przeznaczonych na potrzeby bezpieczeństwa i obronności państwa. 

4. Dostosowanie brzmienia § 15 ust. 4 rozporządzenia do art. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne 

i kartograficzne, poprzez usunięcie odwołania do art. 4 ust. 1b ustawy w związku z uchyleniem tego przepisu 

ustawą z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 782). 
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Proponowana nowelizacja ma charakter porządkujący stosowanie układów współrzędnych w pracach geodezyjnych  

i kartograficznych. Ponadto zaproponowano zmiany o charakterze redakcyjnym i doprecyzowującym brzmienie regulacji 

mogących budzić wątpliwości interpretacyjne. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na punktowy charakter zmian nie przeprowadzano analizy prawnoporównawczej. Ponadto projekt rozporządzenia 

dotyczy kwestii szczegółowych, które nie mają bezpośredniego odniesienia do rozwiązań funkcjonujących w innych 

krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Główny Urząd Geodezji  

i Kartografii (GUGIK) 

1 Przepisy prawa Zmiana wykorzystywanych 

przepisów dot. układów 

współrzędnych na potrzeby 

realizacji prac geodezyjnych  

i kartograficznych. 

Uporządkowanie zasobu. 

Wykonawcy prac 

geodezyjnych  

i kartograficznych 

Co najmniej 

kilkadziesiąt 

Informacja uzyskana z GUGIK Zmiana wykorzystywanych 

przepisów dot. układów 

współrzędnych na potrzeby 

realizacji prac geodezyjnych  

i kartograficznych. 

Urzędy gmin 2477 Dane GUS Zmiana wykorzystywanych 

przepisów dot. układów 

współrzędnych na potrzeby 

sporządzania map m.in.  

w procesie planowania 

przestrzennego. 

Biuro Hydrograficzne 

Marynarki Wojennej 

1 Przepisy prawa Zmiana wykorzystywanych 

przepisów dot. układów 

współrzędnych na potrzeby 

sporządzania map morskich. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany następującym podmiotom: 

1) Stowarzyszenie Geodetów Polskich; 

2) Stowarzyszenie Kartografów Polskich; 

3) Geodezyjna Izba Gospodarcza; 

4) Polska Geodezja Komercyjna – Krajowy Związek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych; 

5) Polskie Towarzystwo Geodezyjne; 

6) Ogólnopolski Związek Zawodowy Geodetów; 

7) Stowarzyszenie Geodeci dla Rzeczpospolitej Polskiej; 

8) Związek Powiatów Polskich; 

9) Związek Miast Polskich; 

10) Unia Metropolii Polskich; 

11) Związek Gmin Wiejskich RP. 

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorstw. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy proces legislacyjny”. 

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniający rozporządzenie w sprawie państwowego systemu odniesień 

przestrzennych został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 15 sierpnia 2024 r. Termin na 

zgłaszanie uwag i opinii wynosił 14 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 



(ceny stałe z …… r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

 

Wejście w życie projektowanych przepisów nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek 

sektora finansów publicznych. 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

– 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

(dodaj/usuń) - - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt nie nakłada na duże przedsiębiorstwa nowych obowiązków i wymagań. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt nie nakłada na mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa nowych 

obowiązków i wymagań. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Regulacje nie mają bezpośredniego wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa 

domowe, w tym na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny,  

a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

(dodaj/usuń) - 

Niemierzalne (dodaj/usuń) - 

(dodaj/usuń) - 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Regulacje prawne zawarte w projekcie nowelizacji rozporządzenia nie mają bezpośredniego wpływu 

na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców,  

a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli  

i gospodarstwa domowe, w tym na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Projektowane zmiany nie mają wpływu na obciążenia regulacyjne. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na wymienione obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że projektowany akt prawny wejdzie w życie po upływie 14 od dnia jego ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter projektowanych zmian ewaluacja efektów projektu nie jest planowana. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

– 

 


