UZASADNIENIE

W zwiazku z powodzia, ktéra wystapita we wrzesniu 2024 r. na terenach potudniowej i

zachodniej Polski konieczne stalo si¢ opracowanie nowych przepiséw, ktore znalazty si¢ w

ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw. Po dokonaniu

dodatkowej analizy obowigzujacych przepisow pojawita si¢ potrzeba dodatkowych zmian w

przepisach ustawowych w celu ufatwienia udzielania pomocy osobom i instytucjom

poszkodowanym z powodu powodzi.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

1. Zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach

zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi:

1)

2)

wprowadzana zmiana we wprowadzeniu do wyliczenia w przepisie art. 5b ust.
1 pozwoli na czasowe uruchamianie instrumentéw, o ktorych mowa w tym
przepisie, w okresach wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 1
ust. 2. Zmiana jest rowniez konsekwencja zmiany redakcji podstawy prawnej,
tj. art. 1 ust. 2 pkt 3, ktéory ograniczyt wprowadzanie instrumentow w
okreslonych terminach/ okresach do przypadkéw gdy okreslenia takich
warunkow lub takiego okresu lub terminu wymagaja przepisy rozdziatu 2;

zmiany w zakresie art. 7a ustawy maja na celu zapewnienie skutecznej kontroli
nad procesem wydatkowania 1 rozliczania wsparcia wynikajacego z
przedmiotowego instrumentu (Swiadczenia zwigzane ze zwolnieniem
pracownika od pracy, w wymiarze do 20 dni, w celu usuwania skutkow

powodzi). Zmiany maja rowniez charakter doprecyzowujacy.

Zmiany w ust. 9a—9f dotyczg kwestii zwigzanych z kontrolg rozliczenia wsparcia

udzielanego na podstawie art. 7a ustawy. Dotycza m.in. kwestii pozyskiwania

informacji przez marszatkow wojewddztw z ZUS czy od starostow i powiatowych

urzedow pracy.

Nowe ust. 10a—10c precyzuja kwestie zwigzane z udzielaniem ulg w splacie

naleznos$ci wynikajacych z przedmiotowego instrumentu.



3)

4)

5)

proponowany przepis art. 8k wskazuje, ze w przypadku osob korzystajgcych ze
statych form pomocy spolecznej, u ktérych nie nastgpita zmiana danych,
aktualizacji rodzinnego wywiadu §rodowiskowego nie sporzadza si¢, pomimo
uptywu ustawowego terminu. W takim przypadku aktualizacj¢ rodzinnego
wywiadu srodowiskowego sporzadza si¢ niezwlocznie po zakonczeniu okresu
wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1. Powyzsze rozwigzanie sprawdzito si¢ podczas stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2
1 ma na celu jak najwigksze odcigzenie pracownikow socjalnych od zadan
innych niz zwigzane z biezacym wsparciem oséb poszkodowanych wskutek
powodzi. Dodatkowo w przypadku stalych form pomocy odtozenie w czasie
konieczno$ci aktualizacji wywiadu $rodowiskowego bedzie mialo pozytywny
skutek dla o0s6b poszkodowanych, poniewaz nie begda one obcigzane
formalno$ciami niezwigzanymi z uzyskaniem wsparcia zwigzanego z
przeciwdziataniem skutkom powodzi;

Zaproponowany art. 81 umozliwi utrzymanie dziatalno$ci osrodkow wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowych domow samopomocy i
klubow samopomocy), mimo ich czasowego zamknigcia spowodowanego
powodzig. Placowki te sg prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, a ich funkcjonowanie
jest w catosci finansowane ze srodkow budzetu panstwa. Dlatego w przypadku
ewentualnego zamkniecia lub zawieszenia dziatalnosci, brak dofinansowania
spowodowatby brak srodkow na koszty state biezacego funkcjonowania, w tym
wynagrodzenia, biezace optaty itp.

nalezy uchyli¢ art. 11 ust. 1 pkt 4a. Przepis ten zostat w prowadzony do ustawy
zmienianej w art. 1 na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. zmianie
ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473). Zauwazenia jednakze
wymaga, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych nie reguluje zadan
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych, polegajacych
na dofinansowaniu likwidacji barier technicznych i architektonicznych w
przedszkolach, szkotach i placowkach systemu oswiaty. Dyspozycja zawarta w

art. 11 ust. 1 pkt 4a ustawy zmienianej w art. 1 wychodzi poza zakres zadan



6)

7)

realizowanych  przez  Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji ~ Osob
Niepelnosprawnych, za$ jednostki wskazane w tym przepisie moga ubiegac si¢
o dofinansowanie w ramach programéw Rady Nadzorczej Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Ponadto, wskazane placowki
bardzo czesto sg placowkami samorzgdowymi i wsparcie na likwidacj¢ barier
technicznych i architektonicznych w przedszkolach, szkotach i placéwkach
o$wiatowych powinno by¢ udzielone ze srodkdéw przyznanych samorzagdom na
usuwanie skutkdw powodzi;

w zakresie zmian dotyczacych dodawanych art. 14a, art. 14b i art. 18b:

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych
innych ustaw wprowadzita w art. 44, art. 45 i art. 50 rozwigzania skierowane do
podmiotdw ekonomii spotecznej. Jednoczes$nie ulokowanie tych przepisow w
ustawie zmieniajacej, jako norm epizodycznych, wraz z odwotaniem si¢ do
terminu okreslanego w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 moze by¢ zrédtem watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
stosowania tych przepisow. Z tego wzgledu konieczne jest uporzadkowanie
rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie skutkom powodzi, przez
przeniesienie powyzszych instrumentéw do rozdziatu 2 ustawy powodziowej.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze zmiana ta nie tworzy nowych instrumentow i
skutkow finansowych, poniewaz te zostaty juz przewidziane w toku prac nad
uchylanymi (i dodawanymi do ustawy zmienianej) przepisami. W celu
zachowania spojnosci wszystkie wnioski ztozone przed wejSciem w Zycie
niniejszych zmian beda rozpatrywane na podstawie nowych przepisow.
Rozwigzanie to bgdzie mialo neutralny lub pozytywny wplyw na sytuacje
wnioskodawcow, poniewaz jednoznacznie okreslone zostang terminy
przewidziane na zlozenie wnioskow;

dodanie ust. 2a w art. 18 umozliwia osobom, ktorym umorzono $rodki
przyznane na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z utrata miejsca
pracy na skutek powodzi, ponowne ztozenie wniosku, rowniez w przypadku gdy
w ciggu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku osoby
te prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza (nieposiadanie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku jego posiadania o$wiadczenie o

zakonczeniu dzialalno$ci gospodarczej — w dniu przypadajacym w okresie



8)

przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku jest — zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej —jednym z warunkow otrzymania jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej);

Dodanie ust. 4 ma na celu ujednolicenie trybu wydawania decyzji i
rozpatrywania odwotan od tych decyzji z trybem wskazanym w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (vide art. 10 ust. 7 pkt 2);
dodawany art. 18a przewiduje mozliwo$¢ umorzenia pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy 1 pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielonych
na podstawie art. 61e i art. 61ea ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy moga by¢ umorzone w
calosci lub w czgéci, jezeli stanowiska pracy ulegly zniszczeniu na skutek
powodzi. Pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej moga zostad
umorzone w catosci lub w czesci wraz z odsetkami, jezeli dziatalnos$é
gospodarcza prowadzona na terenie wskazanym w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy na skutek powodzi nie moze by¢ kontynuowana
lub jezeli mozliwos¢ jej prowadzenia ulegla istotnemu ograniczeniu.

Whniosek o umorzenie pozyczkobiorca sktada do posrednika finansowego w
terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2.
Umorzenia beda dokonywane dwutorowo, pozyczki udzielone ze S$rodkow
Funduszu Pracy beda umarzane przez ministra wtasciwego do spraw pracy na
podstawie wniosku o umorzenie pozyczki zaopiniowanego przez posrednika
finansowego 1 Bank Gospodarstwa Krajowego, natomiast pozyczki udzielone ze
srodkow Funduszu Pracy 1 srodkow Unii Europejskiej beda umarzane przez
posrednikow finansowych na podstawie wnioskOw o umorzenie pozyczki
pozytywnie zaopiniowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Rozwigzanie w postaci umorzenia pozyczek nie rodzi skutkow podatkowych.
Umorzona pozyczka z Funduszu Pracy nie stanowi przychodu (art. 14 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
dalej: ustawa PIT), podobnie jak umorzona pozyczka ze S$rodkéw Unii

Europejskiej. Zgodnie z art. 52 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i



9)

Rady (UE) nr 2021/1060 wsparcie z Funduszy przybiera forme: dotacji,
instrumentow finansowych lub nagréd lub ich kombinacji. Umorzenie cz¢sci lub
cato$ci pozyczki dotyczy wlasnie taczenia dwoéch form wsparcia: dotacji i
instrumentow finansowych. Dlatego nalezy uznac, ze ta czgs¢ kapitatu pozyczki,
ktora zostanie umorzona, przybiera forme¢ dotacji. Poniewaz w ramach pozyczki
uczestnik projektu otrzymuje $rodki pieni¢zne, réwniez umorzona cze$¢
pozyczki stanowi ,,srodki finansowe otrzymane”, o ktorych w art. 21 ust. 1 pkt
137 ustawy PIT.

Pozyczki, o ktérych mowa w art. 61ea pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia sg
udzielane uczestnikom projektu ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”
realizowanego w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na
lata 20212027, finansowanego z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Pozyczki stanowig zatem pomoc udzielong w ramach programu
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. Sust. 3 pkt 1,214,
pkt 5 lit. a i b i pkt 5a-5d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

odnosnie do zmian w art. 22, ust. la-1d reguluja tryb przyznawania
samorzagdom powiatow srodkow Funduszu Pracy na finansowanie §wiadczen, o
ktorych mowa w art. 19-21 ustawy oraz rozliczania 1 zwrotu tych Srodkow.
Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowe;j
Funduszu Pracy $rodki Funduszu niewykorzystane w roku budzetowym,
pozostajace na wyodrebnionych rachunkach bankowych samorzadow
powiatow, pozostaja na tych rachunkach z przeznaczeniem na wyptate zasitkéw
dla bezrobotnych i innych obligatoryjnych $wiadczen. Proponowana zmiana
umozliwi wykorzystanie przez samorzady powiatow srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 19-21, ktore nie zostaty
niewykorzystane do konca roku budzetowego réwniez w nastgpnym roku
budzetowym.

Ust. 1b—1c normuja sposob i tryb rozliczenia $rodkow Funduszu Pracy

przekazanych na wskazany wyzej cel;

10) zmiany w art. 22a oraz nowe brzmienie art. 22b—22f — w zwigzku z zaistnialg

sytuacja powodziowa na potudniu i zachodzie kraju proponuje si¢ objgcie

Swiadczeniem interwencyjnym takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty



wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzace dzialalno$¢ pozytku
publicznego oraz podmioty ekonomii spotecznej w rozumieniu ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, ktore obok dzialalnosci pozytku
publicznego prowadzg réwniez inng dzialalnos¢ o charakterze odptatnym, ktore
zostaty poszkodowane w wyniku wystapienia powodzi. Przedmiotowa pomoc
ma na celu wsparcie tych podmiotéw w dalszym prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego (odptatnej i1 nieodptatnej) lub innej dziatalnosci o
charakterze odptatnym w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o ekonomii spoteczne;.
Wsparcie bedzie udzielane na wniosek sktadany do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na zasadach i w trybie analogicznym, jak przewidziany w
propozycji dla przedsigbiorcoéw;

11) rozwigzania proponowane w art. 22i ustawy powodziowej maja na celu naprawe
szkéd powstatych w  wyniku powodzi w sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, infrastruktury shuzacej do wytwarzania energii
elektrycznej lub infrastruktury o$wietleniowej. Ich prawidlowe i bezpieczne
funkcjonowanie jest niezbedne do zapewnienia stabilnych dostaw energii,
szczegolnie w sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zZywiolowe.
Kluczowym wyzwaniem w realizacji powyzszego celu jest jak najszybsze
przywrocenie zasilania dla odbiorcéw, ktorzy na skutek powodzi zostali go
pozbawieni. W dalszym etapie konieczna jest odbudowa sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej. Powyzsze kwestie wymagaja finansowania, ktorego nie
mozna bylo przewidzie¢.

Proponowana zmiana wprowadza mechanizmy jednorazowego refinansowania
dzialan, ktéore w ramach usuwania skutkow powodzi podniosg poziom
bezpieczenstwa energetycznego i1 przeciwpowodziowego, co jest kluczowe w
obliczu coraz czestszych ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Odniesienie si¢ w projekcie do ,,infrastruktury stuzacej do wytwarzania energii
elektrycznej” najlepiej odpowiada zakladanym celom ustawy. Obowigzujace
przepisy prawa, w szczeg6lnosci przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, formutujg rézne definicje urzadzen (zespotow urzadzen)
stuzacych wytwarzaniu energii (jednostka wytworcza, jednostka kogeneracji,
instalacja odnawialnego zrodta energii). Proponowane pojecie, interpretowane

zgodnie z regulami wykladni jezykowej, celowosciowej i funkcjonalne;j,



obejmuje swoim zakresem wszystkie rodzaje urzadzen (zespotow urzadzen)
wytworczych, co pozwoli unikngé ewentualnych kontrowersji i wynikajacego z
nich ryzyka nieobjgcia tym zakresem poszczegolnych elementow infrastruktury
wytworczej, a tym samym wylaczenia ich spod stosowania ustawy. Uzycie tego
pojecia jest tym bardziej zasadne, iz na obecnym etapie nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie wszelkich szkéd w infrastrukturze wytworczej, a w
konsekwencji tego — nie jest mozliwe precyzyjne ograniczenie regulacji tylko
do definicji legalnych.

Celem dodawanego przepisu art. 22j ustawy jest zapewnienie mozliwosci
pokrycia szkody spowodowanej przez powodz operatorowi wyznaczonemu, O
ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe. Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 z
21.01.1998, str. 14, z poézn. zm.) wymaga zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej pocztowych ustug powszechnych o okreslone;j
jakosci, dostosowanych do potrzeb ich uzytkownikéw, swiadczonych w sposob
ciggly po przystgpnej cenie. Powstale w wyniku powodzi zniszczenia
infrastruktury pocztowej wykorzystywanej do realizacji ustug powszechnych
zaklocily funkcjonowanie sieci pocztowej na obszarach dotknigtych powodzia.
Ich szybkie usunigcie jest warunkiem przywrdcenia ciaglosci $wiadczenia ustug
pocztowych na tych obszarach. Wydatki 1 koszty zwigzane z usunig¢ciem
skutkow powodzi nie znajdg pokrycia w generowanych przychodach, z uwagi
na rodzaj $wiadczonych ushug.

Rekompensata udzielana bedzie na wniosek operatora wyznaczonego, a
szczegblowe warunki, na ktéorych udzielona bedzie rekompensata, bedzie
okresla¢ umowa.

Rekompensata ta bedzie stanowi¢ pomoc publiczng udzielang zgodnie z art. 50
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.)
Kolejny projektowany przepis — art. 22k — pozwoli na uzupetianie zbiornikéw
paliwa w pojazdach kolejowych (np. lokomotyw spalinowych) bezposrednio z

autocystern poza stacja paliw ciektych oraz stacja kontenerowa w warunkach



wystapienia powodzi, kiedy moze nie by¢ mozliwosci dojechania pojazdow
kolejowych do tych punktéw np. z powodu zalania lub przerwania ciggtosci linii
kolejowej. Poza tym pozwoli to na zachowanie cigglosci transportu kolejowego
przy pomocy spalinowych pojazdow kolejowych (przecigganie pociggow
lokomotywami spalinowymi na zelektryfikowanych liniach kolejowych), w
przypadku gdy w wyniku powodzi nie bedzie mozliwosci korzystania z trakcji
elektrycznej w warunkach braku dostaw energii elektrycznej. Proces tankowania
lokomotywy spalinowej poza stacjonarng lub kontenerowa stacja paliw jest
mozliwy do realizacji bezposrednio z autocysterny, tj. drogowego pojazdu-
cysterny dopuszczonej do eksploatacji zgodnie z odpowiednimi przepisami,
wyposazonej dodatkowo w legalizowany uktad pomiarowo-pompowy
umozliwiajacy przepompowanie paliwa z cysterny samochodu do zbiornika
paliwa lokomotywy oraz pomiar ilosci przepompowanego paliwa. Pojazdy takie
sa powszechnie uzywane dla dostaw paliwa cieklego do stacjonarnych
zbiornikow urzadzen grzewczych, na place budéw, w miejsca prac lesnych i
rolnych. W celu zatankowania lokomotywy autocysterna ustawia si¢ w jej
poblizu, obydwa pojazdy sa zahamowane i uziemione. Nastgpnie trwa
kilkuminutowa  przerwa  czasowa na  odprowadzenie  ladunkow
elektrostatycznych 1 wyrdéwnanie potencjatow elektrycznych obu pojazdow.
Waz paliwowy z autocysterny jest rozwijany i pistolet nalewczy, analogiczny
do uzywanych w dystrybutorach na drogowych stacjach paliw, jest wkladany do
wlewu zbiornika paliwa lokomotywy. Pod wlew jest podktadana specjalistyczna
mata chlonna dla wychwycenia ewentualnych wyciekow, w poblizu sa
ustawiane gasnica 1 pojemnik z sorbentem. Obowigzuje zakaz palenia i
przebywania w poblizu 0so6b postronnych. Proces napetniania zbiornika paliwa
jest nadzorowany przez kierowce autocysterny i maszyniste lokomotywy, stale
obecnych przy pojazdach, odpowiednio przeszkolonych i wyekwipowanych;
12) proponowane w art. 23 zmiany stanowia uwzglednienie propozycji strony
samorzadowej. Nadrzgdnym celem zmiany jest usprawnienie procesu
rozliczania pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(FGSP). Nowy ust. 3a okrela, ze o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 jest
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
Zmiana w ust. 6 ma na celu umozliwienie pracodawcy zastosowania szerszego

katalogu ulg w stosunku do udzielonej pozyczki. Bedzie on moglh nie tylko



wnioskowac o jej umorzenie (jak dotychczas), ale rowniez odroczy¢ termin jej
splaty czy roztozy¢ jej sptate w calosci lub czgéci. Rozszerzenie katalogu ulg
poprawi rowniez sytuacje finansowa FGSP poprzez mozliwos¢ zastosowania
innych niz umorzenie ulg w sptacie naleznosci.

Nowy ust. 6a wskazuje dodatkowe przestanki, zgodnie z ktérymi dysponent
Funduszu bedzie mogt dokona¢ umorzenia nalezno$ci. Sg to przestanki
zwigzane z procesem egzekwowania naleznosci i pozwolg one wiasciwym
organom unikng¢ kosztow postgpowan egzekucyjnych w sytuacji gdy
prowadzenie takowych byloby bezcelowe. Podobnie nowy ust. 7a, ktéry
pozwala nie dochodzi¢ naleznosci w sytuacji, gdy nalezna do zwrotu kwota nie
przekracza najnizszych kosztow dorgczenia w obrocie krajowym przesytki
poleconej za potwierdzeniem odbioru przez wyznaczonego operatora.

Nowe ust. 7a—7i zawieraja rozwigzania pozwalajace na skuteczng kontrole
procesu wydatkowania srodkéw wynikajacych z pozyczki.

Pozostate zmiany w art. 23 maja charakter doprecyzowujacy;

13) proponowana zmiana brzmienia art. 24 utatwi wprowadzanie zmian w planach
finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych,
Funduszu Solidarno$ciowego oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w
zakresie wynikajacym z niniejszej ustawy w roku, w ktorym wystapita powodz
oraz w roku po nim nastepujacym, co ma zwigzek z mozliwoscig finansowania
instrumentow przez okres przekraczajacy rok budzetowy.

14) zmiana przepisu art. 28a polega na wylgczeniu stosowania art. 11j ust. 3 pkt 2
lit. f ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw. Najbardziej
typowe uszkodzenia budynkéw wielorodzinnych w przypadku powodzi
obejmujag miedzy innymi zniszczone instalacje oraz zawilgocone piwnice.
Uszkodzenia takie wymagaja szybkiej reakcji ze strony wiascicieli lub
zarzadcoOw budynkéw, zwlaszcza wobec zblizajacego si¢ sezonu zimowego.
Dlatego dla inwestycji zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w
budynkach wielorodzinnych proponuje si¢ uchylenie ogolnej zasady braku
mozliwo$ci rozpoczecia inwestycji przed przyznaniem wsparcia;

15) dodawany przepis w art. 30 ust. 1a dotyczy ulgi rehabilitacyjnej stosowanej w
podatku PIT. Obecnie stosowanie ulgi rehabilitacyjnej przez podatnika, na
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ktorego utrzymaniu pozostaje osoba z niepelnosprawnoscig, zalezy od
wysokosci dochodow tej osoby. Dochody osoby niepetnosprawnej nie moga
przekroczy¢ 12-krotnosci renty socjalnej. Do dochodéw tych wlicza si¢ rowniez
dochody zwolnione, chyba ze zostaly wprost wymienione w ustawie jako
dochody, ktorych nie uwzglednia si¢ w tym limicie (art. 26 ust. 7e ustawy o
PIT). Aby dochody zwolnione na podstawie specustawy powodziowej nie
wptywaly na wysoko$¢ dochodéw osoby z niepelnosprawnoscig nalezy je
wprost wylaczy¢ w tej ustawie;

16) propozycja powotania w dodawanym w art. 32 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.) (dalej takze jako: rozporzadzenie GBER) ma na
celu umozliwienie zastosowania skroconego trybu zgtoszenia pomocy. Artykut
11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia GBER wskazuje, ze w przypadku pomocy
publicznej udzielanej zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, panstwo
cztonkowskie ma obowigzek przekazania skroconych informacji na temat
srodka pomocy w ciggu 20 dni roboczych od jego wejscia w zycie. Oznacza to,
ze przepisy umozliwiajace stosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
na podstawie art. 67a i art. 67b Ordynacji podatkowej — art. 32 ustawy
powodziowej — moga zosta¢ wdrozone natychmiast po uchwaleniu ustawy
zmieniajacej bez konieczno$ci oczekiwania na decyzje¢ Komisji Europejskiej.
Jedynym warunkiem jest zgloszenie takiej pomocy we wskazanym wyzej
terminie. Jednoczesnie w przypadku, gdy ustawa powodziowa bedzie zgtoszona
do KE z pominigciem rozporzadzenia GBER przepisy art. 32 nie b¢da musiaty
by¢ zmieniane. W tej sytuacji konieczna bedzie notyfikacja ustawy, a
zastosowanie art. 32 w obecnym brzmieniu bedzie mozliwe po decyzji KE o
zgodnosci z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE a
wiec bedzie odsunigte w czasie;

17) dodanie art. 33b — w przepisie tym bedzie zawarta ogoélna regulacja wytaczajaca
spod egzekucji sadowej 1 administracyjnej wszystkie $rodki pochodzace ze
swiadczen uzyskanych w zwigzku z powodzia, a wigc tez srodki ze §wiadczen
interwencyjnych wyplacanych przez ZUS. Regulacja ta pozwoli na
wykorzystanie wsparcia udzielonego przez Panstwo na likwidacje skutkow

powodzi;
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18) propozycja zmiany art. 35 ustawy zmienianej w art. 1 ma na celu umozliwienie
wszystkim poszkodowanym gminom wskazanym w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 skorzystania z dofinansowania
z budzetu panstwa w 100% na zadania wtasne rowniez w przypadku, jezeli straty
poniesione przez gmin¢ nie przekroczyly 50% planowanych dochodow
wlasnych za rok poprzedzajacy rok wystapienia powodzi. Ograniczenie to, cho¢
adekwatne w warunkach standardowych, okazuje si¢ nadmierne w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak znaczne zniszczenia spowodowane przez powodz.
Udzielenie dotacji w 100% na zadania wilasne wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego poszkodowanym na skutek powodzi stanowi jeden z
kluczowych elementéw przywracania normalnego funkcjonowania zycia
spotecznego. Duzo gmin zostato poszkodowanych i zniszczenia dotkngty przede
wszystkim obiektow o duzym znaczeniu spotecznym. Umozliwienie otrzymania
dotacji w 100 % przez wszystkie gminy poszkodowane pomoze sfinansowac
dzialania zwigzane z usuwaniem skutkow klgsk zywiolowych i odbudowa
zniszczonej infrastruktury gmin. Rozwigzanie to bedzie mialo szczegolne
znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z powodu zniszczen i
ograniczonych srodkow finansowych nie sa w stanie obecnie szacowaé
doktadnie poniesionych strat. Zmiana ta nie tylko usprawni proces odbudowy,
ale rowniez przyczyni si¢ do zwigkszenia solidarno$ci panstwa z
poszkodowanymi samorzadami. Przede wszystkim nie bedzie obcigzac¢
wlasnego budzetu samorzadow, ktore musialy od pierwszych dni sytuacji
kryzysowej, jak i w trakcie powodzi, angazowac odpowiednie $rodki finansowe.
W zwigzku z tym zaangazowanie 20% $rodkow z budzetu jednostki na realizacje
zadan wlasnych bytoby utrudnione, a nawet wrecz niemozliwe;

19) w art. 35d pomoc, o ktorej mowa w art. 26, art. 26a, art. 26d, art. 32 i art. 41
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jest udzielana jako pomoc, o ktoérej mowa
w art. 33 1 34 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
I. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Jednym z warunkow udzielenia pomocy, zgodnie z ww. rozporzadzeniem
Komisji (UE), jest pozostawanie wnioskodawcy w dobrej sytuacji

ekonomicznej. Biorac pod uwagg uwarunkowania wynikajace z sytuacji
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powodziowej, spetnienie tego warunku moze by¢ utrudnione lub niemozliwe dla
pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenach gmin objetych powodzia.
Proponuje si¢, aby pomoc wynikajaca z ustawy o rehabilitacji (...) udzielana
dotychczas zgodnie z art. 33 1 34 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr
651/2014, mogla by¢ udzielana z pominigciem warunku dotyczacego sytuacji
ekonomicznej jako pomoc, o ktorej mowa w art. 50 rozporzadzenia Komisji,
pracodawcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktérzy prowadza dziatalno$¢ na
terenach gmin objetych powodzig. Nie jest planowane wydanie komunikatu
przez Komisj¢ Europejska w zwiazku z uproszczonym trybem udzielania
pomocy publicznej na podstawie art. 50 Komisji (UE) nr 651/2014. Dlatego
proponuje si¢ usuniecie odwotania do komunikatu;

20) dodawany przepis art. 35f dotyczy mozliwosci udzielenia pomocy na wydatki
zwigzane z odtwarzaniem systemow informacyjnych. Powo6dz miata réwniez
bardzo negatywne skutki dla systeméw informacyjnych stosowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz terenowe organy administracji rzadowej 1 organy niezespolonej
administracji rzadowej znajdujace si¢ na terenach dotknigtych kleska
zywiotowa. Wiele z wykorzystywanych przez nich urzadzen, np. serwerow,
zostalo uszkodzonych, uniemozliwiajagc ww. podmiotom $wiadczenie ustug, w
tym wykonywania istotnych zabiegdbw medycznych. W zwiazku z tym, ze
systemy informacyjne sg dzi§ kluczowe dla efektywnego 1 sprawnego
wykonywania zadah przez wszystkie organy panstwa, jest konieczne wsparcie
samorzadow w jak najszybszym odtworzeniu swoich systemow. W tym celu
instytut badawczy nadzorowany przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji, bedzie mogt utworzy¢, ze S$rodkow wiasnych, Fundusz
Odbudowy Systeméw Informacyjnych, zwany dalej ,,Funduszem”.
Rozwigzanie to stanowi lex specialis w stosunku do art. 19 ust. 2 ustawy o
instytutach badawczych i umozliwia utworzenie specjalnego funduszu z
wykorzystaniem $rodkéw z funduszu rezerwowego instytutu na wsparcie
podmiotéw publicznych dotknietych skutkami powodzi. Srodki z tego funduszu
bedg przeznaczone na wydatki zwigzane z odtwarzaniem systemow
informacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym

systemie cyberbezpieczenstwa oraz na zakup potrzebnych produktow ICT i
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ushug ICT wykorzystywanych do odtworzenia tych systeméw. Wsparcie bedzie
udzielane na podstawie umowy zawieranej miedzy instytutem a podmiotem
ubiegajacym si¢ o wsparcie. Projektowane przepisy okreslaja elementy umowy.
W zwiagzku z tym, ze dla prawidtowego funkcjonowania panstwa jest konieczne
jak najszybsze usunigcie skutkéw powodzi, ze S$rodkéw funduszu bedzie
mozliwe rowniez refinansowanie zakupoéw juz dokonanych przez odpowiednie
jednostki. Dzigki temu nie bedg one musiaty czeka¢ z dokonywaniem wydatkoéw
do dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia. Dla zagwarantowania, ze
fundusz bedzie dysponowal odpowiednimi s$rodkami projektowana ustawa
przewiduje mozliwo$¢ zasilenia go ze srodkdw budzetowych pozostajacych w
dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Projekt przewiduje,
ze wysokos¢ srodkow nowego funduszu nie bedzie mogta przekroczy¢ 10% za
poprzedni rok obrotowy funduszu rezerwowego prowadzonego przez instytut
badawczy nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub
srodkoéw przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z
budzetu panstwa, z czeSci ktorej jest dysponentem. Projektowane przepisy
zakladaja, ze do $rodkow przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dotyczace dotacji. Niewykorzystane $rodki
beda podlegaty zwrotowi, a do kontroli wydatkowania tych §rodkow beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej;

21) uchylenie art. 36b i art. 36¢ — jest omowione w czesci dotyczacej nowelizacji
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

22) zmiany w art. 39a ust. 2 oraz w art. 39b (aktualizacja odestan do przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne) wynikaja z uchylenia
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne i wejscia w zycie
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej. Zmiany
wejda w zycie z dniem 10 listopada 2024 r.;

23) nowy art. 39e bedzie stanowil, ze w przypadku gdy termin realizacji obowiazku
przeprowadzenia okresowej kontroli, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, dotyczacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, przypada na dzien w okresie obowigzywania stanu kleski

zywiotowej 1 na obszarze, na ktérym wprowadzono ten stan, lub w okresie 90
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dni po zniesieniu tego stanu, termin ten ulega przedtuzeniu o jeden rok. Zmiana
ma na celu odcigzenie 0sob zaangazowanych w przeprowadzanie kontroli w
sytuacji, gdy z uwagi na stan kleski zywiotowej istniejg inne pilne zadania. W
niektoérych wypadkach zapewni to ww. osobom réwniez bezpieczenstwo, gdyby
kontrola obiektu budowlanego musiata odby¢ si¢ podczas trwajacego
wysokiego poziomu wody powodziowej. Jednocze$nie nawet po odwotaniu
stanu klgski zywiotowej dostgp do infrastruktury, ktéora ma podlegac
obowigzkowi przeprowadzenia okresowej kontroli, moze by¢ utrudniony badz
niemozliwy z uwagi na skal¢ zniszczen spowodowanych powodzia. Odtozenie
kontroli o rok moze wydawaé si¢ terminem odleglym, jednak intencja
projektodawcy jest, aby zachowane zostaty miesiagce (pory roku), w ktorych
kontrole miaty si¢ odby¢ pierwotnie. Niewskazana bylaby sytuacja, w ktorej
kontrola pierwotnie zaplanowana np. w miesigcach letnich/jesiennych,
zostataby przesunigta na okres zimowy, kiedy jej przeprowadzenie, z uwagi na
warunki atmosferyczne, jest utrudnione i bardziej niebezpieczne.

24) dodanie art. 39f wynika stad, Zze sytuacja na obszarach dotknigtych przez
powddz uzasadnia wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérag mozliwe bedzie
udzielenie przez Ministra Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, wsparcia
finansowego w postaci dotacji celowej, w zwigzku z likwidacjg skutkéw
powodzi, na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w przedszkolach, szkotach,
placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz ztobkach (zaréwno publicznych
jak i niepublicznych). Laczne koszty proponowanej regulacji wyniosg (w latach
2025-2026) okoto 20,3 min zt. Zrédtem finansowania bedzie budzet resortu
obrony narodowej;

25) dodanie nowego art. 40ca — w wyniku powodzi wskutek zalania, braku dostepu
do medidw takich jak woda czy elektrycznos¢, a takze w wyniku zagrozenia dla
bezpieczenstwa pacjentow moze doj$¢ do przerwy w udzielaniu $§wiadczen
finansowanych w ramach ryczattu systemu zabezpieczenia, tj. podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Proponowany przepis zaklada
utrzymanie tego ryczattu w wysokosci wynikajacej z umowy mimo przejsciowe]

przerwy w udzielaniu §wiadczen, co zabezpieczy ptynnos$¢ finansowa takiej
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jednostki, jednocze$nie umozliwiajagc jej nadrobienie liczby udzielanych
swiadczen w pozostalym okresie realizacji ryczattu;

26)dodanie nowego art. 40cb - przenoszenie pacjentow do rdéznych
$wiadczeniodawcow w zwigzku z ewakuacjg podmiotow leczniczych
dotknigtych przez powddz, co odbylo si¢ bez zastosowania przepisow o
koniecznos$ci posiadania skierowania na $wiadczenia, czy tez dotyczacych
kolejnosci przyje¢ (list oczekujacych na udzielnie $wiadczenia opieki
zdrowotnej). Dodawany przepis ma na celu prawne usankcjonowanie tego
odstepstwa;

27) dodanie nowego art. 40cc — projektowana regulacja jest zwigzana z jednej
strony z rozumieniem potrzeby skierowania sit i $rodkéw na usuwanie
negatywnych skutkow powodzi, z drugiej jednak strony troska o prawidlowe
zabezpieczenie realizacji zadan gminy w zakresie rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami. Wskaza¢ nalezy, ze sytuacja wywotana powodzia
to sytuacja traumatyzujaca dla osdb znajdujacych si¢ w niej, czesto mogaca
prowadzi¢ do problemoéw na tle emocjonalnym, pogorszenia si¢ sytuacji
zdrowotnej w sferze psychicznej, czy wystapienia lub poglebienia problemu
uzaleznienia (nie tylko na terenach gmin bezposrednio dotknietych powodzig z
wrzesnia 2024 r. 1 jej skutkami). Proponowany przepis miatby na celu
rozszerzenie mozliwosci wydatkowania wskazanych w nim srodkow na np.
mozliwo$¢ odbudowy obiektéw, w ktorych realizowane sa zadania wynikajace
z gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii czy inne cele, negatywnie wptywajace na
realizacje tych programow. Przedmiotowa propozycja we wlasciwym stopniu
odpowiada zar6wno na potrzebe zmiany przeznaczenia srodkow na usuwanie
skutkow powodzi, jak i realizuje podstawowy (ustawowy) cel, na jaki srodki te
s przeznaczane;

28) zmiany w art. 40i:

a) ust. 1, ktora ma na celu wskazanie, ze mozliwo$¢ niestosowania tzw.
wymagan fachowych i sanitarnych okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze] przez podmioty wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg nie tylko dotyczy okresu wskazanego w rozporzadzeniu
Rady Ministréw wydawanym na podstawie obowigzujacego art. 1 ust. 2 ustawy

powodziowej, ale takze terenu okreslonego w tym rozporzadzeniu (okresla ono
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wykaz gmin lub miejscowosci poszkodowanych w wyniku wystgpienia
powodzi),
b) zmiana brzmienia ust. 3 i dodanie ust. 4, majg na celu ograniczenie normy art.
401 ust. 3, ktory dopuscit bardzo szerokie niestosowanie przepisow wydanych
na podstawie art. 97 ust. 5 1 art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne dotyczacych wymagan lokalu w zakresie wyodrebnienia
w aptece ogdlnodostepnej odpowiednich pomieszczen. Wymogi te odnosza si¢
do posiadania tych pomieszczen, ktory to wymdg musi by¢ spetniony zardwno
na etapie wnioskowania o zezwolenie na prowadzenia apteki i jego uzyskania,
jak i pozniejszego prowadzenia faktycznej dziatalnos$ci aptecznej. Nawet wigc
w sytuacji powodziowej, ktorej skutkiem bytoby zalanie pomieszczen apteki w
cato$ci albo czgsci, niczego to nie zmienia w zakresie formalnej koniecznosci 1
faktu posiadania przez ww. apteke tych pomieszczen. W celu zapewnienia
funkcjonowania apteki i mozliwosci obshugi pacjentow jest konieczne
posiadanie izby ekspedycyjnej. W zwigzku z czym jest konieczne
wprowadzenie w zmienionym art. 40i w zakresie modyfikacji ust. 3 i dodania
ust. 4 przynajmniej minimalnych wymagan lokalowych dla aptek w zakresie
dysponowania izba ekspedycyjng, w ktérej sg obslugiwani pacjenci. Nie do
przyjecia jest sytuacja, w ktorej byloby wylaczone funkcjonowanie
przynajmniej izby ekspedycyjnej 1 komory przyje¢, gdyz wowcezas trudne do
wyobrazenia byloby to, jak w praktyce apteka ogdlnodostgpna mogtaby
funkcjonowa¢ (nawet w tych wyjatkowych warunkach) w szczegolnosci w
praktycznej obstudze klientéw. Nie do przyjecia jest réwniez mozliwos¢
niestosowania potencjalnie cato$ci wymagan rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 95 ust. 4 ww. ustawy, gdyz sa to przepisy gwarantujace
odpowiedni  standard  dziatalnoSci  aptecznej, determinujagce  pelne
bezpieczenstwo pacjentéw (wskutek zapewnienia odpowiedniej jakosci
asortymentu sporzadzanego lub wydawanego z apteki). Wytaczenie chocby
czeg$ci z tych wymagan (a juz na pewno potencjalnie ich catosci), stanowitoby
ryzyko zagrozenia ww. bezpieczenstwa w stopniu niemozliwym do
zaakceptowania;

29) zmiana art. 40j — zmiana ma na celu wyltgczenie warunku uzyskania opinii o
celowosci inwestycji w stosunku do inwestycji, w tym remontu, finansowanego

ze $rodkow innych niz dotacja celowa. Przyspieszy to proces inwestycyjny na
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terenach objetych powodzig w stosunku do podmiotdow wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg (w tym zakresie wystarczajaca bedzie opinia wojewody,
ktory zna sytuacj¢ na swoim terenie);

30) zmiana w art. 40q polegajaca na dodaniu do tego artykutu ust. 5 — dodanie
projektowanego przepisu art. 40g ust. 5 pozwoli na przyspieszenie procedury
ewentualnego finansowania zadan, o ktérych mowa w art. 40a—40g, art. 40j—
40m oraz art. 40p ustawy powodziowej. Zgodnie bowiem z obowigzujacym
przepisem art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zmiany planu panstwowego funduszu celowego jakim jest Fundusz Medyczny
wymagaja zgody Ministra Finanso6w oraz opinii Komisji Finansow Publicznych.
Majac zatem na uwadze, iz ewentualne zmiany planu finansowego Funduszu
Medycznego, o ktorych mowa w ww. przepisie, beda konsekwencja uchwaty
Rady Ministrow (a zatem begda powszechnie znane, w tym Ministrowi
Finans6w) i swym zakresem beda dotyczy¢ umozliwienia finansowania m.in.
swiadczen opieki zdrowotnej, jest zasadne, aby mozliwie skrdci¢ czas niezbedny
do dokonania zmian planu Funduszu Medycznego umozliwiajacych
przekazanie $rodkéw na ten cel do Narodowego Funduszu Zdrowia i w
konsekwencji tego ich dalszg redystrybucje do podmiotow, o ktorych mowa w
ww. przepisach;

31)dodanie art. 40u —ma na celu umozliwienie wejscia przedstawicieli
przedsigbiorstwa energetycznego na teren nieruchomo$ci w celu usunigcia
skutkéw powodzi w sytuacji, w ktorej wiasciciel lub zarzadca nieruchomosci
nie wydaje zgody na wejscie. Przedsigbiorstwo energetyczne bedzie
zobowigzane do naprawienia ewentualnych szkod powstatych w wyniku wejscia
na nieruchomo$¢ i usuwania skutkow powodzi,

32) projektowane przepisy art. 40w umozliwig udzielanie przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Swiadczen rzeczowych polegajacych na
uzyczeniu posiadanych rzeczy ruchomych i nieodplatnym przekazaniu drewna,
w zakresie, w jakim jest to niezbgdne do usuwania skutkow powodzi.
Swiadczenia beda udzielane na wniosek wojewody, stosownie do mozliwosci
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, o ktérych to Lasy
Panstwowe powiadomig wojewode po otrzymaniu wniosku. Przepisy art. 40x
dadza mozliwos¢, aby na obszarze i w terminie wskazanych w przepisach

wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy powodziowej drzewo lub krzew,
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ktore stwarza zagrozenie ztomem Ilub wywrotem w wyniku wystgpienia
powodzi, moglo by¢ usunigte w uproszczonym w stosunku do przepiséw o
ochronie przyrody trybie.

2. Propozycja zmiany ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ma na celu ograniczenie
mozliwosci wjazdu do lasu 1 wstepu do miejsc objetych zakazami wstepu z uwagi na
ochrong lasu. Brzmienie pkt 3a jest wzorowane na art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
przyrody.

3. Odnosnie do zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nalezy zauwazy¢, ze jednym ze skutkdw wystapienia stanu kleski
zywiotowej jaka jest powodz, jest powstanie bardzo duzych ilosci odpadéw o réznych
charakterze, rowniez niebezpiecznych. Gminy przez wiele miesiecy, a nawet lat beda
zaangazowane w usuwanie skutkdw powodzi. Powoduje to znaczne obcigzenie firm
transportujacych, zbierajacych i1 przetwarzajacych odpady na terenie catego kraju, gdyz
odpady sa przekazywane do =zagospodarowania w rdéznych czeSciach Polski.
Projektowane zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach maja na celu zmniejszenie o potowe wysokosci kar naktadanych
na gminy, gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne na podstawie indywidualnych uméw z wiascicielami nieruchomoscei, za
brak osiggnig¢cia poziomdéw okreslonych w art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W efekcie zmniejszone zostang obcigzenia gmin i wskazanych
podmiotow, ktore beda zaangazowane w usuwanie skutkow powodzi oraz beda
dotknigte stanem kleski zywiotowe;.

4. Obecne przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
dotyczace pomocy de minimis sg wynikiem negocjacji prowadzonych z Komisja
Europejska w sprawie ustalenia nowych zasad sprzedazy prawa wlasnosci gruntéw na
rzecz przedsiebiorcoOw bedacych uzytkownikami wieczystymi tych gruntow. Zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
wprowadzono szeroka formulg stosowania przepiséw dotyczacych pomocy de minimis.
W konsekwencji przepisami dotyczacymi pomocy de minimis objeto rdwniez inne
formy gospodarowania nieruchomosciami okre§lone w dziale II tej ustawy, w tym
migdzy innymi czynno$ci wnoszenia aportem nieruchomosci do spotki przez gmine
jako wktad lub wyposazenie nowo tworzonej samorzadowej osoby prawnej. Biorgc pod
uwage, ze wnoszone grunty shuzg zwykle realizacji ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym i stanowig tym samym inny rodzaj pomocy, ograniczenie wartosci
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aportow do wysokos$ci limitu pomocy de minimis nie odpowiada zatozonym przez
ustawodawce celom. Konieczne jest zatem ograniczenie mozliwo$ci stosowania
przepiséw dotyczacych pomocy de minimis wyltacznie do przypadkdéw zbywania na
rzecz uzytkownikow wieczystych gruntow wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. W tym celu proponuje si¢ przywrocenie brzmienia art. 10
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami sprzed
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw oraz dodanie do art. 69a ust. 1a. Rozwigzanie to przyczyni si¢
takze do wsparcia spotek komunalnych w realizacji zadan publicznych w okresie
usuwania skutkow powodzi, w tym poprzez poprawe dostepnosci gruntow pod
budownictwo mieszkaniowe.

Zmiany ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu:

Proponuje si¢ w art. 4 uchyli¢ definicj¢ obiektu liniowego. Obecnie definicja ta znajduje
si¢ w art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i obejmuje obiekt
budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczegdlnosci
droge wraz ze zjazdami, droge kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag,
rurociag, lini¢ i trakcj¢ elektroenergetyczna, lini¢ kablowa nadziemng i, umieszczong
bezposrednio w ziemi, podziemng, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacj¢ kablowa,
przy czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii
kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego.

Przedmiotowa definicja zostata dodana do ustawy — Prawo budowlane na mocy art. 65
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych.
Majac na uwadze fakt, ze ustawa — Prawo budowlane zawiera definicj¢ obiektu
liniowego, ktdra jest zblizona do definicji tego obiektu w ustawie o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu zasadne jest uchylenie w art. 4 pkt 2. Brak
jest konieczno$ci powielania tej definicji w ustawie zmienianej. Jak bowiem wynika z

art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw
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1 rozbiodrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiolu, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy —
Prawo budowlane, w tym rowniez definicja obiektu liniowego, o ktérej mowa w art. 3
pkt 3a ustawy — Prawo budowlane. Konsekwencja powyzszego bedzie przyjecie, ze tam
gdzie w przepisach ustawy o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontow i1 rozbidrek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
jest mowa ogolnie o obiektach budowlanych, rozumie si¢ przez to rowniez obiekty
liniowe, gdyz w obiekty liniowe w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo budowlane
sa obiektami budowlanymi.

Proponuje si¢ takze dodac przepisy wylaczajace w stosunku do obiektéw budowlanych
zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu przepisy rozdziatu 7 ustawy — Prawo
budowlane, tj. przepisy dotyczace katastrof budowlanych (przez dodanie w ustawie
zmienianej art. 5a).

Zgodnie z art. 73 ustawy — Prawo budowlane katastrofg budowlang jest niezamierzone,
gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych
elementow rusztowan, elementow urzadzen formujacych, S$cianek szczelnych i
obudowy wykopow. Powyzsza definicja oznacza, ze sytuacja, w ktorej obiekty
budowlane, ktére w sposdb gwattowny ulegly zniszczeniu, np. w wyniku powodzi czy
dziatania innego zywiotu, jest w mys$l ustawy — Prawo budowlane uznawana za
katastrof¢ budowlang. Znajduja zatem tu zastosowanie m.in. przepisy dotyczace
obowigzku powotania komisji w celu ustalenia przyczyn i okoliczno$ci katastrofy
budowlanej, a takze przepisy dotyczace przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego
przyczyny i okolicznos$ci powstania katastrofy budowlanej. Wydaje si¢, ze w przypadku
gdy do zniszczenia obiektu budowlanego doszto w wyniku dziatania zywiotu, przepisy
o katastrofach budowlanych majace na celu ustalenie przyczyn i okolicznosci katastrofy
nie powinny mie¢ zastosowania (przyczyna i okolicznosci takiej katastrofy sg bowiem
powszechnie znane). Proponuje si¢ wiec wytaczy¢ ich stosowanie, z tym zastrzezeniem
ze na wlascicielu lub zarzadcy obiektu budowlanego zniszczonego w wyniku dziatania
zywiotu spoczywal bedzie obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organu nadzoru
budowlanego o zaistnialej katastrofie budowlane;.

Jednoczesnie proponuje si¢ wskazac, ze powyzsze ograniczenia w stosowaniu rozdziatu
7 ustawy — Prawo budowlane beda wytaczone w stosunku do budowli regulacyjnych na
wodach oraz urzadzen wodnych. Zniszczenie tego typu obiektow, w wyniku dzialania

zywiotu, bedzie podlega¢ w pelni regulacjom zawartym w rozdziale 7 ustawy — Prawo
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budowlane, tj. konieczne bedzie powotanie komisji w celu ustalenia przyczyn i
okolicznosci katastrofy budowlanej, a takze przeprowadzenie wyjasniajacego
przyczyny i okoliczno$ci powstania katastrofy budowlane;.

Proponuje si¢ takze wprowadzi¢ zmiany w art. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Obecnie zgodnie z ustawa
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdéw i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
jedynie niektére remonty nie wymagaja dokonania zgloszenia, np. remonty obiektow
liniowych, obiektéw budowlanych o kubaturze mniejszej niz 1000 m? i nie wyzszych
niz 12 m nad poziomem terenu. Powyzsza regulacja jest bardziej restrykcyjna niz
regulacje zawarte w przepisach ustawy — Prawo budowlane, gdzie duza cz¢$¢ remontow
jest zwolniona z pozwolenia na budowg i zgloszenia. Niektore remonty na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymagaja dokonania zgtoszenia, tj.
remont budowli, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz remont budynkéw, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowg — W zakresie przegrod zewnetrznych albo elementow konstrukcyjnych. Z uwagi
na pilng potrzebe rozpoczecia prac remontowych obiektow budowlanych, ktorych stan
techniczny pogorszyt si¢ w wyniku dziatania zywiotu, proponuje si¢ zwolni¢ kazdy
remont z pozwolenia na budowg i zgloszenia, aby umozliwi¢ jak najszybsze
przeprowadzenie remontow.

W art. 7 proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ust. 1 1 2. Zmiana ta ma na celu
uporzadkowanie przypadkow odbudowy (zwolnionej z pozwolenia na budowe)
wymagajacej zgloszenia i niewymagajacej zgloszenia. Proponuje si¢ skonstruowac
przepisy na ksztatt art. 29 ust. 112 ustawy — Prawo budowlane, tak aby byly one bardziej
czytelne. W konsekwencji nalezy uchyli¢ w art. 7 ust. la, ktorego tres¢ zostanie
przeniesiona do ust. 1 jako pkt 2 i 3—zmiana ma charakter legislacyjny —nie wprowadza
merytorycznych zmian w tych przepisach.

Obecnie odbudowa obiektéow budowlanych o kubaturze mniejszej niz 1000 m® i nie
wyzszych niz 12 m nad poziomem terenu wymaga zgloszenia bez koniecznos$ci
sporzadzania dokumentacji projektowej. Zmiany w art. 7 ust. 2 pkt 2 oraz art. 8 ust. la
pkt 2 1 3 maja na celu rozszerzenie przypadkéw zwolnienia z pozwolenia na budowe,
ale wymagajacych zgloszenia, o odbudowe obiektow budowlanych o kubaturze nie

wiekszej niz 2000 m® (bez wzgledu na ich wysoko$¢). Jednak w takim przypadku, jezeli
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obiekt bedzie miat kubature nie wigksza 2000 m? i wigksza niz 1000 m® lub gdy obiekt
o kubaturze nie wigkszej niz 1000 m® bedzie wyzszy niz 12 m nad poziomem terenu,
do zgtoszenia odbudowy bedzie konieczne zalaczenie (zamiast szkicOw i1 rysunkow)
dokumentacji projektowej (tj. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany).

Zmiana w projektowanym art. 7 ust. 3a ma na celu dostosowanie tego przepisu do
projektowanej zmiany w art. 7 ust. 1 i 2 oraz polaczenie z art. 8 ust. 2b, ktory w
konsekwencji zostanie uchylony.

Ponadto, w wyniku zmian w ustawie — Prawo budowlane, art. 7 ust. 4 w obecnym
brzmieniu stal si¢ zbedny (pierwotnie odsytat do art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ktory w wyniku nowelizacji zupetlnie zmienit swoje
brzmienie). Obecnie art. 29 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane daje mozliwos¢
wnioskowania o pozwolenie na budowe dla inwestycji wymagajacych zgloszenia. Taka
mozliwo$¢ powinna odnosi¢ si¢ réwniez do ustawy o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontdw 1 rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych Iub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu. Dlatego proponuje si¢ w art. 7 ust. 4 tej
ustawy wprowadzi¢ takg samg normg jak art. 29 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane.
Zmiana w art. 8 ust. 3 ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu do aktualnej nomenklatury
ustawy — Prawo budowlane w zakresie rozpoczgcia robot budowlanych, tj. przyjecie
rozwigzania, ze do wykonania robot budowlanych mozna przystapic, jezeli w terminie
7 dni od dnia dorgczenia zgloszenia (a nie od dnia dorgczenia zawiadomienia) organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost, w drodze decyz;ji, sprzeciwu.
Zmiany w art. 8 ustawy o szczeg6élnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu —
polegajace na dodaniu ust. 5 1 6 obejmujg zwolnienie rozbiorki niektorych obiektow
budowlanych z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbidrke lub dokonania
zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu wymaga dokonania zgloszenia rozbidrka obiektow budowlanych objetych,
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo budowlane, obowigzkiem uzyskania pozwolenia

na budowg albo dokonania zgloszenia.
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Proponuje si¢ wylaczy¢ z obowigzku uzyskania pozwolenia na rozbiorke oraz
dokonania zgloszenia rozbiorke budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz
budynkéw i budowli, niebedacych obiektami wpisanymi do rejestru zabytkéw lub
nieobjetych ochrong konserwatorska, o wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odlegtos¢ od
granicy dziatki jest nie mniejsza niz potowa wysokos$ci. Jednoczesnie o przystgpieniu
do rozbiorki ww. obiektow budowlanych inwestor bedzie zobowigzany poinformowac
organ administracji architektoniczno-budowlanej w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia
robot.

Przedmiotowe zmiany majg na celu przyspieszy¢ rozbiorke obiektow, ktdre z uwagi na
zniszczenia stanowig zagrozenie dla zycia ludzi, i jednocze$nie umozliwi¢ jak
najszybsze podjecie dziatan zmierzajacych do odbudowy uszkodzonego obiektu.

Z Kkolei zmiany proponowane w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu maja na celu
dostosowanie regulacji zawartych w ustawie o szczego6lnych zasadach odbudowy,
remontdw 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu do aktualnego brzmienia art. 30b ust. 3 pkt 1 i 6 ustawy —
Prawo budowlane 1 umozliwi¢ dotaczenie niektorych wymaganych dokumentéw w
postaci oryginatu lub kopii.

Przepisy art. 12 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy,
remontdw 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania Zywiotu - ust. 1 proponuje si¢ dostosowa¢ do aktualnych regulacji
ustawy — Prawo budowlane, w zakresie organu wlasciwego do przyjmowania
zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskow o wydanie pozwolenie na
uzytkowanie, tj. organu nadzoru budowlanego, a nie jak wskazuje obecnie art. 12 ust. 1
— organu administracji architektoniczno-budowlanej.

Dodatkowo proponuje si¢ ograniczy¢ obowigzek zawiadomienia o odbudowie obiektu
budowlanego realizowanego na podstawie zgloszenia jedynie do takich zgloszen, do
ktorych jest wymagane dotaczenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego, tj. przypadkow, o ktorych mowa w art. 8 ust.
la ustawy o szczeg6Olnych zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

Zmiany w art. 12 ust. 2 oraz dodawany ust. 3 majg na celu dostosowanie regulacji

zawartych w ustawie o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek
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obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
do aktualnego brzmienia art. 57 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane i umozliwi¢
dotaczenie niektorych wymaganych dokumentéw w postaci oryginatu lub kopii.
Projektowany art. 12a ma umozliwi¢ sktadanie wnioskoéw, zgloszen i zawiadomien oraz
innych dokumentow, o ktérych mowa w ustawie o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontdw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu, kierowanych do organu administracji publicznej za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna, tj. m.in. za posrednictwem ePUAP.
Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o szczego6lnych zasadach odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiolu przewiduja jedynie obieg papierowy dokumentacji, co moze stanowi¢
utrudnienie 1 przeszkode to szybszego zalatwienia sprawy. Proponuje si¢ zatem
wprowadzi¢ przepis dopuszczajacy elektroniczny obieg dokumentdw.

Dodanie w art. 23 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej nowego
ust. 2a usprawni obieg informacji, ktore powinny w mozliwie jak najkrotszym czasie
dotrze¢ do wlasciwych stuzb 1 umozliwi¢ sprawniejsze podejmowanie dziatan. Z kolei
dodanie art. 27a ma na celu usankcjonowanie dziatan osob, ktore sSwiadomie podejmuja
si¢ rozpowszechniania nieprawdziwych, fatszywych informacji, niezgodnych ze stanem
fatycznym, ktore moga wprowadzi¢ w btad opini¢ publiczng, a tym samym utrudnia¢
skuteczno$¢ dziatan stuzb i instytucji oraz podwazaé zaufanie do nich. W aktualnym
stanie prawnym mozliwy do stosowania wydaje si¢ przepis art. 165 § 1 pkt 5 Kodeksu
karnego. Wydaje si¢ jednak, ze sankcja karna jest tam zbyt surowa i nalezy ograniczy¢
si¢ jedynie do wykroczenia, ktorego karalno$¢ obejmowalaby grzywne, a w skrajnych
przypadkach kar¢ ograniczenia wolnosci. Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks karny
przewiduje tutaj kare pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat.

Zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne:

Walka ze skutkami powodzi wymaga podjecia natychmiastowych dziatan zwlaszcza w
sferze dotyczacej jak najszybszego umozliwienia obywatelom poszkodowanym
powodzig powrotu do normalnego zycia, a takze niepogorszenia ich sytuacji w zwigzku
z mozliwg utratg juz uzyskanych na podstawie przepisow prawa uprawnien. Majg temu
stuzy¢ m.in. podania, w tym wnioski, umozliwiajace poszkodowanym uzyskanie

wsparcia od panstwa droga elektroniczng. Sktadanie podan, w tym wnioskéw, w sposéb
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tradycyjny jest niejednokrotnie utrudnione, a wrecz uniemozliwione z uwagi na
zniszczenie infrastruktury na obszarach objetych powodzia. Zaproponowane zmiany
przepis6w maja na celu ulatwienie obywatelom realizacji ich ustawowych uprawnien
lub obowiazkow przez umozliwienie ich realizacji z poziomu zaimplementowanej
ushlugi online. Zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne majg na celu umozliwienie, w zwiazku z
zaistnialg sytuacja powodziowa w kraju, obstugi podan, w tym wnioskéw okreslonych
w przepisach odrebnych, jezeli przepisy te nie wykluczaja przesylania dokumentow
droga elektroniczng.

Ponadto projektowana zmiana umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji, przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych tego ministra,
udostepnianie ustug online polegajacych na zapewnieniu mozliwo$ci wykonywania
przez ministrow kierujacych odpowiednimi dziatami administracji rzadowej zadan
zwigzanych m.in. z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:
przepisy zaproponowane do tzw. ustawy powodziowej zostaly zaimplementowane do
art. 36b i art. 36¢c ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi, co — ze wzgledu na horyzontalny charakter tych rozwigzan —
zmniejsza ich skuteczno$¢, bo ich uruchomienie ograniczone bg¢dzie do gmin, na
ktoérych terenie ogloszony zostal stan kleski Zzywiotowej; stad potrzebne jest
przeformutowanie tych propozycji w ramach drugiej ustawy antykryzysowej do postaci
bardziej operacyjnej. Dlatego proponuje si¢, aby przepisy art. 36b i art. 36¢ W ustawie
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi zostaly uchylone, a odpowiadajace im regulacje znalazly si¢ w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przepisy projektowanego art. 3c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 i 862) dadzg ministrowi
wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego podstawe do wydawania programoéw
pomocowych, w ramach ktérych do przedsigbiorcéw bedzie kierowane wsparcie ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 3b tej ustawy. Sa to srodki pochodzace z instrumentéw
wsparcia zwrotnego z programow polityki spdjnosci 2007-2013, 2014-2020 oraz
2021-2027. Pozostaja one w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego ($rodki zwrotne pochodzace z programoéw krajowych) oraz zarzadow

wojewodztw (Srodki zwrotne pochodzace z programéw regionalnych).
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Dodawany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przepis epizodyczny, tj. art. 50a umozliwi dokonywanie zmiany programu, stuzacej
przeciwdziataniu skutkom powodzi, w uproszczonej procedurze. Ponadto w zwigzku z
dodawanym art. 3¢ nalezy rowniez uwzgledni¢ regulacje przejsciowa, zgodnie z ktorg
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3c ust. 2 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia
2026 r. Uwzgledniajac horyzont czasowy dla wdrazania dziatan, z ktérymi wigze si¢
udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis w zakresie §rodkow, o ktorych
mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, tj. srodkow pochodzacych z instrumentoéw wsparcia zwrotnego z programow
polityki spojnosci 2007-2013, 2014—2020 oraz 20212027, proponuje si¢, aby przepisy
wykonawcze, stanowigce programy pomocowe, wydawane na podstawie
projektowanego art. 3c w powyzszej ustawie, byly stosowane do dnia 31 grudnia 2026
r.

Zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia
organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian w
planach dochodéw i wydatkow. Przyjecie proponowanej poprawki umozliwi organom
stanowigcym upowaznienie organu wykonawczego do zmian w planie wydatkéw, czy
niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow.
Proponowane rozwigzania sprawdzily si¢ w okresie pandemii COVID 19.

Celem zmiany przepisu art. 51a ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe jest uwzglednienie istotnych czynnikow determinujacych warunki
$wiadczenia ustug powszechnych, jakie powoduje wprowadzenie na obszarze kraju
albo jego cze$ci stanu nadzwyczajnego, W tym stanu kleski zywiotowej, analogicznie
jak zostalo to uczynione w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego. W takim
przypadku na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wydane;j
na wniosek operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, obowigzanego do s$wiadczenia ustug
powszechnych, bedzie moglo zosta¢ ustanowione odstepstwo od obowigzku
swiadczenia ustug powszechnych, w szczegdlnosci w zakresie wymogow dotyczacych
czestotliwosci dorgczen 1 oprdzniania skrzynek pocztowych, zachowania wskaznikow
czasu przebiegu przesytek lub sposobu rozmieszczenia placowek pocztowych operatora
wyznaczonego, na obszarze, na ktorym wprowadzono stan nadzwyczajny.

Zmiana w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, zwanej dalej ,,specustawg
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mieszkaniowg”, ma na celu rezygnacj¢ z okreslania na poziomie krajowym
minimalnego wspolczynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji
w ramach inwestycji mieszkaniowej lokalizowanej z wykorzystaniem narzedzi
wprowadzonych tg ustawa. Wspotczynnik ten zostat wprowadzony ustawg z dnia 26
stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych. Aktualne brzmienie przepisOw ogranicza mozliwos¢
modyfikacji tego wskaznika przez gming i uniemozliwia dostosowanie go do lokalnych
uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajacych np. lokalizacje terenu
inwestycji, stopien rozwoju transportu publicznego, czy sieci drog rowerowych, tak jak
jest to ustalane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Projektowana zmiana jest takze spojna z wprowadzanymi przez gminy rozwigzaniami
na rzecz zwigkszania ruchu pieszego i rowerowego, w tym w obszarach §rédmiejskich.
W uchwatach lokalizacyjnych przyjmowanych na podstawie specustawy
mieszkaniowej minimalna liczba miejsc postojowych nadal bedzie ustalana zgodnie z
art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. a tej ustawy. W art. 19 ust. 3 specustawy mieszkaniowej pozostanie
takze przepis upowazniajacy rad¢ gminy do okre$lenia w lokalnych standardach
urbanistycznych liczby miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej
inwestycji mieszkaniowej, tak jak to mialo miejsce przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zb¢dnych barier
administracyjnych i prawnych.

Przepis epizodyczny dodawany w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027, tj. art. 130a, umozliwi wybieranie projektow w trybie niekonkurencyjnym,
w celu przeciwdziatania skutkom powodzi.

Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotow publicznych oraz ustawy -
Ordynacja podatkowa:

Proponowane zmiany umozliwiaja przedtuzenie pilotazu dotyczacego dokonywania
ptatnosci elektronicznych na rzecz podmiotéw publicznych. Przedtuzenie dziatania
ustugi jest konieczne, aby w obliczu utrudnien zwigzanych z powodzig nie pogarszacé
dodatkowo realizacji procesow administracyjnych zwigzanych z codziennym zyciem
obywateli. Obstuga elektronicznych transakcji ptatniczych bedzie realizowana przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie umowy zawartej z ministrem

wlasciwym do spraw informatyzacji, ktorej warunki i zakres sa okre$lone w ustawie.
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BGK za zrealizowanie transakcji bedzie przystugiwalo wynagrodzenie ze Srodkow
budzetu panstwa, z czgdci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
informatyzacji, przy czym zgodnie z projektowang regulacja wysoko$¢ tego
wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ 0,10 zt od pojedynczej transakcji.

Zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel:

Aplikacja mObywatel jako oprogramowanie przeznaczone dla urzadzen mobilnych, w
ktorym sa udostgpniane ustugi dla obywateli, podlega cigglym zmianom, a przede
wszystkim nieustannemu rozwojowi w sytuacjach kryzysowych.

Projektowane zmiany przepisOw dotyczg rozszerzenia rodzajow ustug $wiadczonych w
aplikacji mObywatel. Zgodnie z projektowang zmiang w aplikacji mObywatel
udostepnia si¢ ustugi umozliwiajgce uzytkownikowi aplikacji mObywatel korzystanie
z ustug online, o ktérych mowa w art. 19aa 1 art. 19ab ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Projektowane przepisy pozwola ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji w
sposob proaktywny wspiera¢ dzialania na rzecz dobrostanu obywateli lub zniwelowania
pojawiajacych si¢ zagrozen oraz skutkdw, jakie niosg te zagrozenia, w szczegolnosci
niedawnej sytuacji powodziowej w kraju. Obecnie przepisy art. 3 ustawy umozliwiaja
pobieranie 1 prezentowanie danych, nie zapewniajg peilnych mozliwosci rozwoju
aplikacji mObywatel w kierunku oferowania uslug transakcyjnych. W zwigzku z
zaistniata sytuacja powodziowa w kraju i stalym rozwojem aplikacji mObywatel,
opartym na zglaszanych potrzebach uzytkownikow koncowych, jest niezbegdne
umozliwienie korzystania z ustug online, o ktorych mowa w art. 19aa 1 art. 19ab ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, w szczego6lnosci sktadania wnioskow. Ponadto proponowane przepisy
wprowadzaja mechanizm opatrywania dokumentow zaawansowanag pieczgcia
elektroniczng ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu
uzytkownika aplikacji mObywatel z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.
Majac na uwadze, ze dokumenty skladane przez obywateli muszg by¢ podpisane, a
aktualnie w aplikacji mObywatel nie ma mozliwosci uzywania podpisow: podpisu
zaufanego, podpisu osobistego oraz kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
niezbedne jest zapewnienie alternatywnego, bezpiecznego mechanizmu autoryzacji
dokumentoéw, w tym zwigzanych z sytuacja powodziowa, jesli takie ustugi beda w

aplikacji udostgpniane i $wiadczone na potrzeby uzytkownikdéw. Zaproponowanym
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rozwigzaniem, sprawdzonym na gruncie innych ustug online udostepnianych i
swiadczonych w aplikacji mObywatel, jest opatrzenie go pieczg¢cia ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniut osoby z wykorzystaniem certyfikatu
podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel.

Zmiany w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych
ustaw:

1) zatozeniem przedstawionych propozycji jest zredukowanie zobowigzan z tytutu
korzystania z gruntéw nalezacych do publicznego zasobu lub optat za
uzytkowanie wieczyste oraz przeksztalcenie tego prawa we wlasnosc,
obcigzajacych podmioty poszkodowane w wyniku powodzi w 2024 r. W art. 32a
przewidziano obnizenie wysokosci przypadajacej Skarbowi Panstwa oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2024 proporcjonalnie do czasu
trwania stanu kleski zywiotowej. Poniewaz termin zaptaty tej optaty uptynat w
dniu 1 kwietnia 2024 r. r6znica miedzy oplata wniesiong a nalezna, wynikajaca
ze zmniejszenia jej wymiaru bedzie podlegaé rozliczeniu w nalezno$ciach za
rok 2025. W przypadku, gdy na skutek przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci odpadnie podstawa do Swiadczenia oplaty za
uzytkowanie wieczyste, poszkodowany bedzie mogt te roznice skompensowad
w naleznej optacie przeksztalceniowej (zarowno wnoszonej corocznie, jak i
uiszczonej w roku 2025 w formie jednorazowego $wiadczenia).

Analogiczng preferencje zaproponowano w projektowanym art. 32b na rzecz
poszkodowanych, ktérzy zobowiazani sa do wnoszenia optat za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Poniewaz i w tym
przypadku termin wnoszenia optaty ekspirowat z dniem 1 kwietnia 2024 r.,
zobowigzani do ponoszenia tej optaty beda mogli rozliczy¢ rdéznicg pomiedzy
optata wniesiong a nalezng w nalezno$ciach za rok 2025.

W  projektowanym art. 32c zaproponowano zmniejszenie zobowigzan
podmiotdw wyczerpujacych pojecie poszkodowanego, z tytulu najmu,
dzierzawy oraz uzytkowania gruntoéw nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa.
Celem tej preferencji jest zwolnienie os6b uprawnionych ze $wiadczenia na
rzecz publicznego wtasciciela gruntu za okres pelnych miesiecy w roku 2024, w

ktérych obowigzywat stan klgski zywiotowej. W przypadku, gdy $wiadczenie
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rozliczane jest w cyklach dtuzszych niz jeden miesigc, zobowigzanie bgdzie
podlegato zmniejszeniu proporcjonalnie do pelnych miesiecy, w ktorych
obowigzywat stan klgski zywiotowe;.

Projekt zaktada rownoczesnie umocowanie organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego do okreslenia analogicznych ulg w zakresie
zmniejszenia wymiaru $wiadczen za rok 2024, tj. optat za uzytkowanie
wieczyste, optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci oraz nalezno$ci z tytulu najmu, dzierzawy i1 uzytkowania, w
odniesieniu do nieruchomos$ci nalezacych do zasobdéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub oddanych przez nie w uzytkowanie wieczyste na rzecz
poszkodowanych (art. 32a ust. 4, art. 32b ust. 3, art. 32c ust. 2).

Proponowane rozwigzania stuza w szczeg6lnosci podmiotom, ktore na skutek
powodzi doswiadczyly pogorszenia ptynnoSci finansowej oraz zagrozone
bylyby niewyptacalnoscia.

W art. 32e przewidziano mozliwo§¢ umorzenia w catosci albo w czgsci,
odroczenia sptaty lub roztozenia na raty naleznosci od poszkodowanych z tytutu
oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe¢ lub uzytkowanie, przypadajacych
za okres stanu kleski zywiotowej, bez zgody wojewody. Tymczasowe
powierzenie tej kompetencji podmiotom reprezentujagcym Skarb Panstwa
przyczyni si¢ do usprawnienia i przyspieszenia decyzji o udzieleniu ulgi
poszkodowanemu w sprawach, ktore ze wzgledu na niejednokrotnie znaczne
rozmiary doznanej szkody wymagaja niezwlocznego rozstrzygnigcia. W
przepisie zaproponowano réwniez mozliwos¢ podjecia przez organ decyzji o
odstapieniu od dochodzenia naleznosci z tego tytutu.

W art. 32f i art. 32g zaproponowano przyznanie jednostkom samorzadu
terytorialnego analogicznego uprawnienia do udzielania ulg zaréwno poprzez
umorzenie w catosci albo w czesci, odroczenie sptaty lub rozlozenie na raty
naleznosci od poszkodowanych z tytulu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu kleski zywiotowe;,
jak réwniez poprzez odstapienie od ich dochodzenia. Do czasu podjgcia uchwaty
regulujacej zasady stosowania tych preferencji kompetencja do udzielania ulg
przystugiwa¢ bedzie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zarzgdowi

powiatu albo zarzadowi wojewodztwa.
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propozycja dodania art. 39a ma na celu zapewnienie organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska jednolitej i jednoznacznej bazy podmiotow, ktore nie beda karane
do konca 2025 r., oraz dla ktérych termin realizacji obowigzku dostosowania
miejsc do przechowywani nawozow zostal wydtuzony;

proponuje si¢ dodanie przepiséw art. 40a—40c. Przepisy art. 40a oraz art. 40b
przewiduja wprowadzenie dwoch instytucji prawnych, umozliwiajacych
wojewodzkim konserwatorom zabytkéw skupienie si¢ na wpisanych do rejestru
zabytkow obiektach, zespotach i obszarach, ktore zostaty dotknigte skutkami
powodzi.

Pierwszg z tych instytucji jest przewidziane w art. 40a przedtuzenie terminow
wazno$ci pozwolen konserwatorskich, okre§lonych w art. 36 ust. 1 ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: u.o0.z.),
na catlym obszarze wojewodztw, w ktorych znajduja si¢ obszary, na ktorych
ogloszono stan kleski zywiotowej. Przedluzenie terminu waznosci dotyczy tych
obiektéw, zespotow i1 obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow, ktore tymi
skutkami NIE zostaly dotknigte. Celem regulacji jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktdrej osoby realizujace dziatania przy zabytkach rejestrowych (obszary,
zespoty 1 obiekty indywidualne) nie dotknigtych powodzia, nie obcigzatyby
dodatkowo wojewodzkich konserwatorow zabytkow postepowaniami w
sprawie przedtuzen termindéw wazno$ci ich pozwolef i nie odrywaty stuzb
konserwatorskich od pilniejszych zadah zwigzanych z zabytkami, ktore doznaly
uszkodzen lub zniszczen w zwigzku z powodzig.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze w przypadku obiektow, zespotow i
obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow, ktore powodzig zostaly dotknigte, a
w odniesieniu do nich byly wydane pozwolenia konserwatorskie, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 u.0.z., konieczne begdzie w istocie dokonanie przez
wojewddzkich konserwatorow zabytkdw oceny, czy te pozwolenia w ogdle beda
mogly by¢ dalej realizowane. W znacznej czgsci, zwlaszcza w odniesieniu do
obiektéw budowlanych, zapewne nie bedzie to mozliwe, z uwagi na
pogorszenie, czy wrecz catkowita zmiang ich stanu spowodowane powodzig.
Bedzie to uzasadniato wydawanie przez organy ochrony zabytkow decyzji na
podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
stwierdzajacej wygasnigcie pozwolen jako bezprzedmiotowych. W niektérych

przypadkach bedzie zapewne takze mozliwe zastosowanie art. 47 ust. 1 U.0.Z.,
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zgodnie z ktérym wojewodzki konserwator zabytkow moze wznowic
postgpowanie w sprawie wydanego pozwolenia, o ktorym mowa w art. 36 ust.
1, a nastepnie zmieni¢ je lub cofna¢, w drodze decyzji, jezeli w trakcie
wykonywania badan, prac, robét lub innych dziatan okreslonych w pozwoleniu
wystapity nowe fakty i1 okolicznos$ci, mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia lub
zniszczenia zabytku. O koniecznos$ci stosowania tych przepisow, Generalny
Konserwator Zabytkow przypomni nadzorowanym przez siebie organom, w
osobnym pismie, ktore zostanie niezwtocznie przygotowane.

Przepis art. 40a ust. 1 przewiduje przedtuzenie terminu waznosci pozwolen,
ktore wydaje si¢ wytacznie w odniesieniu do zabytku rejestrowego. W przepisie
art. 40a ust. 2 przewidziano osobno zastosowanie ust. 1 do pozwolen, ktére nie
sa wydawane w odniesieniu do zabytku, lecz jego otoczenia (art. 36 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), a takze do pozwolen, ktore
sa wydawane zar6wno w odniesieniu do zabytkéw wpisanych do rejestru, jak i
w odniesieniu do obiektow i1 obszarow nie objetych ta forma ochrony
konserwatorskiej.

Kolejna instytucja, unormowana w proponowanym art. 40b, tj. zalecen
wydawanych w formie decyzji, ma na celu umozliwieniec wojewddzkim
konserwatorom zabytkéw przekazanie pilnej informacji wlascicielom 1
posiadaczom zabytkéw rejestrowych dotknigtych skutkami powodzi. Przepis
art. 40b ust. 1 stanowi, ze zalecenia te bgda wydawane w formie decyzji
administracyjnej, ktéra bedzie mogta by¢ doreczona nie tylko stronie na pi§mie,
ale takze ogloszona ustnie (art. 40b ust. 7), np. od razu po przeprowadzeniu
ogledzin. Decyzja ta bedzie okreslata zakres i sposob wykonania pilnych i
niezb¢dnych do przeprowadzenia prac, robot i dziatan, o ktéorych mowa w art.
36 ust. 1 pkt 11 u.0.z. dziatan, w celu usuniecia skutkow powodzi. Decyzja taka
nie bedzie mogta dotyczy¢ tych prac konserwatorskich, robot budowlanych oraz
dziatan z art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z., dla ktorych, ze wzgledu na ich zakres lub
wplyw na zabytek, wymagane bedzie sporzadzenie programu prac, robot lub
projektu budowlanego (art. 40b ust. 4).

Przepis art. 40b ust. 3 wprost przewiduje, ze w przypadku wydania decyzji, o
ktorej mowa w art. 40b ust. 1, nie bedg mialy zastosowania przepisy
wymagajace dla prowadzenia prac, robot i innych dzialan okreslonych w tym

przepisie, wydania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 11 11 v.0.z.
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Przepis art. 40b ust. 5 stanowi, ze stronami postgpowan w sprawie wydania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, sg wiasciciele zabytkow, uzytkownicy
wieczy$ci gruntu, na ktérym zabytek si¢ znajduje, a takze jednostki
organizacyjne posiadajgce zabytek w trwatym zarzadzie. Wprowadzenie tego
przepisu zwolni wojewddzkiego konserwatora zabytkoéw z koniecznosci
ustalania innych podmiotéw posiadajacych do zabytku tytut prawny, takich jak
najemcy, dzierzawcy, itp. Ponadto, zgodnie z art. 40b ust. 6, wojewodzki
konserwator zabytkow, przy wydawaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, moze
odstagpi¢ od zasady wyrazonej w art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Przepisy art. 40b ust. 8 i 9 przewiduja odpowiednie zastosowanie okreslonych
przepisow art. 40b ust. 1-7 do przeniesienia zabytku nieruchomego, do
trwalego przeniesienia zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z
naruszeniem ustalonego tradycja wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢
znajduje, a takze do prowadzenia robot budowlanych w otoczeniu zabytku.
Proponuje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktorym, w przypadku otrzymania
decyzji okreslajacej zalecenia konserwatorskie, za spetniony uznaje si¢ warunek
posiadania sporzadzonego na piSmie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku, o ktorym mowa w art. 26hb ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Proponuje si¢ takze dodanie przepisu art. 40c, dotyczacego dotacji,
modyfikujacego przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, w odniesieniu do zabytkow uszkodzonych w
wyniku powodzi. Jest to konieczne z uwagi na to, ze w wyniku tego zdarzenia
moze powsta¢ konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia prac dofinansowanych
w ostatnich 10 latach przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub
wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

dodanie art. 41a i art. 41b — przepisy maja na celu likwidacj¢ obowigzku zwrotu
przez jednostki samorzadu terytorialnego dofinansowania otrzymanego z

Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, w przypadku gdy zadanie dotyczace drog
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samorzadowych dofinansowywane lub finansowane z Funduszu nie zostanie
zrealizowane z powodu powodzi we wrzesniu 2024 r. lub osunigcia ziemi
bedacego jej skutkiem. Ponadto Proponowane przepisy maja na celu utatwienie
realizacji zadan powiatowych 1 gminnych na terenach dotknigtych powodzig we
wrzesniu 2024 r. Przewiduje si¢ wydluzenie terminu na przekazanie list do
ministra wlasciwego do spraw transportu z 4 do 5 miesi¢cy od dnia ogloszenia
naboru przez wojewodow. Wydhluzenie ww. terminu jest konieczne ze wzgledu
na trwajacy stan kleski zywiotowej na obszarach dotknigtych powodzig. W
zwigzku z trudng sytuacjg jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych
na terenach objetych stanem kleski zywiotowej Prezes Rady Ministrow bedzie
moégt dokona¢ podziatu rezerwy wynikajacej z przepisOw ustawy, przyznajac
dofinansowanie przekraczajace 80% kosztow realizacji zadania dla zadan
zlokalizowanych na terenach powodziowych —do 100%. Przyj¢cie powyzszych
rozwigzan ma na celu sprawne udzielanie wsparcia finansowego dla zadan
powiatowych oraz zadan gminnych na 2025 r. ze srodkow Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég

celem dodania przepisu art. 43a jest wydluZzenie wazno$ci orzeczen o
niepetnosprawnosci albo o stopniu niepelnosprawnosci, wydanych na czas
okreslony dla os6b posiadajacych miejsce stalego pobytu, albo miejsce pobytu
(m. in. w przypadku os6b bezdomnych, przebywajacych poza miejscem statego
pobytu ze wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych, przebywajacych w zaktadach
karnych, w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia) na obszarze
gminy poszkodowanej w wyniku wystapienia powodzi w 2024 r., ktore nie
ztozyly w ustawowym terminie wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenia tych osob
zachowujg waznos¢ do dnia 31 marca 2025 r., jednak nie dluzej niz do dnia
wydania nowego ostatecznego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci, pod warunkiem ztozenia do przewodniczacego
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w terminie do
uptywu 60. dnia od dnia w ktérym uptywa okres na jaki wprowadzono stan
kleski zywiotowej, w zwigzku z powodzig:

1) wniosku o wydanie Kkolejnego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo o

stopniu niepelnosprawnosci;
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2) oswiadczenia o posiadaniu, na dzien zlozenia wniosku, miejsca statego
pobytu albo pobytu na obszarze gminy poszkodowanej w wyniku powodzi.
Wprowadzony zostat réwniez przepis wydtuzajacy waznos¢ posiadanych kart
parkingowych do dnia 31 marca 2025 r.

Konieczno$¢ zastosowania szczegdlnych rozwigzan na terenie objgtym stanem
kleski zywiotowej spowodowanej powodzia w 2024 r. wynika z mozliwych
obiektywnych przeszkod, ktore uniemozliwiajg terminowe ztozenie wniosku o
wydanie kolejnego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo  stopnia
niepetnosprawnosci, m.in. w zwigzku ze zniszczeniem dokumentacji medycznej
1 koniecznoscia jej uzupetienia, albo niemoznoscig terminowego dostarczenia
wniosku z powodu uszkodzen w infrastrukturze. Szacuje si¢, ze potencjalne
trudno$ci w terminowym zlozeniu wniosku mogty pojawié si¢ jeszcze przed
ogloszeniem stanu kleski zZywiotowej] w miejscu zamieszkania o0s6b
niepetnosprawnych. W zwigzku z zapowiedziami dotyczacymi powodzi 0soby
te mogly juz wczesniej podejmowac czynno$ci zwigzane z zabezpieczeniem
siebie, czy swojego mienia. Poza tym lokalne zalania terenu mogty pojawi¢ si¢
wczesniej niz ogloszenie stanu kleski zywiolowej na tym obszarze. Projekt
ustawy przyjmuje wigc, ze regulacja dotyczaca przedtuzenia waznosci orzeczen
o niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do oséb,
ktore nie zdazyty ztozy¢ wniosku w ustawowym terminie, z powodu powodzi
obejmujacej zakresem miejsce ich statego pobytu, wchodzi w zycie 7 dni przed
dniem ogloszenia kleski zywiotowej spowodowanej powodzig. Biorgc pod
uwage wprowadzenie stanu kleski zywiotowej] w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
(zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. w
sprawie wprowadzenia stanu klgski zywiotowej na obszarze czgéci
wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz $laskiego (Dz. U. poz. 1897),
termin wejscia w zycie art. 7 ustawy zostal okre§lony na dzien 9 wrzesnia 2024
r. (czyli 7 dni wezedniej niz ww. rozporzadzenie).

Z uwagi na przedtuzenie waznosci kart parkingowych, w zwiazku z
wydluzeniem wazno$ci orzeczen o niepelnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci, na podstawie przepisow obowigzujacych z mocg wsteczng,
moga pojawi¢ si¢ przypadki wystawiania w tym okresie mandatow za
nieuprawnione korzystanie z miejsc parkingowych przeznaczonych dla oséb

niepetnosprawnych (wobec 0sob bez waznej karty parkingowej) oraz przypadki
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anulowania tych mandatéw, w zwigzku z regulacja wydluzajacg, z mocy
ustawy, waznos$¢ kart parkingowych. Wydaje si¢ jednak ze beda do sporadyczne
i odosobnione przypadki, bioragc pod uwage zniszczenia w infrastrukturze
drogowej w miejscach objetych kleska zywiotowa spowodowang powodzig oraz
koncentracjg uwagi stuzb mundurowych na innych celach, czyli zwigzanych z
zapobieganiem oraz usuwaniem skutkow powodzi. Nie jest wiec mozliwe
oszacowanie tych kosztow, ktore o ile w ogole beda, wydaja si¢ by¢ znikome.
Odnoszac si¢ do trybu anulowania mandatow - bedzie to mogto nastapi¢ w trybie
standardowej procedury odwotawczej w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (jak to mialo miejsce
podczas stanu epidemii covid-19).

Proponowana regulacja nie doprowadzi do nierownego traktowania oséb z
niepelnosprawnos$cia, zamieszkatych na terenie klgski  zywiolowej
spowodowanej powodziag w stosunku do 0sdb z niepelnosprawnos$cia z innych
terenow. Zalozeniem tej regulacji, jak i calej ustawy jest zniwelowanie
negatywnych skutkdw powodzi w réznych obszarach zycia oséb dotknigtych
kleska zywiotowa.

Wdrozenie wskazanego przepisu stanowi zatem zapewnienie realizacji wobec
obywateli zasady réwnego traktowania, ze wzgledu na to, ze pozwala
przeciwdziata¢ efektom sytuacji powodziowej, ktore — w sytuacji braku podjgcia
dziatan legislacyjnych ze strony panstwa, w tym regulacji o charakterze mocy
wstecznej — stanowilyby naruszenie roOwnego traktowania wobec obywateli,
ktorzy nie doswiadczyli tej sytuacji, lub ktorzy nie maja niepetnosprawnosci,
w art. 43b zaproponowano przepis, ktory obowigzywaltby w 2024 r.,
umozliwiajacy przekazanie dotacji bezposrednio jednostkom samorzadu
terytorialnego z terenéw objetych powodzig, umozliwiajac szybkie przekazanie
srodkow dla rodzin i placowek, ktére wskutek powodzi utracity mozliwos¢
realizacji na odpowiednim poziomie waznego z punktu widzenia Panstwa
zadania jakim jest zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw
biologicznych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej zawiera nie wystarczajace z punktu widzenia skali powodzi
w 2024 r. instrumenty wsparcia samorzadow realizujgcych zadania publiczne w
zakresie systemu pieczy zast¢pczej. Proponowany przepis stanowi¢ bedzie

podstawe wydatkowania srodkow w ramach dotacji celowej. Beneficjentami
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koncowymi dotacji bedg placowki opiekunczo-wychowawczych, rodzinne
domy dziecka i rodziny zastgpcze, w ktorych wskutek powodzi w 2024 r. doszto
do zniszczenia infrastruktury stuzacej realizacji zadan z zakresu pieczy
zastepczej;

proponowany art. 43¢ pozwoli na finansowanie warsztatow terapii zajgciowe]
dotknigtych skutkami powodzi lub polozonych na terenach objetych stanem
kleski zywiotowej bez zmniejszania wysokosci dofinansowania w przypadku
zawieszenia dziatalno$ci warsztatu lub krétszego niz 35 godzin tygodniowo
wymiaru zaje¢. Z kolei celem proponowanej zmiany w zakresie zmniejszonej
liczby uczestnikéw warsztatu biorgcych udziat w zajeciach, m.in. na skutek
braku mozliwosci dojazdu do placowki, czy dowozu uczestnikéw z powodu
nieprzejezdnych drog, jest zachowanie statusu uczestnika w przypadku
przekroczenia termindw dopuszczalnej nieobecnosci;

w zwiazku z dokonywanym niniejszg ustawg dodaniem do ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi regulacji analogicznych do tych ujetych w art. 44, art. 45 1 art.
50 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych
innych ustaw, konieczne jest uchylenie tych artykulow w ustawie z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektoérych innych ustaw.
Pozwoli to na uniknigcie podwojnej regulacji oraz uspojnienie systemu
wsparcia;

rozwigzanie przewidziane w dodawanym art. 48a umozliwi wyptate
$wiadczenia integracyjnego uczestnikom centroOw integracji spotecznej, ktorzy
w wyniku powodzi nie mogli uczestniczy¢ w zajeciach centrum. Uczestnicy
centrow integracji spotecznej to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
dla ktorych $wiadczenie integracyjne pozostaje istotnym zrddlem utrzymania.
Utrata lub obnizenie wysokosci tego $wiadczenia, wynikajace z braku
mozliwo$ci uczestniczenia w zajeciach centrum, oznacza¢ bedzie dla takich
0sOb znaczace ryzyko pogorszenia ich sytuacji. Moze to doprowadzi¢ do
zaprzepaszczenia rezultatow dziatan prowadzonych w centrum przed powodzig,
a takze do wigkszych trudnosci do odbudowywania zdolnosci do uczestnictwa

w zyciu spotecznym i zawodowym juz po usuni¢ciu skutkow powodzi. Z tych
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wzgledéw konieczne jest umozliwienie tym osobom pobierania $wiadczenia w
pelnej wysokosci. Swiadczenie przyshugiwaé bedzie w sytuacji, w ktorej
uczestnik zamieszkuje na obszarze okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy powodziowej. Ponadto uczestnik taki musi
zawnioskowa¢ o przyznanie $wiadczenia do kierownika centrum, oraz
przedstawi¢ mu informacje wskazujace, ze w wyniku powodzi z wrzesnia 2024
r. nie mogt on uczestniczy¢ w zajeciach. Kierownik centrum podejmuje decyzje
0 przyznaniu $wiadczenia bioragc pod uwage wyjasnienia uczestnika, a takze
inne ogdlnodostepne informacje. Rozwigzanie to pozostaje komplementarne w
stosunku do instrumentu o ktorym mowa w art. 48 ust. 3, w ktérym prawo do
swiadczenia integracyjnego zostato zagwarantowane dla uczestnikow centrow
integracji spotecznej, ktorych dziatalno$¢ zostata zawieszona przez wojewode
w wyniku powodzi. Niniejsze rozwigzanie reguluje natomiast sytuacj¢ tych
uczestnikow, ktorzy korzystaja z CIS, ktérych dziatalno$¢ nie zostala
zawieszona. Rozwigzanie obowigzywaé bedzie przez okres na ktorych, na
terenach dotknigtych powodzig, obowiazywac bedzie stan kleski zywiotowej, a
takze przez 3 miesigce po odwotaniu tego stanu nadzwyczajnego. Dzigki temu
rozwigzaniu kierownik centrum bedzie mogt wzig¢ pod uwage indywidualng
sytuacj¢ uczestnika;

dodanie art. 55a jest spowodowane tym, ze na skutek powodzi we wrze$niu 2024
r. zaistniala potrzeba wsparcia uczelni niepublicznych, ktére w wyniku
wystgpienia tej powodzi poniosty szkody w obszarze infrastruktury niezbedne;j
do prowadzenia ksztalcenia. Zgodnie z projektowang regulacjag minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki bedzie mial mozliwos¢
przyznania takim podmiotom dotacji celowej, na wniosek zainteresowanego
podmiotu, z przeznaczeniem na dzialania remontowe stuzace przywrdceniu
obiektow wykorzystywanych na cele ksztatcenia studentow do stanu sprzed

wystapienia wspomnianej powodzi;

10) proponuje si¢ dodanie art. 57a. W zwigzku z tym, ze ustawa zmieniana w jej art.

1 umozliwia udzielanie wsparcia stanowigcego pomoc publiczna, a przez to
spetnia warunki do wuznania jej za program pomocowy, nalezalo jej
przyporzadkowa¢ wiasciwg wspolnotowa podstawe udzielania pomocy. W
projekcie wskazano na mechanizm pomocy majacej na celu naprawienie szkod

spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi przewidziang w art. 50
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rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu jako na mechanizm merytorycznie zbiezny z celem
projektowanej ustawy 1 nie wymagajacy zapewnienia przestanki pozostawania
w dobrej sytuacji ekonomicznej. Zapewni to mozliwos¢ Urzgdowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentow zastosowania przyspieszonej procedury zgtoszenia
pomocy do Komisji Europejskiej. Nie stoi to na przeszkodzie stosowaniu
notyfikacji regionalnych programow pomocowych.

W celu uproszczenia sposobu obliczania kosztow kwalifikowanych w ramach
tego programu pomocowego proponuje si¢, by za koszty kwalifikowane uznaje
si¢ 100% kosztow ustalonych na podstawie przepiséw ustaw, o ktorych mowa
w ust. 1. Jest to mozliwe, poniewaz ogélna skala szkdéd wynikajacych ze
zniszczen moze by¢ kompensowana w ramach wspar¢ czastkowych, ktore
tacznie nie powinny przekroczy¢ 100% kwoty zniszczen, zas kazde z nich moze
by¢ udzielane w przewidzianej formie i kwocie — dostosowanych do potrzeb
adresatow prawa — uczestnikow rynku i1 potencjalnych beneficjentow pomocy.
Uprosci to rozliczenie poszczegélnych instrumentdéw wsparcia gwarantujac
nieprzekroczenie progu okreslonego w art. 50 rozporzadzenia Komisji.

11) zmiana w art. 59 — proponowane rozszerzenie wylaczenia stosowania dziatu V
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko bedzie dotyczyto odbudowy w rozumieniu art. 4
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontdéw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w  wyniku  dziatania Zywiotlu w  zakresie linii
elektroenergetycznych o napigciu znamionowym nie mniejszym niz 110 kV,
ktore nalezg do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza si¢ napowietrzne linie elektroenergetyczne o napigciu
znamionowym nie mniejszym niz 220 kV 1 dlugosci nie mniejszej niz 15 km,
natomiast jak wynika z § 3 ust. 1 pkt 7 tego aktu, do przedsigwzie¢ mogacych

potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko zalicza si¢ napowietrzne linie
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elektroenergetyczne o napieciu znamionowym nie mniejszym niz 110 kV inne
niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 6 tego rozporzadzenia.

Proponowana zmiana utatwi szybka odbudowe zniszczonej infrastruktury.
Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze remont z zasady nie jest rodzajem robot
budowlanych, do ktorych stosuje si¢ dziat V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, wiec nie wymaga uregulowania w przedmiotowym projekcie.
Natomiast w przypadku budowy lub przebudowy inwestycji, ktore kwalifikuja
si¢ do obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
zasadno$¢ zwolnienia z tego obowigzku nalezy rozstrzyga¢ na podstawie
obowigzujacych i1 niezmienianych przepiséw;

12) dodanie art. 59a— zgodnie z art. 173 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
programow wieloletnich nie moga by¢ wykorzystane na inne cele, przy czym
niewykorzystane §rodki Rada Ministrow moze przeznaczy¢ na finansowanie
innych programow wieloletnich lub zobowigzah Skarbu Panstwa. Celem
projektowanego przepisu jest umozliwienie w 2024 r. przeznaczenia Srodkow
niewykorzystanych na finansowanie programow wieloletnich roéwniez na
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem klgskom Zywiotowym i usuwaniem ich
skutkow. Uwolnione dzigki temu $rodki programow wieloletnich mogg zosta¢
przeznaczone na finansowanie usuwania skutkéw powodzi w potudniowo-
zachodniej Polsce z wrzesnia 2024 r. jednocze$nie proponowane rozwigzanie
nie zagrozi realizacji programow wieloletnich, gdyz bedzie odnosi¢ sig¢
wylacznie do zidentyfikowanych przez poszczegélnych dysponentdw srodkow
niewykorzystanych w poszczegbdlnych dysponentow srodkow
niewykorzystanych w poszczegdlnych programach;

13)dodanie art. 60a — majac na wzgledzie znaczace straty materialne rodzin
dotknietych powodzia, ktorej skutki przez diuzszy okres beda negatywnie
oddziatywa¢ na sytuacje zyciowa cztonkow tych rodzin, w tym os6b bedacych
studentami, zasadne jest zniesienie na okres roku akademickiego 2024/2025
ustawowego limitu ograniczajgcego mozliwos¢ przyznania studentom zapomog
do dwoéch zapomog w roku akademickim. W konsekwencji proponuje si¢

wprowadzenie regulacji epizodycznej, ktora w roku akademickim 2024/2025
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bedzie wylgczaé stosowanie przepisu zawartego w art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

14) dodanie art. 60b — w projekcie przewiduje si¢ takze okresowe zwolnienie z
oplaty za wydanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji o osobie, osob,
ktore wspomagaja szkoty i placowki poszkodowane w wyniku powodzi w
organizacji opieki dla tych uczniéw. Proponowana regulacja obejmie gtdéwnie
rodzicow ucznidw, ktorzy chcag wspomoc szkoty w opiece nad uczniami w
czasie wyjazdow na tzw. ,zielone szkoly”. Aktualnie wysoko$¢ tej optaty
wynosi 30 zt, dlatego tez, majac na wzgledzie skutki powodzi jaka dotkneta we
wrzesniu 2024 r. potudniowe 1 zachodnie tereny kraju zasadne jest
wprowadzenie epizodycznej regulacji, na podstawie ktorej osoby, ktore
bezinteresownie chcg pomodc w opiece nad uczniami, nie beda ponosity z tego
tytulu dodatkowej optaty na rzecz budzetu panstwa. Zgodnie z projektowang
regulacjg osoba ubiegajaca si¢ o wydanie ww. informacji do wniosku o wydanie
tej informacji zalgcza oswiadczenie, ze informacja ta ma by¢ wydana dla celéw
wykonywania przez nig dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 21 ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym
1 ochronie matoletnich, skierowanej do dzieci, ucznidéw i1 wychowankow
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w
ktorych wystapily szkody w wyniku dziatania intensywnych opadow
atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r., polozonych na terenie
gminy okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1. O§wiadczenie sktada sie pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen;

15) zmiany w art. 62 umozliwig organizowanie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
w formie zielonych szko6l przez szkoty lesne, parki narodowe 1 jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;

16) w dodawanym art. 72a projektowane zmiany przewiduja usuni¢cie w catosci
mozliwo$ci karania w latach 2024 1 2025 gmin, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz podmiotéw odbierajacych odpady komunalne na
podstawie indywidualnych uméw z wiascicielami nieruchomosci z terenow, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1, karami za ewentualne nieosiggni¢cie wymaganych
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ustawowo poziomoOw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu
odpadéw komunalnych oraz sktadowania;
17) zmiana w art. 69 wynika stad, ze zasitek nie jest opodatkowany.

Przepis art. 16 — proponowany przepis przewiduje wstrzymanie wymierzania przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej kar dla Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie za op6znienia w wydawaniu pozwolen wodnoprawnych w
zakresie ,,specustaw” oraz umorzenie kar juz naliczonych i odsetek od nich. Czasowe
zawieszenie wymierzania kar z tytulu opoznien w wydawaniu pozwolen
wodnoprawnych w terminach wynikajacych z poszczegdlnych ,,specustaw”, a takze
umorzenie kar juz naliczonych i odsetek od nich, znaczaco odcigzy finansowo
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i pozwoli na wigkszg plynnos¢
finansow3 tej jednostki, co ma istotne znaczenie w czasie usuwania skutkéw powodzi.
Postepowania wszczgte 1 niezakonczone w sprawie wymierzenia kary zostang
umorzone z dniem wejscia w Zycie ustawy.
W art. 17 projekt przewiduje takze czasowe wstrzymanie wymierzania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie administracyjnej kary pieni¢znej za naruszenia okre§lone w art. 472aa
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, co takze pozytywnie wptynie na
ich ptynnos¢ finansowa 1 umozliwi przeznaczenie wigkszej puli srodkéw na usuwanie
skutkow powodzi.
Projektowana regulacja art. 18 ma na celu pelne zabezpieczenie stosowania przepisow
w zakresu ochrony zdrowia od dnia 17 wrzesnia 2024 r., a wigc od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w
ktérych sg stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi
z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie. Regulacje art. 40—40q
(w tym projektowane art. 40ca 1 40cb) majg na celu usuwanie skutkéw powodzi od dnia
jej wystgpienia. Z uwagi na to, ze projektowane przepisy art. 40ca i art. 40cb
dostosowuja stan prawny do stanu faktycznego, ktéry ma miejsce od wrze$nia 2024 r.
w zwiazku z powodza 1 jej skutkami konieczne jest wprowadzenie regulacji
przejSciowej, ktora bedzie obejmowac takze obecnie obowigzujace regulacje zawarte W
art. 40-40q ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw
powodzi. Ta regulacja intertemporalna ma na celu petne zabezpieczenie stosowania
przepiséw w zakresu ochrony zdrowia takze od dnia 17 wrze$nia 2024 r. a wigc od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie
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wykazu gmin, w ktorych sg stosowane szczegodlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem
skutkow powodzi z wrze$nia 2024 r. oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie (Dz.
U. poz. 1371). Regulacje art. 40-40q (w tym projektowane art. 40ca i 40cb) majg na
celu usuwanie skutkow powodzi od dnia jej wystapienia, a nie tylko od wydania ww.
rozporzadzenia. W konsekwencji skresla si¢ art. 55 w ustawie z dnia 1 pazdziernika
2024 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw.

Kolejne dwa przepisy przejsciowe regulujag sprawy przejSciowe zwigzane z uchyleniem
art. 36b i art. 36¢c w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, dodanych ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o szczeg6Olnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw, i przeniesieniem ich regulacji do
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przewidziano takze przepis przejsciowy wskazujacy, ze do wnioskdw o umorzenie
podlegajacych zwrotowi $rodkéw na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni
socjalnej, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, oraz srodkow na
utworzenie stanowiska pracy lub na finansowanie kosztéw ptacy, o ktorych mowa w
art. 26g ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji, ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Rozwigzanie to porzadkuje kwestie proceduralne zwigzane ze stosowaniem niniejszych
przepisow.

W celu usunigcia watpliwosci, jakie przepisy nalezy stosowacé w przypadku postgpowan
wszczetych 1 niezakonczonych na podstawie art. 7a, art. 18 oraz art. 23 ustawy
zmienianej w art. 1, niezbedne jest wprowadzenie regulujacego t¢ kwestie przepisu
przejsciowego, zgodnie z ktorym w przypadku ww. postepowan, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
znowelizowane. Projekt zawiera tez przepis przejSciowy odnoszacy si¢ do wnioskow
dotyczacych wsparcia przewidzianego w art. 11 ust. 1 pkt 4a ustawy zmienianej w art.
1, w zwigzku z przewidywanym uchyleniem art. 11 ust. 1 pkt 4a.

W art. 26 przewidziano przepis przejSciowy wskazujacy, ze do termindw, ktore przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ulegly zawieszeniu na podstawie uchylanych
art. 45150 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych,
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stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy. Rozwigzanie to porzadkuje kwestie proceduralne
zwigzane ze stosowaniem niniejszych przepisow.

25. Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 24 i 25, ktére wchodzg w zycie z dniem 10 listopada 2024 r. oraz
art. 15 pkt 6 w zakresie art. 43a, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z mocg od

dnia 9 wrzesnia 2024 r.
Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji w

trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji.



