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Artur Adamski
POWIAT PLONSKI
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Artur Pizon
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Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
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POWIAT CHOJNICKI
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PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
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POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI
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Or.A.0531/229/24 Warszawa, 18 pazdziernika 2024 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
zawierajgcego prosbe o przedfozenie opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz niektérych
innych ustaw (nr SH.020.230.2024; dalej takze jako ,Projekt’) Zwigzek

Powiatow Polskich negatywnie opiniuje przedtozony Projekt.

Przede wszystkim nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze jakiekolwiek
wptywy dla samorzgdoéw sg ,marginalne”. Kazda ztotéwka, ktora trafia na konto
gminy, powiatu lub wojewddztwa pozwala bowiem na realizacje zadan
publicznych na odpowiednim poziomie. Podobnie jest wiec z wplywami
.Spadkowymi”, ktére stanowig zrodio dochoddéw gmin. Likwidacja ,podatku
spadkowego” mogtaby wiec nastgpic, jedynie wtedy gdyby w systemie finanséw
publicznych znalaztaby sie gwarancja zastgpienia tego ubytku w inny sposéb.
Zwilaszcza, ze — jak wskazujg sami Projektodawcy — wplywy z tej formy

opodatkowania systematycznie rosna.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w ostatnich latach finanse samorzadow zostaty
mocno nadwyrezone przez zmiany w systemie podatkowym. Stad wszelkie
ograniczenie ich zrédet finansowania w tym momencie jest niewlasciwe i musi
budzi¢ opdr organizacji samorzadowych. Przed kolejnymi wiekszymi zmianami
nalezy przeanalizowa¢ funkcjonowanie wchodzgcej niedtugo w zycie reformy

dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (o czym tez na koncu).

Mozna oczywiscie w pewien sposob zrozumie¢ argumenty natury moralnej jakie
przedstawiajg Projektodawcy, niemniej jednak w duzej mierze jest ona

nietrafiona. Konstrukcja podatku powoduje, ze znakomita wiekszos¢ potencjalnie
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objetych nim osob jednak tego podatku nie ptaci albo ptaci w niewielkiej wysokosci. Sami Projektodawcy
wskazuja, ze istnieje grupa ,zero” podatnikow, ktéra ostatecznie tego podatku nie uiszcza. Patrzac na
konstrukcje obejmuje ona gros przypadkow spadkobiercow, tgcznie z tymi, gdzie nie ma wiezoéw krwi lub sg
one bardzo dalekie. Czesto spadek, zwigzany z obowigzkiem zapfaty podatku otrzymujg osoby, ktére za
zycia nie utrzymywaty zadnych kontaktow ze spadkodawca, a spadek stanowi dla nich realne przysporzenie

majgtkowe, niepowigzane z utratg bliskiej osoby.

Natomiast w odniesieniu do spadkobiercéw bliskich spadkodawcy, ktérzy mogg skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego by¢ moze w przysztosci nalezatoby sie zastanowi¢ jedynie nad potrzebg zgtaszania faktu
nabycia przez te osoby spadku do urzedu skarbowego. Jednak juz teraz mozna w przejrzysty sposob

dowiedziec sie, co nalezy zrobic¢, by podatku nie uiszczac¢ (np. https://www.podatki.gov.pl/pcc-sd/abce-sd/ulgi-

i-zwolnienia-sd/zwolnienie-dla-najblizszej-rodziny-sd/). Projektodawcy nie wskazali tez zrédet (np. badan

ankietowych), z ktérych wynikatoby, ze $wiadomos¢ koniecznosci zaptaty takiego podatku istnieje
w spoteczehstwie na znikomym poziomie, zwlaszcza ze w przypadku poswiadczenia dziedziczenia

notariusze informujg o tym obowigzku spadkobiercow.

Niewtasciwe jest zwolnienie od podatku osob i instytucji, ktére sg zaliczane do Ill grupy podatkowej, gdyz
obejmuje to przede wszystkim osoby — a takze instytucje — pozarodzinne. W Polsce, jakkolwiek percepcja
spoteczna moze by¢ inna, ale wynika ona z naturalnego, emocjonalnego podejscia do kwestii podatkow —
opodatkowanie bezposrednie nadal jest na niskim poziomie. Zgodnie z opracowaniem Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, dochody z podatkéw bezposrednich (gtownie PIT i CIT, ale do tego zalicza sie rowniez
podatki od spadkow i darowizn) stanowig fgcznie 8 proc. PKB — to o prawie 4 pkt. proc. mniej niz srednia
w panstwach UE (raport: ,Postawy Polakéw wobec ptacenia podatkéw i roli panstwa w gospodarce”). Wydaje
sie, ze proste podejscie na zasadzie ,brak podatkéw to bogacenie sie spoteczenstwa” jest juz nieaktualne
wobec skomplikowania relacji spoteczno-gospodarczych, dominujgcych oczekiwan wobec roli Panstwa

i samorzgdéw oraz kwestii nierownosci ekonomiczno-spotecznych.

Na koniec mozna doda¢, ze podatek od spadkéw i darowizn jest przewidziany jako zrédto dochodow gmin
takze w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérg niedawno uchwalit Sejm
i popart Senat (w tym momencie czeka na podpis Prezydenta RP). Uchwalenie proponowanych przepiséw
oznaczatoby konieczno$¢ natychmiastowej nowelizacji ustawy o dochodach JST, ktéra stanowi

kompleksowa reforme systemu.

Z powazaniem



https://www.podatki.gov.pl/pcc-sd/abc-sd/ulgi-i-zwolnienia-sd/zwolnienie-dla-najblizszej-rodziny-sd/
https://www.podatki.gov.pl/pcc-sd/abc-sd/ulgi-i-zwolnienia-sd/zwolnienie-dla-najblizszej-rodziny-sd/

