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Uwaga ogdlna Projektodawca powinien rozwazy¢ | Zmiany jakie obecnie wystepujg w klimacie,
mozliwos¢ stosowania przepiséw | widoczne sg gotym okiem — dla przyktadu
ustawy takze w wypadku wystgpienia | dotychczas niewyobrazalnym w  naszej
innych  klesk zywiotowych, aby | szerokosci geograficznej byto obserwowanie
zabezpieczyc sie ,na przysztosc”. zorzy polarnej, co w ciggu ostatniego roku

mozna byto dostrzec w Polsce wiele razy.
Niestety, jest to prawdopodobnie jedyna,
cieszgca oka zmiana klimatu, ktérej bedziemy
naocznymi $wiadkami.

1.

Majac na uwadze, zachodzgce zmiany
ustawodawca powinien przygotowac sie takze
na wypadek wystgpienie innych klesk
zywiotowych np. pozaréw, w tym
wielohektarowych pozaréw laséw, wichur czy
tragb powietrznych, osuwisk, lawin btotnych,
trzesien ziemi, ktére rowniez na terenie Polski
sporadycznie wystepujg czy innych zjawisk.



mailto:biuro@zpp.pl

W  sytuacji nieopisanych w ,ustawie
powodziowej” klesk zywiotowych
ustawodawca bedzie prawdopodobnie na
predce tworzyt przepisy szczegdlne, ktére
mozna by przygotowac juz teraz i wykorzystac
w sytuacji wystapienia kataklizmu.

Art. 1. pkt 2 lit. d; —w
zakresie dodawanych
do art. 7a ust. 9d i 9e;
pkt 13 lit e w zakresie
dodawanych do art. 23
ust. 7fi 7g

Starosta moze bezposrednio nie
posiada¢ informacji, ktére wskazuja
przepisy. Jedyne podmioty z
dodawanych przepiséw ust. 9a-9f
jakie mogg mie¢ informacje to ZUS i
ewentualnie, w ograniczonym
zakresie, powiatowy urzad pracy.
Postulujemy o skreSlenie starosty z
przepisu ust. 9d. Analogicznie nalezy
postgpi¢c z nowelizacjg art. 23
(dodawany ust. 7f).

Dodawane przepisy statuujg zasade, ze w celu
weryfikacji informacji majacych znaczenie dla
oceny spetniania warunkéw przyznania
pomocy i prawidtowosci jej wykorzystania
moze wystepowaé do 2ZUS, starostow i
powiatowych urzedéw pracy o szereg danych,
ktore dotycza stosunkow pracy
(wymienionych w dodawanym art. 7a ust. 9e
oraz 23 ust. 7g). Przy czym s3 to dane
dotyczace w gtébwnej mierze kwestii
umownych miedzy pracownikiem a
pracodawcy. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
ze starostwo nie posiada na ten temat zadnych
informacji. Czy jest wobec tego sens
umieszczania starosty w tym przepisie?
Wspotpraca miedzy organami administracji i
tak wynika z  konstytucyjnych  zasad
funkcjonowania administracji publiczne;j.

Art. 1 pkt4—-w
zakresie uchylany art.
11 ust. 1 pkt 4a

Wnosimy o usuniecie tego przepisu.

Co prawda w samej ustawie o rehabilitacji nie
ma wprost przepisow naktadajgcych na PFRON
zadan zwigzanych z usuwaniem barier
architektonicznych w szkotach i placéwkach

oSwiatowych ale w ramach rdznych
programéw PFORN takie dziatania sa
realizowane.

Art. 1 pkt 18 w
zakresie dodawanego
art. 33b

Przepis nie powinien obejmowacd
egzekucji majgcej na celu odzyskanie
nienaleznie pobranych swiadczen lub
Swiadczen pobranych w nadmiernej
wysokosci uzyskanych w zwigzku z
powodzia.




Art. 1 pkt 22 w
zakresie dodawanego
art. 35f

W dodawanym art. 35f ust. 2 w pkt 2
doda¢ oraz spétkom kapitalowym, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
lecznicze;j.

Art. 1 pkt 26 w
zakresie dodawanego
art. 39%e

Proponowany okres przedtuzenia
terminu  obowigzkowych kontroli
telekomunikacyjnych obiektow
budowlanych jest za dtugi. Powinno
sie go albo skrdcic albo liczy¢ od dnia
zniesienia stanu kleski zywiotowej, ale
na pewno nie od kolejnych 90 dni

nastepujgcych po stanie
nadzwyczajnym.

Jedli termin przypada na okres
obowigzywania stanu kleski

zywiotowej, to przepis powinien ten
termin okres$la¢ na niezwtoczny lub
inny, ale stosunkowo krotki (np. 3 lub
6 miesiecy) po zakoAczeniu SKZ.

Przepis dotyczacy przesuniecia kontroli
okresowych obiektow budowanych
telekomunikacyjnych wynikajacych z Prawa
budowlanego jest kontrowersyjny (z czego
zdajg sobie sprawe sami Projektodawcy co
wynika z uzasadnienia). Przesuniecie az o rok
wymaganych od zarzadcow kontroli nie ma
uzasadnienia. Co wiecej, wtasnie ewentualne
szkody powodziowe powinny spowodowac, ze
ta kontrola — ktdrej termin i tak wynika z
przepisow Prawa budowlanego — powinna
zosta¢  przeprowadzona. Nie ma tez
uzasadnienia tego przesuniecia czasowego dla
obiektéw, ktérych skutki powodzi nie dotknety
bezposrednio, bo stojg na terenie, gdzie zywiot
nie oddziatywat.

Jest to tym bardziej znaczace, ze akurat

infrastruktura telekomunikacyjna jest
potrzebna do sprawnego  zarzadzania
odbudowg  zniszczonych terenéw oraz

komunikacji miedzy organami i mieszkaricami.

Art. 1 pkt 26 w
zakresie dodawanego
art. 39f

Proponujemy nastepujgce brzmienie
Art. 39f.
»Minister Obrony Narodowej, na
whniosek waijta, burmistrza,
prezydenta miasta, starosty lub
wojewody, moze udzieli¢ organowi
prowadzgcemu placdwke wsparcia
dziennego, placéwke opiekunczo-
wychowawczg, szkote, przedszkole
lub ztobek, w zwigzku z likwidacja
skutkdw powodzi, dotacji celowej na

Whioskowac¢ o dofinansowanie powinny méc
organy na wszystkich szczeblach podziatu
terytorialnego. Mozna dodaé réwniez zdanie,
ze o dotacje takg w stosunku do jednej
instytucji moze wnioskowa¢ wytgcznie jeden z
tych organdw.

Ponadto mozliwos¢ otrzymania dotacji
powinna obejmowaé réwniez placowki
wsparcia dziennego (placéwki prowadzone na




dofinansowanie zadan
inwestycyjnych do wysokosci 100%
kosztow realizacji tych zadan.”;

podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w trybie dziennym
dla dzieci i mtodziezy wymagajacej wsparcia).

Art. 1 pkt 32 w
zakresie dodawanego
art. 40u ust. 6 pkt 2

W przepisie uwzgledni¢ sytuacje, w
ktérych przekazanie protokotu nie
bedzie mozliwe z uwagi na brak
mozliwosci ustalenia  wtasciciela,
uzytkownika, zarzadcy lub jego
adresu.

Art. 4 w zakresie
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Dodanie do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nastepujgcego
przepisu:

Od wptywodw i odsetek, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, osigganych w
okresie do dnia 31 grudnia 2025.
potraca sie 50% srodkdéw, ktore
stanowia dochdéd powiatu, na
obszarze ktérego sg potozone
nieruchomosci, o ktérych mowa w
tym przepisie.

2. Do wptywodw, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci tych gruntéw (Dz.
U.z2023r. poz. 904 i 1586 orazz
2024 r. poz. 123), przepis ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

Przepis ma na celu wyréwnanie uszczuplania
dochodéw powiatéow z gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, na skutek ulg jakie
beda stosowanie dla o0séb dotknietych
powodzia.




10.

Art. 5 pkt 1 w zakresie
uchylanego o art. 4 pkt
2

Uchylenie przepisu wymaga

uzasadnienia z legislacyjnego
merytorycznego punktu widzenia.

Uchylany art. 4 pkt 2 ustawy stanowi, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiektach
liniowych - nalezy przez to rozumie¢ linie
kolejowe, w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. poz. 591, z pézn. zm.) 3, a
takze drogi wraz z budynkami, budowlami i
urzgdzeniami przeznaczonymi do
prowadzenia ruchu drogowego, kanalizacje
kablowe oraz sieci uzbrojenia terenu, w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z2023r. poz. 1752, 1615, 1688 i
1762).

Wskazaé nalezy, ze wykreslenie definicji
obiektow liniowych z ustawy (bez wyjasnienia
czym one sg) doprowadzi¢ moze do licznych
probleméw interpretacyjnych.

Co wiecej, sam projekt (w odniesieniu do
zmian w omawianej ustawie) dwukrotnie
postuguje sie pojeciem ,obiektu liniowego”,
tj. wart. 5pkt4lit.aic.

Dodaé réwniez nalezy, ze ustawa w
obowigzujgcym brzmieniu (tj. poza zakresem
proponowanych zmian), odnosi sie do
obiektéw liniowych w art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 1
pkt 1, art. 7 ust. 1a pkt 1, art. 13d ust. 3 pkt 5,
art. 13d ust. 7, 10i 11.

Zatem uchylenie definicji , obiektu liniowego”
w mys| ustawy zmieniajgcej, doprowadzi do
watpliwosci interpretacyjnych, bowiem nie
bedzie wiadome czy te obiekty sg. Co wiecej,
ustawa we wskazanych powyzej przepisach w
dalszym ciggu bedzie postugiwad sie pojeciem
,obiektu liniowego”, jednakze bez legalnej
definicji wynikajgcej ze stowniczka
okreslonego w ustawie.




Art. 5 pkt 2 w zakresie
dodawanego art. 5a
ust. 1

Wydaje sie, ze wylaczenie catego
rozdziatu 7 Prawa budowalnego jest
niezasadne. Dla przyktadu w tym

11 rozdziale definiowane jest pojecie
katastrofy budowalnej.
Art. 6 pkt 2 w zakresie | Inicjatywa legislacyjna w tym zakresie | Rozpowszechnianie fatszywych informac;ji jest
dodawanego art. 27a jest zrozumiata po doswiadczeniach | obecnie plagg, dlatego nie powinnismy
do ustawy o stanie powodzi, ale ten przepis karny | regulowac tego punktowo w poszczegdlnych
kleski zywiotowej powinien zosta¢ uogdlniony do | ustawach juz po fakcie, co zawrze¢ w Kodeksie
wszystkich standéw nadzwyczajnych i | Karnym przepis dedykowany sianiu paniki w
znalez¢ sie w Kodeksie Karnym. czasie stanédw  nadzwyczajnych,  ktére
przewiduje Konstytucja RP. Idea tresci
przepisu pasuje bowiem do
] o L rozpowszechniania  fatszywych  alarméw,
Przepl.s powinien znalez¢ si¢ w nieprawdziwych informacji i celowego
Rozdziale XX Kodeksu Karnegp " | wprowadzania w btad opinii publicznej w
przesftqpst'wa przeciwko kazdej ,nadzwyczajnej” sytuacji w Panistwie
.bezpleczenstwu powszechnemu - np. usankcjonowanej wprowadzeniem
jakoart. 172a. odpowiedniej procedury. Przepisy karne
,Kto w zwiazku z wprowadzeniem na dotyczace stanu I'<Ieski iywiofpwej w ustawi.e
- . mu dedykowanej dotyczg nieprzestrzegania
12. czesci albo na catym terytorium

panstwa stanu nadzwyczajnego (ew.
stanu wojennego, stanu wyjgtkowego
lub stanu kleski zywiotowej), wiedzac,
Ze zagrozenie nie istnieje, publicznie
rozpowszechnia informacje majacg
wywotac przekonanie
o istnieniu zdarzenia, ktére zagraza
zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub
mieniu w znacznych rozmiarach lub
stwarza sytuacje majacg wywotaé
przekonanie o istnieniu takiego
zagrozenia, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci do roku.”

lub tamania zakazow i nakazéw
wprowadzanych w ramach walki z kleska
zywiofowa. Jest to wiec inna aksjologia
przepisdw, bo zakazy i nakazy, ograniczenia
wolnosci i praw, wynikajg z samej procedury
walki z kleskg zywiotowa, ktéra dotyka
poszczegdlne podmioty, czesto indywidualnie.
Natomiast zakaz celowego rozpowszechniania
fatszywych informacji majacego wywotac
panike wynika raczej z checi zabezpieczenia
panstwa i ludnosci przed uderzaniem w samg
instytucje stanu nadzwyczajnego (ktéra sama
w sobie wywotuje spoteczny niepokdj) i przed
pogtebianiem chaosu, co wprost statuuje to
jako dziatanie kryminalne.




13.

Art. 11 pkt 1w
zakresie art. 17 ust. 4a
pkt 2 i ust. 4d pkt 2

Nalezy skresli¢ ten przepis. Uchylenie
minimalnych wymagan w stosunku
do liczby miejsc parkingowych moze
spowodowac absolutng dowolnos¢ w
planowaniu inwestycji
mieszkaniowych pod tym wzgledem.

Po pierwsze, przepis nie ma zwigzku z
dziataniem przeciwpowodziowym. Nie jest w
uzasadnieniu nawet wspomniane co ma on
wspdlnego z obecng sytuacjg kryzysowa.

Po drugie, ustawowe minima nie zakazujg
wecale ustalania gminom wiekszych limitow (tj.
modyfikacji limitdw na podstawie art. 8
specustawy mieszkaniowej).

W Polsce, ze wzgledu na wzrastajacg
zamoznosc¢ spoteczenstwa, rosnie liczba aut, a
jednoczesnie zaczeta sie powazna dyskusja
nad jakoscig stawianych przez deweloperéw
budynkdw  mieszkaniowych, takie w
kontekscie  ,przepustowosci”  otoczenia.
Tymczasem Projektodawcy chcg dopuscic¢
mozliwosc¢ lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych bez odpowiedniej liczby
miejsc parkingowych (a moze i bez miejsc
parkingowych), bo do tego moze doprowadzic¢
uchylenie ogélnokrajowych limitdw. Brzmi to
jak kolejna odstona ,,patodeweloperki”, na co
w kontekscie celu ustawy nie mozemy sobie
pozwoli¢ jako administracja publiczna.

Przepis wyglada jak dorzucony do ustawy w
celu realizacji czyjego$ interesu. Temat
zauwazyty juz media ogdlnopolskie. Dla dobra
catego projektu gtéownej ustawy nalezy te
przepisy natychmiastowo z projektu skreslié.

14.

Art. 15 pkt 6 w
zakresie dodawanego
art. 43a

Proponujemy uproszczenie
przepiséw i przedtuzenie waznosci
orzeczen do 31 marca 2025 r. na
podstawie ustawy bez potrzeby
sktadania wniosku w terminie 60 dni
od dnia uptywu okresu na jaki
wprowadzono stan kleski zywiotowej
i koniecznosci otrzymania

Obecne brzmienie tylko komplikuje status
oséb posiadajgcych orzeczenie w okresie
pomiedzy wejsciem w zycie tej zmiany a dniem
otrzymania zaswiadczenia o ztozeniu wniosku.




zaswiadczenia potwierdzajgcego
ztozenie oswiadczenia.

Art. 15 w zakresie
dodawanego art. 39a
ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach

Na jakiej podstawie starosta ma
ustali¢ poszkodowanych, ktorych
okresla art. 38 i 39 ustawy
nowelizujgcej specustawe
powodziowg?

Prosimy o wyjasnienie. Jest to bowiem
natozenie obowigzku na starostéw, ktore
dotyczy specyficznych grup poszkodowanych
(tj. niektére grupy producentéw rolnych). W
jaki sposob starostowie majg ustala¢ ich

15. zwigzanych z wykazy?
usuwaniem skutkéw
powodzi oraz
niektérych innych
ustaw
Art. 15 pkt 4 w Decyzja powinna by¢ po ustaniu
zakresie dodawanego przyczyny umozliwiajacej doreczenie,
16. | art. 40b ust. 7 jak najszybciej doreczona stronie
postepowania.
Art. 15 w zakresie Proponujemy, by dotacja celowa, o | Zniszczona infrastruktura szeroko pojetych
dodawanego art. 43b ktérej mowa w tym przepisie byta | jednostek opieki spotecznej, w tym
réowniez mozliwa do przyznania w | realizujgcych zadania w ramach pieczy
2025 roku. zastepczej, moze, ze wzgledu na skale
powodzi, zosta¢ przywrécona do stanu
Proponowane brzmienie ust. 1: normalnosci lub uzywalnosci w przysztym
. . | roku. Proponowane wsparcie powinno wiec
o W 2024 1. i 2025 r. jednostki by¢ mozliwe do uzyskania takze w przysztym
samorzadu terytorialnego na | oku.
obszarze gmin lub miejscowosci
okreslonych w przepisach wydanych | zmiana pozwoli na objecie dotacjami réwniez
17. na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy | placéwek wsparcia dziennego, jezeli takie

zmienianej w art. 1 mogg otrzymacd
dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych z
zakresu systemu pieczy zastepczej,
jezeli doszto do uszkodzenia Ilub
zniszczenia infrastruktury stuzacej do
realizacji tych zadan. Dotacji celowe;j
udziela minister witasciwy do spraw
rodziny za posrednictwem
wojewody”.

ucierpiaty w wyniku powodzi.




Dopisa¢ zadania wtasne w zakresie
wsparcia rodziny.




