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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,howelizowanym rozporzadzeniem”, wynika z potrzeby ujednolicenia tygodniowego wymiaru godzin nauki religii i nauki
etyki w publicznych szkotach, okre§lenia warunku umieszczania tych zajg¢ w tygodniowym rozktadzie zajgé oraz
stosowania w wypadku organizowania nauki religii poza szkotg zasad tgczenia uczniow, ktdre stosowane sa w szkole.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Obecnie nauka religii w publicznych szkotach jest organizowana w wymiarze dwoch godzin lekcyjnych tygodniowo.
Natomiast tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty. Projektowana nowelizacja ma na celu ujednolicenie
tygodniowego wymiaru godzin nauki religii i etyki przez okreslenie nowego tygodniowego wymiaru godzin religii w szkole —
na poziomie jednej godziny lekcyjnej tygodniowo oraz ustalenie w nowelizowanym rozporzadzeniu tygodniowego wymiaru
godzin etyki w szkole — na poziomie jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

Ponadto projekt przewiduje zobligowanie dyrektora szkoty do organizowania zaje¢ religii i etyki przed rozpoczeciem
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i 854), przewidzianych dla ucznia w danym dniu albo po zakonczeniu tych zajgc.
Powyzsze rozwigzanie jest uzasadnione w szczeg6lnosci konieczno$cig umozliwienia udzialu w tych zajgciach wszystkim
uczniom, zwlaszcza jezeli nauka ta jest prowadzona w grupach migdzyoddziatowych lub miedzyklasowych. Dodatkowo
spelniony zostanie postulat rodzicow ucznidéw, ktorzy nie uczestniczg w nauce religii, w sprawie likwidacji tzw. ,,okienek”
miedzy zajeciami obowigzkowymi.

W projektowanej nowelizacji proponuje si¢ roéwniez doprecyzowanie, ze obowiazujace w szkotach od dnia 1 wrzesnia 2024 r.
zasady dotyczace organizowania nauki religii w grupie miedzyoddziatowej lub grupie migdzyklasowej, o ktorych mowa
w § 2 ust. 1lc—le nowelizowanego rozporzadzenia, bgda stosowane w przypadku organizacji nauki religii w grupie
miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie katechetycznym. Zmiana powinna zlikwidowaé¢ watpliwos$ci interpretacyjne
i utatwi¢ zawieranie porozumien w sprawie tworzenia grup miedzyszkolnych ipozaszkolnych punktéw katechetycznych.
Zasady te beda stosowane rowniez w wypadku organizowania zajec¢ etyki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Kazdy kraj przyjmuje wlasne rozwigzania w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Szkoty i przedszkola, 24 314 dane wlasne Zmiana w organizacji nauczania religii
w ktorych jest —system informacji | i etyki, podtrzymanie dotychczasowych
organizowane o$wiatowej wedlug | rozwigzan w zakresie organizacji nauki
nauczanie religii stanu na dzien religii w przedszkolach.
i etyki 20.06.2024 r.
nauczyciele religii 30431 Zmniejszenie liczby zatrudnionych
i etyki W szkotach nauczycieli religii.
wychowankowie brak danych W systemie Uczeszczanie na lekcje religii lub etyki
w przedszkolach informaciji zgodnie z warunkami i sposobem
i uczniowie o$wiatowej nie sa okreslonym w nowelizowanym
w szkotach gromadzone takie rozporzadzeniu.
uczestniczacy dane
w lekcjach religii lub
etyki
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe W trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz reprezentatywne
organizacje pracodawcow W trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partnerow spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
2)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4)  Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Konfederacj¢ Lewiatan;

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

8) Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club;

9) Federacj¢ Przedsigbiorcéw Polskich;

10) Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

11) Zwigzek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata’;
12) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskigj;

13) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

14) Polskg Rade Ekumeniczna;

15) Federacje Inicjatyw O$wiatowych;

16) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

17) Fundacjg¢ ,,Rodzice Szkole”;

18) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
19) Kosciot Katolicki obrzadku greckokatolickiego;

20) Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny;

21) Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP;

22) Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP;

23) Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP;

24) Starokatolicki Kosciol Mariawitow w RP;

25) Kosciot Polskokatolicki w RP;

26) Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego w RP;

27) Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP;

28) Kosciot Zielonoswigtkowy w RP;

29) Kosciot Nowoapostolski w Polsce;

30) Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP;

31) Lige Muzulmanska;

32) Kosciot Bozy w Chrystusie;

33) Kosciot Bozy w Polsce;

34) Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej;

35) Kosciot Chrzescijan Baptystow;

36) Ewangeliczny Zwigzek Braterski;

37) Kosciét-Zbor w Wodzistawiu Slaskim;

38) Swiecki Ruch Misyjny Epifania;

39) Kosciot Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich;

40) Zwigzek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang;

41) Stowarzyszenie Katechetow Swieckich.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

.. 1) 0 ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ’ 6 ‘ 7 ’ 8 ‘ 9 ’ 10 ‘chznie




(0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki -150 | -1425 | -1479 | -1479 | -1479 | -1479 | -1479 -1 -1 -1 -1479 | -14 886
ogolem 479 479 479
budzet -1 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -111
panstwa
ST -149 | -1414 | -1468 | -1468 | -1468 | -1468 | -1 468 -1 -1 -1 -1468 | -14 775

468 468 468

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 150 1425 | 1479 1479 1479 1479 | 1479 | 1479 | 1479 | 1479 | 1479 14 886
budzet 1 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 111
panstwa
JST 149 1414 | 1468 1468 | 1468 1468 | 1468 | 1468 | 1468 | 1468 | 1468 14 775
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.

Dlugookresowo  zmiana spowoduje  zmniejszenie  wydatkow  przeznaczonych
na sfinansowanie nauczania religii, z uwagi na decyzje organizacyjne dyrektorow szkot
wynikajace ze zmniejszenia 0d roku szkolnego 2025/2026 tygodniowego wymiaru godzin
nauki religii o potowe.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Tabela wskazuje na szacowane mozliwe do osiagniecia warto$ci po stronie wydatkdow.
Realne skutki finansowe w odniesieniu do poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego zaleza od indywidualnych decyzji organizacyjnych podejmowanych przez
dyrektoréw szkot i przedszkoli, w tym w oparciu 0 pisemne o$wiadczenia rodzicow albo
petnoletnich uczniow oraz kwalifikacji do prowadzenia innych zaj¢é posiadanych przez
nauczycieli religii.

Nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania skutkéw finansowych wynikajacych
ze zmian w zakresie organizacji nauczania etyki. Obecnie nauka etyki odbywa si¢
W wymiarze ustalanym przez dyrektora szkoty. W systemie informacji o§wiatowej nie sg
gromadzone dane dotyczace liczby uczniéw, dla ktorych jest organizowana nauka religii i
etyki w szkotach i przedszkolach. Szacuje si¢, ze skutek ten nie bedzie znaczacy.

W wyliczeniach w latach 2025 i 2026 uwzgledniono koszt wynikajacy z tytulu wyptacenia
odpraw i przejscia w stan nieczynny nauczycieli religii, w przypadku ktorych nie bedzie
mozliwosci kontynuowania zatrudnienia, ktéry pomniejszy oszczednosci wynikajace
ze zmiany tygodniowego wymiaru godzin religii.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, $rednich
przedsigbiorstw
Ceny Srtf)ﬂe z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | —




niepienigznym | sektor mikro-, matychi | —

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Pogorszeniu moze ulec sytuacja rodzin i gospodarstw domowych tych nauczycieli
gospodarstwa domowe | religii, ktorzy utraca prace lub czgs¢ etatu i nie nabgdg uprawnien do $wiadczen

kompensacyjnych lub emerytalnych (maksymalnie ok. 9,4 tys. etatow w roku 2025).
Jednakze Minister Edukacji zamowi w roku akademickim 2024/2025 w uczelniach
studia podyplomowe o charakterze kwalifikacyjnym dla nauczycieli. Bedg to studia
przygotowujace do nauczania przedmiotéw (prowadzenia zajec):

1) edukacja zdrowotna;

2) informatyka;

3) przedmiot zawodowy: elektromobilno$¢;

4) przedmiot zawodowy: gospodarowanie odpadami;

5) wczesne wspomaganie rozwoju dziecka;

6) pedagogika specjalna;

7) przygotowanie pedagogiczne (tylko dla psychologdw).
Studia te beda bezptatne dla nauczycieli, w tym nauczycieli religii.

osoby niepelnosprawne | —
oraz osoby starsze

Niemierzalne —

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow. Nie bedzie miato rowniez wptywu
na sytuacj¢ 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych.

Zmiana moze mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie nauczycieli religii, ktorzy — o ile nie
posiadajg kwalifikacji do nauczania innych przedmiotow w szkole — zostang pozbawieni czesci
etatu lub beda musieli szuka¢ pracy poza szkotag — maksymalny skutek moze dotyczy¢ 11,1 tys.
etatbw nauczycieli religii, z czego osoby zatrudnione na ok. 1,7 tys. etatow w roku 2025 nabg¢da
uprawnienia do $wiadczen kompensacyjnych lub emerytalnych. W konsekwencji moze mie¢ to
wplyw na sytuacj¢ rodzin i gospodarstw domowych nauczycieli religii, ktorzy utraca prace lub
cze$¢ etatu 1 nie nabeda uprawnien do §wiadczen kompensacyjnych lub emerytalnych (maksymalnie
ok. 9,4 tys. etatdw). Zmiana nie powinna wplyngé na zatrudnienie nauczycieli etyki, poniewaz
w praktyce dyrektorzy szkot najezesciej ustalali wymiar godzin etyki na poziomie jednej godziny
lekcyjnej tygodniowo.

Zmiana w zakresie organizowania nauki religii i etyki przed rozpoczeciem obowigzkowych zajgé
edukacyjnych, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i 854), przewidzianych dla ucznia w danym dniu albo po
zakonczeniu tych zajec, poprawi sytuacje uczniéw nieuczestniczacych w zajeciach religii lub etyki,
ktorzy mieli dotychczas wymuszong przerwe organizacyjng pomigdzy obowigzkowymi zajgciami
edukacyjnymi w ciggu dnia nauki w szkole, a szkota byta zobowigzana zapewni¢ im w czasie tej

przerwy opieke lub zajecia wychowawcze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa

obcigZzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: X inne:

Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: ujednolicenie na poziomie przepisow powszechnie obowigzujacych tygodniowego wymiaru godzin religii i
etyki w publicznych szkotach oraz wprowadzenie stosowania zasad dotyczacych organizowania nauki religii w grupie
miedzyoddziatowej lub grupie migdzyklasowej, o ktérych mowa w § 2 ust. 1c—1le nowelizowanego rozporzadzenia, do
organizacji nauki religii w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie katechetycznym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany spowoduja zmniejszenie wymiaru zatrudnienia nauczycieli religii oraz moga spowodowac¢ zmiany
w wymiarze zatrudnienia nauczycieli etyki, i w konsekwencji moga przyczyni¢ si¢ do konieczno$ci poszukiwania innej




pracy lub koniecznosci przekwalifikowania si¢. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 wrze$nia 2025 r.
spowoduje zmiany w stanie zatrudnienia nauczycieli religii i etyki od roku szkolnego 2025/2026. Maksymalny skutek
dotyczacy zmniejszenia zatrudnienia moze dotyczy¢ 11,1 tys. etatdw nauczycieli religii. Za przeprowadzenie zmian
dotyczacych warunkow zatrudnienia nauczycieli religii i etyki w szkole odpowiedzialny bedzie dyrektor szkoty jako kierownik
zaktadu pracy dla zatrudnionych w danej jednostce nauczycieli.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie

Brak.
wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastgpi po jego wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie
Z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na nieobowigzkowy charakter zaje¢ z religii i etyki nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow
projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




